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I. Projekty aktéw prawnych.
W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 8 projektow ustaw
oraz 22 projekty rozporzgdzen Rady Ministrow oraz poszczegdlnych ministrow.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 7 projektéw ustaw i 6 projektéw
rozporzadzen dotyczgcych pracodawcow i przedsiebiorcow zrzeszonych w Zwigzku.
Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zamoéwien publicznych (numer z wykazu
UD112).

Uchwalenie nowej ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Pzp) powoduje w
konsekwencji potrzebe dostosowania przepiséw ustawy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, w ramach kolejnego kroku reformy systemu zamowien publicznych, tak by
razem z nowg ustawg Pzp tworzyly spojny system, odpowiadajgcy na istotne problemy
rynku. Nowe Pzp wychodzi naprzeciw zgtaszanym od wielu lat oczekiwaniom zaréwno
podmiotéw publicznych jak i wykonawcow ubiegajgcych sie o zamdwienia publiczne.
Oprocz licznych zmian zwiekszajgcych przejrzystosé i spéjnosé regulaciji, wprowadzita
takze zupetnie nowe rozwigzania zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci udzielanych
zamowien publicznych.

Analiza przepisdw ustawy o umowie koncesji pod kgtem uspdjnienia jej przepiséw z
przepisami nowej ustawy Pzp wykazata potrzebe wprowadzenia zmian w czesci regulacji
tej ustawy. W szczegodlnosci, w wyniku przeprowadzonej analizy zostaty zidentyfikowane
jako wymagajgce dostosowania do nowej ustawy Pzp te z przepisow, ktére w zatozeniu
majg regulowa¢ w sposob analogiczny lub taki sam obszary tematyczne, dotyczace w
szczegolnosci:

1) definicji zamawiajgcego — poprzez uzupetnienie kategorii i dopetnienie w obszarze
dziatalnosci sektorowej,

2) wylgczen stosowania ustawy o umowie koncesji — poprzez uspdjnienie z trescig art.
10 ust. 2 pkt 4 nowej ustawy Pzp zawierajgcej analogiczng norme, przy czym, inaczej niz
w nowej ustawie Pzp, w wytgczeniu odnoszgcym sie do ustug publicznych w zakresie



transportu pasazerskiego nie ma ograniczenia tego wylgczenia tylko do ustug
publicznych transportu pasazerskiego kolejg lub metrem, ale obejmuje ono wszystkie
rodzaje ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego — réznica ta stanowi
odzwierciedlenie réznicy w uregulowaniu zakresu wyigczenia ustug publicznych w
obszarze transportu pasazerskiego okreslonego dyrektywg koncesyjng,

3) okreslenia progu stosowania przepisow ustawy o umowie koncesji do zawierania
umow — poprzez wprowadzenie definicji progu unijnego, ktéra bedzie odsytaé do
obwigzujgcych w danym momencie regulacji unijnych,

4) przepisow regulujgcych informacje w sprawie aktualizacji co dwa lata wartosci progu
unijnego dla uméw koncesji podawang przez Komisje Europejskg w formie komunikatu,
co wymaga dostosowania obowigzujgcych progdéw w przepisach wykonawczych,

5) koncesji mieszanych obejmujgcych jednoczes$nie rozne rodzaje umow koncesiji (roboty
budowlane, ustugi, ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi) oraz udzielanych na
podstawie réznych reziméw prawnych, tj. obejmujgcych zarébwno umowy koncesji, jak
rébwniez zamowienia klasyczne, zamodwienia sektorowe, zamdéwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenhstwa oraz zamowienia objete wytgczeniem z art. 346 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej — poprzez dostosowanie ich do brzmienia nowego
prawa zamowien publicznych,

6) uwzglednienia wsréd zasad zawierania umow koncesji koniecznosci wykrywania i
eliminowania konfliktéw intereséw,

7) umow koncesji zastrzezonych oraz uméw na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi, majgcych stuzy¢ uwzglednieniu aspektdéw spotecznych przy udzielaniu i realizacji
umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi — poprzez powigzanie z regulacjami
prawa zamowien publicznych.

8) obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wykluczenia z postepowania w sprawie
zawarcia umowy koncesji oraz kryteriow oceny ofert — poprzez petniejsze i bardziej
przejrzyste oddanie podstaw wykluczenia wykonawcow wynikajgcych z dyrektyw UE,

9) zasad wnoszenia skarg do sadu w ramach $rodkéw ochrony prawnej w
postepowaniach o zawarcie umowy koncesji — na zasadach opisanych w prawie
zamowien publicznych.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-umowie-
koncesji-na-roboty-budowlane-lub-uslugi-ustawy-%e2%80%92-prawo-zamowien-
publicznych-oraz-ustawy-%e2%80%92-przepisy-wprowadzajace-ustawe-%e2%80%92-
prawo-zamowi/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (numer z wykazu UC37).

Projekt ustawy stanowi odpowiedZz na postulaty branzowe przedktadane ministrowi
wiasciwemu do spraw energii przez podmioty zobowigzane do realizacji NCR, m.in.
zajmujgce sie produkcjg, importem lub nabyciem wewnatrzwspdlnotowym paliw ciektych.
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Podmioty, w pismach kierowanych do ministra wskazaty, ze realizacja NCR w 2020 r. na
wymaganym poziomie nie jest mozliwa.

W projekcie doprecyzowano definicje ,emisja gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na
jednostke energii” wprowadzajgc do niej wartosci odpowiednio dla dwutlenku wegla,
metanu, podtlenku azotu potrzebne do obliczenia ekwiwalentu dwutlenku wegla.
Wprowadzone wartosci pochodzg z dyrektywy Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia
2015 r. ustanawiajgcg metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczosci
zgodnie z dyrektywg 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacg sie do
jakosci benzyny i olejéw napedowych i stanowig uszczego6towienie dotychczasowych
zapisow ustawy.

Inny cel ustawy to zmiana dotychczasowego sposobu okreslania wskaznika emis;ji
gazow cieplarnianych dla energii elektrycznej. Obecnie jest on okreslany w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw energii i ma on wartosc¢ statg. Z uwagi na
zmiane struktury surowcow wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej w
kolejnych latach (wzrost udziatu energii z odnawialnych Zrodet energii) celowe jest
coroczne aktualizowanie tego wskaznika. Projekt przewiduje, ze nie minister wtasciwy do
spraw energii a Prezes URE bedzie corocznie okre$lat wskaznik emisji gazow
cieplarnianych dla energii elektrycznej, w oparciu o dane na temat struktury surowcéw
wykorzystanych do wytworzenia energii elektrycznej w Polsce, a nastepnie podawat go
do publicznej wiadomosci.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-systemie-
monitorowania-i-kontrolowania-jakosci-paliw/

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (numer z wykazu
UC40).

Zaproponowane w projekcie ustawy kluczowe zmiany, w poréwnaniu z przepisami
dotychczasowymi, polegajg m.in. na:

e wprowadzeniu szczegotowych procedur dotyczgcych wydawania jednolitych
certyfikatéw bezpieczenstwa. W szczegdlnosci wprowadza sie mozliwos¢
korzystania z tzw. punktu kompleksowej obstugi, tj. dedykowanego systemu
informatycznego stworzonego przez Agencje Kolejowg UE dla obstugi wnioskéw
o wydanie jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa,

e zmianie wymagan dotyczgcych systemow zarzgdzania bezpieczenstwem,
tworzonych przez przewoznikow kolejowych i zarzgdcéw infrastruktury,
rozszerzeniu zakresu certyfikacji tzw. podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
pojazdow kolejowych (ECM), zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2019/779,

o modyfikacji zasad uzyskiwania autoryzacji bezpieczenstwa zarzagdcow
infrastruktury i Swiadectw bezpieczenstwa dla uzytkownikéw bocznic kolejowych,

o okresleniu nowych wymagan, jakie musi spetnia¢ zarzgdca ubiegajacy sie o
autoryzacje bezpieczenstwa. Dotychczasowy wymaog posiadania przez zarzadce
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat zastgpiony zarzgdzaniem
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infrastrukturg kolejowg. Ponadto wprowadzono koniecznos¢ dokonania oceny
wniosku przez Prezesa UTK, zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzgdzeniu
(UE) 2018/762.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-
transporcie-kolejowym/

4. Projekt ustawy o medycynie laboratoryjnej (numer z wykazu UD102).

Z uwagi, iz obecny tytut ,ustawa o diagnostyce laboratoryjnej” jest nieadekwatny do
postepu wiedzy i terminologii w dziedzinie medycyny laboratoryjnej i w zwigzku z
koniecznosciag wprowadzenia licznych zmian w obecnie obowigzujgcej ustawie o
diagnostyce laboratoryjnej, jak rowniez dodania szeregu nowych regulacji zostat
przygotowany projekt ustawy o medycynie laboratoryjnej, ktéra kompleksowo reguluje
kwestie dotyczgce zasad i warunkdéw wykonywania czynnosci medycyny laboratoryjne;j,
zasad i warunkow wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, zasad nadzoru i
kontroli medycznych laboratoriow diagnostycznych oraz zasad organizacji i dziatania
samorzgdu diagnostow laboratoryjnych.

Przedstawiony projekt ustawy o medycynie laboratoryjnej zaktada m.in.:

1. Uaktualnienie i doprecyzowanie czynnosci diagnostyki laboratoryjnej oraz
wskazanie, ze czynnosciami diagnostyki laboratoryjnej bedg takze badania
wykonywane na potrzeby organu $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

2. Wprowadzenie do szesciu dni ptatnego urlopu szkoleniowego, ktéry diagnosta
laboratoryjny moze wykorzystaé na realizacje ustawicznego rozwoju
zawodowego. Diagnosta laboratoryjny ma prawo i obowigzek ustawicznego
rozwoju zawodowego przez aktualizacje wiedzy i umiejetnosci zawodowych.
Ustawiczny rozw¢j zawodowy moze byC realizowany przez doskonalenie
zawodowe lub szkolenie specjalizacyjne.

3. Wprowadzenie  obowigzku  stosowania w  medycznym  laboratorium
diagnostycznym minimalnych norm zatrudnienia diagnostéw laboratoryjnych.
Wprowadzenie zmian w zakresie uprawnien do petnienia funkcji kierownika
laboratorium.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-medycynie-laboratoryjnej/

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy (numer z wykazu UC 42).

Projektowane zmiany w ustawie wynikajg zatem z koniecznosci dostosowania polskiego
prawa do przepisow 4 Rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. L
158 z 14.06.2019, s. 54, dalej: ,rozporzadzenie rynkowe”). Rozporzadzenie rynkowe
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ustanawia przepisy majgce zapewni¢ funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii oraz
wymogi dotyczgce polityki ochrony Srodowiska, w tym takze limitdw emisji CO, w
odniesieniu do zdolnosci wytwdrczych objetych mechanizmami zdolnosci wytwoérczych.
Rozporzadzenie to wprowadza réwniez zmiany w zasadach uczestnictwa jednostek
wytworczych w mechanizmach mocowych funkcjonujgcych w panstwach cztonkowskich.
Zagadnienia zwigzane z mechanizmami mocowymi zawarte sg w art. 21-26 ww.
rozporzadzenia.

Z perspektywy rynku mocy w Polsce, kluczowym zagadnieniem jest uregulowanie zasad
udziatu w rynku mocy, poczgwszy od 1 lipca 2025 r., jednostek emitujgcych powyzej 550
g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh wytworzonej energii elektrycznej (,limit
emisji’).

Proponujgc rozwigzania w powyzszym zakresie, majgc na uwadze, ze wdrozenie
przepisdw rozporzgdzenia rynkowego jest konieczne, zeby mozna byto kontynuowac
toczace sie procesy rynku mocy — przyjeto, ze przyszie funkcjonowanie jednostek
emitujgcych powyzej 550g CO,/kWh bedzie przedmiotem odrebnych prac analitycznych i
legislacyjnych. Na tym etapie przyjeto takze, ze dla zachowania stymulujgcej roli rynku
mocy w odniesieniu do nowych mocy wytwdérczych (spetniajgcych nowe limity emis;ji)
przepisy rozporzadzenia rynkowego zostang wdrozone w sposob, ktéry nie bedzie
pozwalat na bezposrednig konkurencje pomiedzy zrodtami niskoemisyjnymi a
jednostkami emitujgcymi powyzej 550g CO,/kWh, tj. zrezygnowano z dopuszczenia do
udziatu w rynku mocy jednostek emitujgcych powyzej 550g CO,/kWh i $redniorocznie
ponizej 350 kg COL/kW.

Dodatkowo, w zwigzku z opdznieniami wynikajgcymi m.in. z rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV-2 oraz w celu wsparcia realizacji nowych zrédet wytwdrczych, w tym
w szczegolnosci zrédet niskoemisyjnych, proponuje sie:

e przesuniecie rozpoczecia poboru optaty mocowej z dnia 1 pazdziernika 2020 r. na
dzien 1 stycznia 2021 r.

e zmiane sposobu rozliczania optaty mocowej na ryczattowg w odniesieniu do
odbiorcéw koncowych pobierajgcych energie elektryczng z sieci o napieciu
ponizej 1kV i mocy ponizej 16kW innych niz odbiorcy pobierajgcy energie
elektryczng w gospodarstwach domowych;

e mozliwos¢ konwersji jednostki posiadajgcej zawartg umowe mocowg i
niespetniajgcej limitu emisji 550g CO,/kWh na jednostke spetniajgca ten limit,

o« mozliwos¢ korekty mocy osiggalnej nowej jednostki rynku mocy wytworczej jezeli
moc takiej jednostki po jej realizacji nieznacznie odbiega¢ bedzie od mocy, ktéra
byta zaktadana na etapie planowania,

o wprowadzenie dodatkowych zachet dla terminowej realizacji inwestycji poprzez
zmiane liniowego modelu kar za opdznienie w oddaniu nowych jednostek
wytworczych na model progresywny.



Ponadto, majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania rynku
mocy, w projekcie ustawy zaproponowano drobne usprawnienia i doprecyzowania o
charakterze technicznym — nie wptywajgce na zasady funkcjonowania mechanizmu.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-0-rynku-
mocy/

6. Projekt ustawy — Prawo komunikaciji elektronicznej (numer z wykazu UC45).

Projektowana ustawa reguluje caty polski sektor tgcznosci elektronicznej, zastepujgc
obowigzujgce obecnie Prawo telekomunikacyjne. Nowe Prawo komunikacji
elektronicznej bedzie kompleksowo regulowaé m.in. kwestie wykonywania dziatalnosci
polegajgcej na $wiadczeniu ustug komunikacji elektronicznej, regulowania rynkéw
komunikacji  elektronicznej, zapewniania  dostepu, warunki gospodarowania
czestotliwosciami, zasobami orbitalnymi oraz zasobami numeracji, a takze prawa i
obowigzki uzytkownikow, zasady przetwarzania danych telekomunikacyjnych i ochrony
tajemnicy komunikacji elektronicznej.

W projekcie po raz pierwszy uregulowane zostang m.in. zagadnienia zwigzane z
ustugami OTT (Over-the-top), czyli komunikacji interpersonalnej niewykorzystujgcej
numerow; transmisje stosowang na potrzeby swiadczenia ustug komunikacji maszyna —
maszyna lub ustuge direct billing (ustuga dodatkowego obcigzenia rachunku).

Nowa ustawa reguluje tez m.in.:

e gospodarowanie czestotliwosciami oraz zasobami numeracji, w tym warunki
uzyskania, zmiany czy odnowienia rezerwacji czestotliwosci, kwestie zwigzane z
pozwoleniem radiowym, procedury zwigzane z prowadzonymi przez Prezesa
UKE postepowaniami selekcyjnymi;

o kwestie zapewnienia dostepu do sieci telekomunikacyjnych, w tym wprowadzenie
uprawnienia Prezesa UKE do wydawania decyzji generalnych, ktore w
kompleksowy sposéb bedg mogty regulowac kwestie dostepowe.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji:  https://pracodawcy.pl/nowe-prawo-komunikacji-elektronicznej-
ministerstwo-cyfryzaciji/

7. Projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
(numer z wykazu UC46).
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Projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (dalej
.PWPke”) jest projektem towarzyszacym projektowi ustawy Prawo komunikacji
elektronicznej (dalej ,Pke”). Pke uchyla obowigzujgcg ustawe Prawo telekomunikacyjne
(dalej ,Pt”), co wymaga wielu zmian w innych aktach prawnych odnoszacych sie do Pt.
Projekt Pke zostat opracowany w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do krajowego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci
elektronicznej (dalej ,Kodeks” lub ,EKLE”).

PWPke wprowadza niezbedne przepisy w trzech podstawowych zakresach:

a) zmiany w przepisach obowigzujgcych w zwigzku z uchyleniem Pt i wdrozeniem EKLE
do nowej ustawy— Pke,

b) zmiany w innych niz Pt ustawach, w tym wynikajgce z koniecznosci implementac;ji
EKLE,

c) przepisy intertemporalne wynikajgce z uchylenia ustawy Pt i uchwalenia Pke.

W PWPke implementacja EKLE nastepuje w szczegdlnosci przez nowelizacje ustawy z
dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2410) (dalej ,megaustawa”).

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji:  https://pracodawcy.pl/nowe-prawo-komunikacji-elektronicznej-
ministerstwo-cyfryzacji/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP) (numer z wykazu 67).

Projektowane rozporzgdzenie w odroznieniu od poprzedzajgcego go rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. nie okresla wzorow ogtoszen, a jedynie
wymienia informacje jakie powinny by¢ zawarte w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP.
Taki zabieg ma zapewni¢ pewng elastycznosS¢ regulacji, a nastepnie swobode w
graficznym ujeciu zakresu danych jakie powinny by¢é zawarte w ogtoszeniach.
Projektowane rozporzgdzenie okresla rowniez tryb przekazywania ogtoszen do
zamieszczenia w BZP.

W zwigzku z wprowadzeniem w nowej ustawie Pzp nowych rodzajéw ogtoszen
projektowane rozporzgdzenie okresla takze zakres informacji dla ogtoszen dotychczas
niezamieszanych w BZP, dotyczy to: ogtoszenia o zamdwieniu bagatelnym, ogtoszenia o
spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 nowej ustawy Pzp,
oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mr-w-sprawie-
ogloszen-zamieszczanych-w-biuletynie-zamowien-publicznych/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie planu postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych (numer z wykazu 66).

Z dniem 1 stycznia 2021 roku wejdzie w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych (dalej: ustawa PZP). W art. 23 ust. 6 ustawy PZP znajduje
sie upowaznienie ustawowe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
rozporzadzenia okreslajgcego wzér planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

Wzér planu postepowan zawiera informacje o charakterze ogdélnym, przede wszystkim
dotyczgce zamawiajgcego, oraz szczegodtowe informacje na temat planowanych
zamowien publicznych.

Katalog informacji dotyczgcych zamawiajgcego obejmuje m.in.: adres poczty
elektronicznej oraz numer telefonu kontaktowego. Wskazanie danych kontaktowych w
planie postepowan stuzy utatwieniu wykonawcom pozyskiwania dodatkowych informacji
na temat zamdwien publicznych ujetych w planie.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mr-w-sprawie-
ogloszen-zamieszczanych-w-biuletynie-zamowien-publicznych/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie powierzenia
zarzadzajagcemu obszarem wykonywania zadan na terenie wyodrebnionym
(numer z wykazu 71).

Powodem wylgczenia wskazanego w rozporzgdzeniu terenu z obszaru witasciwosci
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Invest Park jest koniecznos¢ stworzenia
odpowiednich warunkéw do realizacji nowej inwestycji w postaci powstania parku
przemystowego. Rekomendowanym rozwazaniem jest wylgczenie okreslonego w
rozporzadzeniu terenu spod wtasciwosci Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i
przekazanie go Agencji Rozwoju Przemystu S. A.Projekt rozporzgdzenia na etapie
konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/rozporzadzenie-mr-w-sprawie-powierzenia-
zarzadzajacemu-obszarem-wykonywania-zadan-na-terenie-wyodrebnionym/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (numer z wykazu 23).

Zgodnie z art. 134 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
organizacje i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacje inspektoréw
upowaznionych do wykonywania czynnosci nadzorczych i kontrolnych, wzor legitymacii
uprawniajgcej do wykonywania czynnosci nadzorczych i kontrolnych, jak réwniez
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kwalifikacje pozostatych pracownikéw wykonujgcych z upowaznienia wojewody zadania
z zakresu pomocy spotecznej — uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu ich wykonywania.

W poréwnaniu z obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem dokonano zmiany podmiotow
podlegajgcych kontroli poprzez dodanie noclegowni, ogrzewalni, mieszkan chronionych
oraz rodzinnych domow pomocy. Ponadto usunieto placéwki opiekunczo-wychowawcze i
osrodki adopcyjno-opiekuncze, ktére zostaty przeniesione do ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).
Doprecyzowano zakres poszczegolnych kontroli. W zakresie kontroli kompleksowe;j
zmieniono okres jej przeprowadzania z 3 na 4 lata i wskazano, ze za réwnowazny ze
spetnieniem tego obowigzku uznaje sie przeprowadzenie w ciggu 4 kolejnych lat co
najmniej 3 kontroli problemowych lub doraznych.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-w-sprawie-
nadzoru-i-kontroli-w-pomocy-spolecznej/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie instytucji upowaznionych
do wydawania opinii__dotyczacych spetnienia _warunkéw technicznych i
organizacyjnych podczas wytwarzania i _obrotu materiatami_wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologiag o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym (numer z wykazu 54).

W projektowanym rozporzadzeniu planowane jest uregulowanie nastepujgcych
zagadnien:

» okreslenie instytucji upowaznionych do wydawania opinii o spetnieniu warunkow
technicznych i organizacyjnych, zapewniajgcych prawidtowe wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej okreslonej w koncesji w miejscu lub miejscach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Upowaznienie ustawowe zawarte w art.
9 ust. 4 ustawy poprzedniej wskazywato, ze instytucjg upowazniong moze by¢
podmiot posiadajgcy potencjat naukowo-badawczy dajgcy gwarancje nalezytego
wykonywania czynnosci. Obecne przepisy stanowig, ze minister wtasciwy do
spraw gospodarki okresli instytucje majgc na wzgledzie kompetencje i potencjat
naukowy instytucji dajgcy gwarancje nalezytego wykonywania zleconych
czynnosci, zwigzek z dziatalnoscig objetg zakresem ustawy, doswiadczenie w tym
obszarze oraz specjalistyczne uprawnienia, w tym w zakresie certyfikacji,

» okreslenie zakresu w jakim wydawana jest przedmiotowa opinia, przypisanego
odrebnie dla kazdej upowaznionej instytucji. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wyznacza zakres majgc na wzgledzie przestanki okreslone w ustawie
dla wyznaczenia upowaznionych instytuciji.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mr-w-sprawie-instytuciji-
upowaznionych-do-wydawania-opinii-dotyczacych-spelnienia-warunkow-technicznych-i-
organizacyjnych-podczas-wytwarzania-i-obrotu-materialami-wybuchowymi-br/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjneqo
teleporady w_ramach podstawowej opieki zdrowotnej (numer z wykazu MZ
1011).

Wprowadzenie standardu teleporady w podstawowej opiece zdrowotnej ma stuzy¢
zapewnieniu odpowiednich warunkéw jej realizacji i zagwarantowaniu tego samego
standardu realizacji $wiadczen przez $wiadczeniodawcéw oraz bezpieczenstwa
informacji medycznych przekazywanych drogg elektroniczng. Ma on uwzgledniac:

o udostepnienie i opracowanie przez Swiadczeniodawce w miejscu wykonywania
Swiadczeh oraz na swojej stronie internetowej informacji o zasadach udzielania
teleporad;

e potwierdzenie tozsamosci Swiadczeniobiorcy na podstawie danych przekazanych
przez niego;

e zapewnienie poufnosci teleporady;

o poinformowanie $wiadczeniobiorcy o sposobie realizacji e-recepty, e-skierowania,
orzeczeniu o czasowej niezdolnosci do pracy, — w przypadku ich wystawienia
oraz o mozliwosci zatozenia przez Swiadczeniobiorce Internetowego Konta
Pacjenta, w przypadku gdy swiadczeniobiorca nie posiada takiego konta, w celu
utatwienia dostepu do informacji medycznych przekazanych w ramach
teleporady.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ministra-zdrowia-w-
sprawie-standardu-organizacyjnego-teleporady-w-ramach-podstawowej-opieki-

zdrowotnej/

lll. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci trzy akty prawne tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow
oraz obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty
prawne:

1. Obwieszczenie Ministra Rozwoju z dnia 29 czerwca 2020 roku w_sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w_sprawie
rodzajow_dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
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Obwieszenie zostato ogtoszone 23 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1282)

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii

Rozporzadzenie zostato ogtoszone 24 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1292)

Zmiany dotyczg m.in. § 3 rozporzadzenia dotyczgcego wyjgtkow od
obowigzkowej kwarantanny po przekroczeniu granicy panstwowej, powierzchni
dostepnej dla uczestnikdw, widzéw lub klientéw imprez, takich jak targi, wystawy,
kongresy, konferencje, spotkania (zmiana z 2,5 m? na 4 m? ograniczen w
dziatalnosci zwigzanej z przewozem lotniczym, dziatalnosci zwigzanej ze
sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej, dziatalnosci w zakresie zbiorowych form
kultury i rozrywki oraz projekciji filméw, dziatalno$ci leczniczej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z
wyjatkiem § 1 pkt 5 i 6, ktére wchodzg w zycie z dniem 4 sierpnia 2020 r.

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w _sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych

¢ Rozporzgdzenie zostato ogtoszone 27 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1294)

e Rozporzadzenie wykonuje delegacje zawartg w art. 6 § 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2019 r. poz. 1438, z pdézn. zm.). Przepis ten upowaznia ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze
rozporzgdzenia: formy dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 §
1b ustawy, przypadki, w ktérych mogg by¢ te dziatania podejmowane oraz
sposOb ich ewidencjonowania, majgc na wzgledzie zapewnienie
efektywnosci tych dziatan, a takze tryb postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, majgc na wzgledzie zapewnienie
terminowosci i prawidtowos$ci przesytania zobowigzanemu upomnienia, o
ktérym mowa w art. 15 § 1, a takze kierowania do organu egzekucyjnego
wnioskow egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych.

e Kluczowe, z punktu dokonywanych zmian, sg zmiany regulacji w zakresie
dalszego, zmienionego i kolejnego tytutu wykonawczego oraz wytgczenie
do odrebnego rozporzgdzenia regulacji dotyczgcych elementéw wezwania
do ztozenia oswiadczenia o posiadanym majatku i zrédtach dochodu oraz
samego oswiadczenia o0 posiadanym majgtku i zrédtach dochodu
zobowigzanego, a takze sposobu sporzgdzania i przekazywania do
organu egzekucyjnego wniosku egzekucyjnego, tytutu wykonawczego oraz
informacji, o ktérej mowa w art. 26 § 1e ustawy.



Rozporzadzenie okresla formy dziatan informacyjnych podejmowanych
przez wierzyciela wobec zobowigzanego, zmierzajgce do dobrowolnego
wykonania obowigzku, dookresla szczegdlne przypadki, w ktorych
niezwtoczne przestanie upomnienia jest niezbedne, wskazuje obligatoryjne
elementy tego upomnienia, w tym pouczenia zobowigzanego o obowigzku
zawiadomienia wierzyciela o kazdej zmianie adresu zamieszkania lub
siedziby i konsekwencjach niewykonania tego obowigzku. Dodatkowo
wprowadza w upomnieniu pouczenie zobowigzanego o obowigzku zaptaty
naleznosci pienieznej i odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie
naliczonych na dzieh wptaty.

Ponadto w rozporzgdzeniu doprecyzowano regulacje w zakresie tytutu
wykonawczego, dalszego tytutu wykonawczego, zmienionego oraz
kolejnego tytutu wykonawczego oraz okreslono tryb postepowania
wierzyciela w razie utraty tytutu wykonawczego przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 30 lipca 2020 roku.

4. Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu

ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw

Ustawa zostata ogtoszona 27 lipca 2020 roku (Dz.U. poz. 1298)

Ustawa okred$la warunki, tryb i formy udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom na ich: ratowanie, tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne, restrukturyzacje. Pomoc na ratowanie jest udzielana w
formie pozyczek udzielanych przez Agencje Rozwoju Przemystu, zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej. Oprocz pozyczki przedsiebiorcy mogg
takze liczy¢ ulge w zakresie naleznosci publiczno-prawnych. Wsparcie re-
strukturyzacyjne bedzie zalezne od indywidualnej sytuacji danego przed-
siebiorcy. Tymczasowa pomoc ma dotyczyé przedsigbiorcéw, ktorzy po-
trzebujg wsparcia ptynnosci finansowej, aby przeprowadzi¢ restrukturyza-
cie, ktéra ma na celu przywrécenie dtugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (11 sierpnia
2020 roku).



