UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym dokonuje czeSciowego
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 .
w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 138 z
26.05.2016, str. 44, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2016/797” oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 102, z p6zn. zm.) zwanej dalej
»dyrektywa 2016/798”, wchodzacych w sktad tzw. czgsci technicznej czwartego pakietu
kolejowego. Obie dyrektywy przewidzialy termin na wdrozenie swoich postanowien do dnia
16 czerwca 2019 r., z mozliwoscig przedluzenia tego terminu o rok. W celu przesunigcia
terminu wdrozenia panstwa czlonkowskie powiadamiaty Agencj¢ 1 Komisj¢, podajac
jednoczesnie uzasadnienie takiego przedtuzenia. Rzeczpospolita Polska postanowita
skorzysta¢ z tej mozliwosci, w zwigzku z powyzszym, w przypadku RP, termin dokonania
transpozycji przepisow dyrektywy 2016/798 oraz dyrektywy 2016/797 zostal przesunigty y na
dzien 16 czerwca 2020 r. Niemniej jednak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/700 z dnia 25 maja 2020 r. zmieniajaca dyrektywy (UE) 2016/797 1 (UE) 2016/798 w
odniesieniu do przedluzenia okresu ich transpozycji (Dz. Urz. UE L 165 z 27.05.2020, str.
27), w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng dotyczaca COVID-19, wydhizyta termin
transpozycji ww. dyrektyw do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Projekt ustawy zaklada dodanie nowych oraz dokonanie zmian w obecnie obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz.

1043), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”.

Projekt zawiera takze przepisy, ktoérych celem jest zapewnienie prawidlowego stosowania

szeregu aktow wykonawczych do dyrektywy 2016/798 , w szczegolnosci:

e rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca 2018 r.
ustanawiajacego wspolne metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do wymogow
dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczenstwem na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacego rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1158/2010 1 (UE) nr 1169/2010 (Dz. Urz. UE L 129 z 25.05. 2018,
str. 26, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2018/762”;



e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/763 z dnia 9 kwietnia 2018 r.
ustanawiajgcego  praktyczne zasady wydawania  jednolitych  certyfikatow
bezpieczenstwa przedsigbiorstwom kolejowym na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 653/2007 (Dz. Urz. UE L 129 z 25.05.2018, str. 49, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (UE) 2018/763”;

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja 2019 r.
ustanawiajgcego szczegdlowe przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdow zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 445/2011 (Dz. Urz. UE L 1391 z 27.05.2019, str. 360, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem (UE) 2019/779”.

Dodatkowo projekt tworzy warunki do wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/796 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 (Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 1).

Podstawowe zmiany wprowadzane projektem dotycza dokumentow z  zakresu
bezpieczenstwa, wydawanych przewoznikom kolejowym umozliwiajacych im dostep do
infrastruktury kolejowej po spetnieniu okreslonych warunkow. W miejsce dotychczasowych
certyfikatow bezpieczenstwa w dwdch czegsciach — A 1 B — wydawanych przez tzw. krajowe
organy ds. bezpieczenstwa wprowadzany jest jednolity certyfikat bezpieczenstwa wydawany
przez Agencj¢ Kolejowa UE, zwana dalej takze ,,Agencja” lub krajowe organy
ds. bezpieczenstwa. Wybor organu wydajacego certyfikat jest zalezny od obszaru
prowadzenia dzialalno$ci — jezeli obejmuje on co najmniej dwa panstwa cztonkowskie UE
wniosek sktada si¢ do Agencji, za§ w przypadku podmiotéw dziatajacych w obrebie jednego
kraju przewoznik ma mozliwo$§¢ wyboru i1 ztozenia wniosku do Agencji lub wlasciwego

krajowego organu ds. bezpieczenstwa.

Projekt tworzy takze warunki do stosowania przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, szczegétowych procedur dotyczacych wydawania
jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2018/763.
W szczegdlnosci  wprowadza w tym zakresie tzw. punkt kompleksowej obshugi,

tj. dedykowany system informatyczny stworzony przez Agencj¢ Kolejowag UE dla obslugi



wnioskow o wydanie jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa. Ponadto projekt modyfikuje
wymagania dotyczace systemOéw zarzadzania bezpieczenstwem, tworzonych przez
przewoznikow kolejowych 1 zarzadcow infrastruktury, ktére w dalszym stopniu

uszczegotowione sg w rozporzadzeniu (UE) 2018/762.

Dodatkowo projekt rozszerza zakres certyfikacji tzw. podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie pojazdow kolejowych (ECM), zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/779, a
takze modyfikuje zasady uzyskiwania autoryzacji bezpieczenstwa zarzadcéw infrastruktury

1 $wiadectw bezpieczenstwa dla uzytkownikow bocznic kolejowych.

Projekt ustawy dotyczy takze szeregu innych aspektéw dotyczacych bezpieczenstwa, m.in.
wspotpracy z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa oraz z Agencja Kolejowa UE

czy nadzoru Prezesa UTK nad podmiotami sektora kolejowego.

Zmiana projektowana w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym dostosowuje
aktualne wylaczenia stosowania przepisow krajowych do wylaczen okreslonych w
postanowieniach art. 2 ust. 2 lit. b dyrektywy 2016/798. Dostosowanie polega na uzupetnieniu
wylaczenia w stosowaniu przepisOw ustawy o transporcie kolejowym w zakresie linii

tramwajowych, rowniez w odniesieniu do tramwajow.

Dotychczas obowiazujaca dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/57/WE z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie (Dz. Urz. UE
L 191 z 18.07.2008, str. 1, z pdzn. zm.), umozliwiala panstwom cztonkowskim rezygnacje¢ z
koniecznosci stosowania swoich postanowien jedynie do tramwajoéw i innych systemoéw kolei
lekkiej, za§ nie wspominata o mozliwosci wylaczania jej zastosowania w stosunku do
infrastruktury uzytkowanej wylacznie przez te pojazdy. Dyrektywa 2016/797 wprowadza
takie wyltaczenie obligatoryjnie, zatem projekt ustawy dostosowuje przepisy ustawy o
transporcie kolejowym do wymagan unijnych przez dodanie pkt 3 w art. 3 ust. 9 rozszerzajac
tym samym katalog pojazdow, w stosunku do ktorych nie beda miaty zastosowanie przepisy
ustawy o transporcie kolejowym. Dotyczy¢ to bedzie pojazddéw 1 infrastruktury kolei lekkiej.
Dodanie tego punktu do art. 3 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym stanowi implementacje
art. 1 ust. 3 lit. b dyrektywy 2016/797, zgodnie z ktora, przepisow unijnych dotyczacych
transportu kolejowego nie stosuje si¢ do tramwajéow i pojazdow kolei lekkiej oraz

infrastruktury uzytkowanej wyltacznie przez te pojazdy. Projektowane w art. 4 zmiany do



ustawy o transporcie kolejowym, wprowadzaja nowe i modyfikujg juz istniejagce pojecia

ustawowe, dostosowujac je do postanowien dyrektywy 2016/798.

W art. 4 przez dodanie brzmienia pkt 2e wprowadzono definicj¢ ,.kolei lekkiej” przenoszac na

grunt prawa krajowego elementy definicji zawarte w art. 3 pkt 16 dyrektywy 2016/798.

Zmiana brzmienia pkt 6 w art. 4 ma na celu dostosowanie krajowej definicji ,,pojazdu
kolejowego” do definicji okreslonej w przepisach dyrektywy 2016/798, wprowadzajac

dodatkowo wymog co najmniej jednego podsystemu.

Dookreslenie tresci pkt 6b 1 6¢ w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym ma na celu
dostosowanie brzmienia krajowych definicji ,,dysponenta” 1 ,,podmiotu odpowiedzialnego za
utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) do postanowien art. 3 pkt 19 i 20 dyrektywy
2016/798, przez wprowadzenie jako alternatywnego dla krajowego rejestru pojazdow

kolejowych - ,,europejskiego rejestru pojazdow”.

Konsekwencja wprowadzonej powyzej zmiany jest uchylenie pkt 6e w art. 4 ustawy o

transporcie kolejowym.

Dokonujac implementacji postanowien dyrektywy 2016/798, zauwazono réwniez potrzebe
zmiany brzmienia definicji ,,przewoznika kolejowego”. Brzmienie art. 3 pkt 3 ww. dyrektywy
ma na celu wprowadzenie dla przedsigbiorcy uprawnionego do wykonywania przewozow
kolejowych lub $§wiadczenia ustugi trakcyjnej obok wymogu posiadania licencji, rowniez

wymogu posiadania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub §wiadectwa bezpieczenstwa.

Wdrazajac tres$¢ art. 10 ust. 1 dyrektywy 2016/798 dokonano zmiany brzmienia pkt 18a w art.
4, wprowadzajac w miejsce dotychczasowych certyfikatow bezpieczenstwa — jednolity

certyfikat bezpieczenstwa.

W pkt 18b w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym dokonano zmiany brzmienia istniejace]
juz w prawodawstwie krajowym definicji ,,autoryzacja bezpieczenstwa”, dostosowujac jej
brzmienie do przepisow unijnych, ktore przewiduja objecie systemem bezpieczenstwa

réwniez system sterowania ruchem kolejowym 1 sygnalizacji.

W celu dostosowania tresci prawa krajowego do postanowien dyrektywy 2016/797, uchylono

w art. 4 pkt 26a, obejmujacy definicje ,transeuropejskiego systemu kolei”.



Majac na uwadze konieczno$¢ wdrozenia do krajowego porzadku prawnego tresci Zatacznika
I dyrektywy 2016/797, w nowym brzmieniu pkt 32 w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym
»zasadniczne wymagania dotyczace interoperacyjnos$ci systemu kolei”, konsekwentnie
wykreslono wyrazy ,,w transeuropejskim systemie kolei”.

W projekcie ustawy zaproponowano rowniez zmian¢ brzmienia pkt 35¢ w art. 4, majac na
uwadze wprowadzenie w prawodawstwie krajowym, obok funkcjonujacego juz w przypadku
pojazdow kolejowych ,,zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji” — ,,zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu”.

Uchylenie punktow 36 1 36b wynika ze zmiany ,,zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji”
w przypadku pojazdéw kolejowych na ,,zezwolenie na wprowadzenie do obrotu pojazdu
kolejowego™.

Potrzeba dodania w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym pkt 38a wprowadzajacego
definicj¢ ,,punkt kompleksowej obstugi” wigze si¢ z ustanowieniem w projekcie
szczegotowych procedur dotyczacych wydawania jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2018/763. Nowe brzmienie pkt 39 w art. 4 ustawy o
transporcie kolejowym ma na celu dostosowanie istniejgcego juz pojecia ,,system zarzadzania
bezpieczenstwem” do wymogoéw prawa unijnego. W projekcie ustawy zaproponowano
robwniez zmian¢ brzmienia pkt 41 i pkt 42 w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym
dostosowujac pojecia ,,wspdlne metody oceny bezpieczenstwa (CSM)” oraz ,,wspdlne cele
bezpieczenstwa (CST)” do postanowien dyrektywy 2016/798, w celu zapewnienia tym

samym rozwoju i doskonalenia bezpieczenstwa systemu kolei.

Brzmienie pkt 47 w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym definiuje pojecie ,,incydentu”,

wdrazajac tym samym postanowienia art. 3 pkt 13 dyrektywy 2016/798.

Dodanie niniejszym projektem ustawy pkt 60-65 w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym ma
na celu wprowadzenie do slowniczka ustawowego nastepujacych definicji :,nadawca”,
»odbiorca”, ,,zaladowca”, ,,wytadowca”, ,napetniajacy”, ,,oprézniajacy”, odpowiadajacych
definicjom z pkt 23-28 art. 3 dyrektywy 2016/798, w celu zdefiniowania podmiotow

zwigzanych z przeptywem towarow.

Projektowane pkt 66-67 w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym majg na celu wdrozenie pkt
31-32 art. 3 dyrektywy 2016/798 przez dodanie w przepisach krajowych nowych pojegc
zwigzanych z dziatalno$cig tj. ,,rodzaj dziatalnosci”, ,,zakres dzialalno$ci”, odnoszacych si¢

do rynku transportu kolejowego.



Zmiana brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1 w art. 10 ustawy o transporcie
kolejowym wynika z zastgpienia dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiej i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspolnotowych, dyrektywa
2016/798. W miejsce funkcjonujacego pojecia ,krajowa wiladza bezpieczenstwa”

wprowadzono ,,krajowy organ ds. bezpieczenstwa”.

Zmiany projektowane w art. 13 ust. 1a ustawy o transporcie kolejowym dostosowuja katalog
zadan Prezesa UTK w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktorych dziatalno$¢ ma wptyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego 1 bezpieczenstwo eksploatacji kolei, do postanowien

dyrektywy 2016/798.

Dokonujac zmiany brzmienia pkt 1 ust. 1a w art. 13 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie
z obowigzujaca siatka pojeciowa, z dotychczasowych zadan Prezesa UTK wyodrebniono
wydawanie, przedtuzanie, zmian¢ i1 cofanie $wiadectw bezpieczenstwa oraz prowadzenie i
aktualizacje rejestrow tych dokumentoéw do odrebnego punktu la. W nowym brzmieniu pkt 1
pozostawiono wymienione powyzej zadania Prezesa UTK dotyczace jednolitych certyfikatéw

bezpieczenstwa i autoryzacji bezpieczenstwa.

Modyfikowany pkt 3 ust. la w art. 13 wyznacza Prezesa UTK do petnienia funkcji organu
certyfikujacego, ktory zgodnie z brzmieniem art. 2 lit. b rozporzadzenia 2019/779,
odpowiedzialny jest za certyfikacj¢ podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie lub za
certyfikacje podmiotu lub organizacji, ktore realizujg funkcje utrzymania, o ktorych mowa w

art. 14 ust. 3 lit. b, lit. ¢ lub lit. d dyrektywy 2016/798.

Zmiana brzmienia pkt 4 w ust. 1a ma charakter wynikowy w zwiazku z zastapieniem w siatce
pojeciowej  definicji  ,,certyfikat bezpieczenstwa” definicja ,,jednolity certyfikat

bezpieczenstwa”. Jednoczesnie sformutowanie ,,kontrola” zostato zastapione ,,nadzorem”.

Zastapienie w pkt 6 w lit. b §wiadectw sprawnos$ci technicznej dokumentami wynika z

koniecznosci dostosowania brzmienia tego przepisu do projektowanej tresci art. 24.

Uchylenie pkt 7a wynika z zaproponowanych zmian w art. 28m w zakresie dodania ust. 5
zakladajacego przekazanie (petnionego do tej pory przez Prezesa UTK) nadzoru nad praca

komisji kolejowych przewodniczagcemu PKBWK.

W zakresie projektowanych zmian w ust. la, zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 1

dyrektywy 2016/798 rozszerzono dotychczasowe brzmienie pkt 9 o natozony na Prezesa UTK



obowigzek konsultacji ze wszystkimi podmiotami i1 zainteresowanymi stronami, w celu

rozwijania regulacji bezpieczenstwa.

Zmiana brzmienia pkt 1 1 2 ust. 2 w art. 13 ustawy o transporcie kolejowym znacznie
poszerza zakres zadan Prezesa UTK w zakresie spojnosci systemu kolejowego, w tym
nadzoru nad rozwigzaniami technicznymi, ktére maja wplyw na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego i bezpieczenstwo systemu kolei, o odmowe wydania i cofanie zezwolen na
dopuszczenie do eksploatacji podsysteméw strukturalnych ,infrastruktura”, ,.energia” i
,sterowanie - urzadzenia przytorowe” znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o odnawianie, zmian¢ i uniewaznianie zezwolen na wprowadzenie pojazdu
kolejowego lub typu pojazdu kolejowego do obrotu w przypadku gdy obszar uzytkowania jest

ograniczony wylacznie do terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dodany w ust. 2 pkt 2a wprowadza dodatkowe zadanie dla Prezesa UTK jakim jest
wydawanie tymczasowych zezwolen na uzytkowanie pojazdu kolejowego do celow testow na

sieci.

Projektowany pkt 2b uprawnia Prezesa UTK do kontroli na terytorium RP zgodnosci
sktadnikow interoperacyjnosci z zasadniczymi wymaganiami. Zmiana brzmienia pkt 7
pozwala Prezesowi UTK na nadawanie, zmiang europejskich numerdéw pojazdom kolejowym
(EVN), wyrejestrowywanie pojazdow kolejowych oraz dokonywanie zmian pozostatych
danych rejestrowych roéwniez w europejskim rejestrze pojazdow (EVR). Tym samym

konieczne jest uchylenie brzmienia pkt 6.

Zmiana projektowana w art. 13a w ust. 1 ma na celu wylaczenie stosowania niektorych
przepisoOw Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie postgpowan dotyczacych
spraw zwigzanych z wydawaniem, przedluzaniem 1 aktualizacjg jednolitych certyfikatow

bezpieczenstwa, realizowanych za pomoca tzw. punktu kompleksowej obstugi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym wprowadza tzw. punkt
kompleksowej obstugi, tj. dedykowany system informatyczny stworzony przez Agencje
Kolejowg UE dla obstugi wnioskow o wydanie jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa.
Projektowany art. 13ab ust.1 wprowadza trzy kategorie spraw prowadzonych przed Prezesem
UTK za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi. Ust. 2 projektowanego artykutu
stanowi, ze wnioski w zakresie spraw dotyczacych wydawania, aktualizacji lub przediuzania

jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, wydawania, odnawiania, zmiany i uniewazniania



zezwolen na wprowadzenie pojazdu kolejowego lub typu pojazdu kolejowego do obrotu oraz
zatwierdzania przewidywanych rozwigzan technicznych w zakresie urzadzen przytorowych
ERTMS sktada wyznaczony petlnomocnik wnioskodawcy. Ust. 3-4 reguluja kwestie
zwolnienia wniosku z kwalifikowanego podpisu elektronicznego, dopuszczajac jednoczesnie
mozliwos¢ sktadania kopii. Szczegoétowe zadania punktu kompleksowej obstugi w zakresie
wymiany korespondencji, sktadania wyjasnien, uzupetnienia brakow oraz zapoznania si¢ z
dokumentacjg sprawy zostaly zawarte w brzmieniu art. 13ab ust. 5-6. Kwestie zachowania
terminu na dokonanie okreslonych czynnosci, dor¢czania decyzji, uzasadnienia decyzji,
zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, odwotania od decyzji negatywnej w trybie

ponownego rozpatrzenia sprawy reguluja ust. 7-10 projektowanego art. 13ab.

Projektowany ust. 11 w art. 13ab wylacza stosowanie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego w procesie wydawania przez Prezesa UTK na potrzeby Agencji opinii w
zakresie spraw dotyczacych wydania, aktualizacji lub przedluzenia jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, zezwolen dla typu pojazdu lub zezwolen na wprowadzenie pojazdu do
obrotu oraz zatwierdzenia przewidywanych rozwigzan technicznych w zakresie urzadzen

przytorowych ERTMS.

Majac na wzgledzie postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiagzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), projektowany art. 13ac wyznacza Prezesa UTK
administratorem danych przetwarzanych za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi.
Zmiana brzmienia lit. b pkt 2 w ust. 2 w art. 14 utk ma na celu zawg¢zenie sytuacji, w ktorej
Prezes UTK w drodze decyzji wytacza z eksploatacji pojazd kolejowy lub ogranicza jego
eksploatacj¢ do przypadku, w ktérym dalsza eksploatacja pojazdu wiaze si¢ z istotnym
ryzykiem dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego lub bezpieczenstwa przewozu osob lub

IZeCzy.

W celu zapewniania bezpieczenstwa, w projektowanych w art. 14 ust. 2a-2e reguluje si¢
wprowadzenie przez Prezesa UTK tymczasowych $rodkéw bezpieczenstwa obejmujacych
zawieszenie lub ograniczenie dziatalnosci przewoznika kolejowego posiadajacego jednolity
certyfikat bezpieczenstwa, przy czym projektowana regulacja naklada na Prezesa UTK

obowigzek poinformowania w terminie 7 dni Agencji o zastosowaniu tymczasowych srodkéw



bezpieczenstwva wobec przewoznika kolejowego posiadajagcego jednolity certyfikat
bezpieczenstwa wydany przez t¢ Agencje. Projektowane przepisy przewiduja roéwniez
sytuacje¢, w ktorej Agencja moze zwroci¢ sie¢ do Prezesa UTK o wycofanie lub modyfikacje
zastosowanego tymczasowego S$rodka bezpieczenstwa. Projektodawca w zakresie tym
przewiduje wspotprace w celu wypracowania rozwigzania akceptowalnego przez obie strony.
W uzasadnionym przypadku do wspolpracy tej moze dotaczy¢ rowniez przewoznik kolejowy.
W sytuacji, gdy Prezes UTK i Agencja nie dojda do porozumienia, decyzja Prezesa UTK

pozostaje w mocy i1 podlega natychmiastowej wykonalnosci.

Projektowane brzmienie art. 14 ust. 3 wprowadza rygor natychmiastowej wykonalnosci dla
decyzji Prezesa UTK wstrzymujacych ruch kolejowy lub wprowadzajacych jego
ograniczenia, wylaczajacych z eksploatacji pojazd kolejowy lub ograniczajacych jego

eksploatacj¢ oraz wprowadzajacych tymczasowe srodki bezpieczenstwa.

Majac na uwadze tre$¢ art. 17 ust. 10 dyrektywy 2016/798, projektodawca w art. 14 ust. 3a
dal Prezesowi UTK mozliwo$¢ skierowania pisemnego ostrzezenia do podmiotdéw, ktdre
dokonaly naruszenia przepiséw kolejnictwa. Wykaz elementow, ktore zawiera pisemne

ostrzezenie zostal ujety w tresci projektowanego ust. 3b w art. 14.

Projektowany art. 15 ust. 1b, majac na celu wdrozenie art. 18 ust. 2 dyrektywy 2016/798 daje
Agencji takie same prawa wobec przedsiebiorstw kolejowych przy wykonywaniu zadan
certyfikacyjnych, jakie posiada w zakresie swoich kompetencji Prezes UTK 1 upowaznione

przez niego osoby, zgodnie z art. 15 ust. 1 utk.

W dodawanym niniejszym projektem art. 15aa w ust. 1 naktada si¢ na Prezesa UTK
obowigzek wspolpracy z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i nadzoru,
za$ ust. 2 w celu zapewnienia okresowego nadzoru i kontroli stwarza mozliwo$¢ opracowania
wraz z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa z innych panstw czlonkowskich wspdlnego
planu nadzoru, co moze by¢ uregulowane na mocy porozumien okreslajacych zasady
wspolpracy. Dodatkowo wprowadzany jest takze wymodg udzialu Prezesa UTK w pracach w

sieci krajowych organdéw ds. bezpieczenstwa ustanowionej przez Agencje.

Dodawany art. 15ab wprowadza obowigzek wspolpracy Prezesa UTK z Agencja w
szczegdlnosci w zakresie wykonywania zadan dotyczacych certyfikacji, wydawania,

odnawiania, zmiany i1 uniewaznianie zezwolen na wprowadzenie pojazdu kolejowego lub typu



pojazdu kolejowego do obrotu, monitorowania rozwoju bezpieczenstwa kolei, wymiany
informacji w zakresie nadzoru przewoznikow kolejowych certyfikowanych przez Agencje,
jak réwniez koordynowania dziatan nadzorczych przewoznika kolejowego dziatajacego na
terytorium RP 1 innych panstw cztonkowskich. W celu realizacji ww. zadan, Prezes UTK
zawiera z Agencja porozumienie. Implementacja dyrektywy 2016/797 1 2016/798 pociaga za
soba konieczno$¢ modyfikacji art. 16 okreslajacego maksymalng wysokos$¢ optat pobieranych
przez Prezesa UTK za poszczegodlne czynnosci. Chociaz obydwie dyrektywy nie zawierajg
przepisoOw wprost regulujacych wysoko$¢ pobieranych oplat przez krajowe organy ds.
bezpieczenstwa za poszczegdlne czynnosci, to konieczno$¢ modyfikacji wynika przede
wszystkim ze zmian nazw niektérych dokumentow, za wydanie ktorych pobierane sa oplaty
(np. certyfikat bezpieczenstwa zostal zastapiony przez jednolity certyfikat bezpieczenstwa).
Przy okazji modyfikacji przepisow art. 16 zrezygnowano z podawania maksymalnych
wysokosci optat w EURO na rzecz ztotych (PLN). Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z projektowanymi przepisami, ostateczna wysokos¢ poszczeg6lnych optat zostanie

okreslona w przepisach wykonawczych.

Dodany w art. 17 ust. 1ba wskazuje zarzadcow 1 przewoznikéw kolejowych jako podmioty
zapewniajace zachowanie bezpieczenstwa w systemie kolejowym, podejmujac przy tym
dzialania majace na celu jego poprawe m.in. poprzez wdrazanie metod wyceny i oceny
ryzyka, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa
(CSM), przestrzeganie przepisow, wprowadzenie 1 stosowanie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, umowne zobowigzanie podmiotow wspotpracujacych z przewoznikami i
zarzagdcami do wdrazania §rodkéw kontroli ryzyka, podejmowanie srodkoOw naprawczych w

razie stwierdzania nieprawidlowosci.

Projektowany ust. 1bb, w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu kolejowego, naklada na
szeroki krag podmiotéw obowigzek wdrazania niezbednych $rodkéw kontroli ryzyka,
zapewnienia ze dostarczane podsystemy 1 sprzet spetniaja warunki bezpieczenstwa,
podejmowania $§rodkoéw naprawczych w celu wyeliminowania zagrozen oraz informowania o
zagrozeniach bezpieczefnstwa inne zainteresowane podmioty. Nalezy mie¢ na uwadze, ze

projektowany ust. 1bb zastepuje uchylany ust. 1a.

Cecha wspolng wprowadzanych wymagan jest polozenie szczegdlnego nacisku na wdrazanie
przez podmioty niezbednych srodkéw kontroli ryzyka, stosowanie wspolnych metod oceny

bezpieczenstwa, wzajemng wymiang informacji i podejmowanie $srodkéw naprawczych w



razie stwierdzania nieprawidlowosci. Nowoscig jest takze koniecznos¢ umownego
zobowigzania podmiotéw wspoOtpracujacych z przewoznikami i zarzadcami do wdrazania

srodkow kontroli ryzyka.

Warto zwréci¢ takze uwage, ze wymagania okreslone w ust. 1bb dotycza szerokiego kregu
podmiotow — oprocz producentdw czy dostawcow ustug, sa to takze nowe podmioty
obejmowane przepisami ustawy, tj. wyladowcy, zatadowcy, oprdzniajacy, napetniajacy, a
takze przewoznicy. Jak wspomniano wcze$niej rozszerzenie kregu podmiotow
zobowigzanych do wymiany informacji czy podejmowania niezbednych srodkow kontroli ma
zapewni¢ bezpieczenstwo coraz popularniejszych przewozow intermodalnych, w ktorych

oprécz kolei uczestniczg rowniez inne gatezie transportu.

W celu zapewnienia przeptywu informacji miedzy przewoznikami kolejowymi
przekazujacymi sobie wagony, projektowany w art. 17 ust. le szczegdbtowo okresla zakres

przekazywanych danych, majacych zwigzek z bezpieczna eksploatacjag wagonow.

Projektowana w art. 17a ust.1 zmiana ma na celu dostosowanie do nowej siatki pojeciowej,
wprowadzajac jednoczesnie obok istniejacego juz dla zarzadcoéw i przewoznikéw kolejowych
obowigzku tworzenia systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem, réwniez ich stosowanie w
oparciu o istniejgce przepisy krajowe w dziedzinie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci. W
ust. 2 poszerzono znacznie katalog wymagan, jakie powinny speilnia¢ udokumentowane
systemy zarzadzania bezpieczenstwem. Majac na uwadze wprowadzong siatke pojeciows, w
projektowanym pkt 1, systemy zarzadzania bezpieczenstwem muszg spetnia¢ wymagania
dostosowane do rodzaju, zakresu i obszaru dziatalnosci oraz do innych jej warunkow. Musza
niewatpliwie regulowac rowniez kwestie rozkladu odpowiedzialnosci, kontroli kierownictwa,
nadzoru nad wszystkimi ryzykami zwigzanymi z prowadzong dziatalnoScig nie zapominajac

jednoczesnie o ciaglym doskonaleniu systemu i wdrazaniu §rodkéw kontroli ryzyka.

Ust. 3 okresla podstawowe elementy systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Obok polityki
bezpieczenstwa zatwierdzonej przez zarzadce lub przewoznika kolejowego, a nastepnie
przekazanej wszystkim zatrudnionym osobom, wskazano rowniez procedury, wzory
dokumentacji, przyjete plany dziatania, alarmowania 1 informowania, ustalenia,

postanowienia oraz programy szkolenia personelu i systemow.



Majac na wzgledzie rozwoj bezpieczenstwa systemu kolei, projektodawca w ust. 4
wprowadza udostgpnianie osobom zatrudnionym nie rzadziej niz raz na trzy miesigce wykazu

przeprowadzonych ocen znaczenia zmiany i procesOw zarzadzania ryzykiem.

Ust. 5 1 6 wskazuje na kryteria, w oparciu o ktoére tworzony jest system zarzadzania
bezpieczenstwem, przy jednoczesnym uwzglednieniu skutkéw dziatan réznych
przewoznikow kolejowych na sieci oraz zapewnieniu wszystkim przewoznikom kolejowym
mozliwo$ci dzialania zgodnie z TSI, przepisami krajowymi i warunkami okreslonymi w ich

certyfikatach bezpieczenstwa.

W dodawanym niniejszym projektem art. 17aa nalozono na przewoznika kolejowego
obowigzek zapewnienia pomocy rodzinom ofiar $miertelnych tego wypadku oraz osobom
ciezko w nim rannych i ich rodzinom. Zgodnie z projektowang zmiang, przewoznik udziela
poszkodowanym informacji w zakresie procedur dochodzenia roszczen na mocy przepiséw
unijnych, przy jednoczesnym wsparciu psychologicznym, ktérego koszty ponosi przewoznik

kolejowy.

W dodawanym art. 17ab projektowane brzmienie ust. 1 i 2 dotyczy zmiany terminu
przedstawienia Prezesowi UTK sporzadzanych przez zarzadcoOw 1 przewoznikow kolejowych
raportdw w sprawie bezpieczenstwa, ktorych tre§¢ poszerzono o informacje w zakresie
realizacji krajowych plandw bezpieczenstwa oraz sprawozdanie ze stosowania odpowiednich

wspolnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM).

Ust. 3 wprowadza dodatkowe informacje, ktoére wchodza w sktad rocznego raportu w sprawie
bezpieczenstwa sporzadzanego przez Prezesa UTK, uwzgledniajac m.in. krajowy plan
bezpieczenstwa okreslajacy dzialania przewidziane do osiggnigcia wspoOlnych celow

bezpieczenstwa (CST) oraz informacje w zakresie jego realizacji,

Projektowane brzmienie art. 17ac zawiera delegacje ustawowa w zakresie wydania przez
ministra do spraw transportu rozporzadzenia w sprawie wspdlnych wskaznikow

bezpieczenstwa (CSI), sposobu ich obliczania 1 zestawiania.

Zmiana brzmienia ust. 1, 2 1 4 w art. 17¢ ma na celu dostosowanie brzmienia przepiséw do
wprowadzone] siatki pojeciowej. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 4 pkt 18a

wprowadzono definicje ,,jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa”.



Ust. 5 (dotyczacy mozliwosci objecia certyfikatem bocznic kolejowych) 1 6 (dotyczacy
mozliwo$ci uzyskania jednego $§wiadectwa bezpieczenstwa zamiast dwoch w okreslonych
okolicznos$ciach) sa uchylane w tym artykule, jednak zostalty one przeniesione do innych
przepisow, bardziej zwigzanych tematycznie z regulowanym zagadnieniem (tj. art. 18b ust. 8 i

art. 19 ust. 3a).

Projektowane brzmienie art. 18a ust. 1 okresla wymagania, jakie musi speilnia¢ zarzadca
ubiegajacy si¢ o autoryzacje bezpieczenstwa. Dotychczasowy wymodg posiadania przez
zarzadce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostal zastgpiony zarzgdzaniem
infrastrukturg kolejowa. Ponadto ust. 2 wprowadza dodatkowo konieczno$¢ dokonania oceny
wniosku przez Prezesa UTK, zgodnie z kryteriami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE)

2018/762.

W art. 18a dodano ust. 3a—3c regulujace kwestie kompetencji Prezesa UTK, procedury i
terminow w zakresie wydania, przedtuzenia, aktualizacji, ograniczenia lub cofnigcia

autoryzacji bezpieczenstwa.

Zmiany dokonane w art. 18a ust. 4 wynikaja z konieczno$ci dostosowania stowniczka
ustawowego do siatki pojeciowej unijnych przepiséw. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
ust. 4 posiadacz autoryzacji bezpieczenstwa bezzwlocznie zawiadamia Prezesa UTK w
przypadku dokonania istotnych zmian w podsystemie ,infrastruktura”, ,sterowanie —
urzadzenia przytorowe” lub ,.energia” lub w zasadach ich eksploatacji lub utrzymania. Nowe
brzmienie ust. 5 wprowadza dodatkowa przestanke aktualizacji autoryzacji bezpieczenstwa,
jaka jest konieczno$¢ dokonania zmian w tresci autoryzacji, wprowadzajac jednocze$nie
aktualizacj¢ autoryzacji bezpieczenstwa przez Prezesa UTK na wniosek zarzadcy

infrastruktury.

Zaproponowane brzmienie ust. 6 w art. 18a wprowadza w zakresie kompetencji Prezesa UTK
mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do zarzadcy o aktualizacj¢ autoryzacji bezpieczenstwa. Zgodnie z
dotychczasowym brzmieniem przepisoOw, Prezes UTK mogt zada¢ od zarzadcy wystapienia o
zmiang autoryzacji bezpieczenstwa. W zmienianym ustgpie dokonano rowniez zmiany pkt 2,
wskazujacego na sytuacje, w ktdrej autoryzowany zarzadca nie spetnia warunkow w zakresie
posiadania autoryzacji bezpieczenstwa. W dotychczasowym brzmieniu, Prezes UTK mogt
cofnaé autoryzacj¢ bezpieczenstwa, podajac przyczyny tej decyzji. Obecnie projektodawca

przewiduje rowniez mozliwos¢ ograniczenia autoryzacji bezpieczenstwa.



Nowe brzmienie art. 18b ust. 1 1 2 reguluje przestanki 1 sposob sktadania wniosku o wydanie
,jednolitego  certyfikatu bezpieczenstwa”, ktory przed projektowanymi zmianami
funkcjonowat w stowniczku ustawowym jako ,certyfikat bezpieczenstwa”. Zgodnie z
projektowanym brzmieniem art. 18b ust. 1, przewoznik kolejowy sktada za posrednictwem
punktu kompleksowej obstugi wniosek o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa. W
zalezno$ci od tego, czy planowany obszar dzialalno$ci obejmuje wylacznie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej czy rowniez inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
przewoznik kolejowy sktada wniosek do Agencji albo Prezesa UTK. Ust. 3 1 4 odnosi si¢ do
treSci sktadanego przez przewoznika kolejowego wniosku 1 dotgczanej do niego
dokumentacji. Ust. 5 wskazuje, ze przed wydaniem jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, w
przypadku przewoznikow kolejowych prowadzacych ruch do stacji w sasiednich panstwach
cztonkowskich o podobnej charakterystyce sieci 1 stosujacych podobne przepisy
eksploatacyjne, jezeli stacje te sa polozone w sgsiednich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej o podobnej charakterystyce sieci i stosujacych podobne przepis eksploatacyjne,
Prezes UTK konsultuje wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa z wlasciwymi
krajowymi organami ds. bezpieczenstwa, jezeli zasady wymiany ruchu transgranicznego nie
zostalty wczesniej okreSlone w porozumieniu transgranicznym migdzy panstwami
cztonkowskimi lub krajowymi organami ds. bezpieczenstwa. Projektowane brzmienie ust. 6 i
7 odnosi si¢ do okresu waznosci jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, jak réwniez
uregulowanych w nim kwestii rodzaju, zakresu i obszaru prowadzonej przez przewoZznika
kolejowego dzialalno$ci. Zgodnie z ust. 8 w przypadku przewoznikow kolejowych
prowadzacych ruch do stacji w sasiednich panstwach cztonkowskich o podobnej
charakterystyce sieci i stosujacych podobne przepisy eksploatacyjne, jezeli stacje te sg
potozone w poblizu granicy, jednolity certyfikat bezpieczenstwa wydany przez Prezesa UTK
jest wazny na tym obszarze bez koniecznosci rozszerzania obszaru dziatalnosci. Dodanie w
art. 18b ust. 9 daje przewoznikowi kolejowemu mozliwos¢ objecia jednolitym certyfikatem
kolejowym bocznic kolejowych, co zastgpito brzmienie art. 17¢ ust. 5 ustawy o transporcie
kolejowym.

W zwigzku z projektowanym brzmieniem art. 18b ust. 1, pojawila si¢ konieczno$¢
uregulowania szczeg6lowej procedury postgpowania z wnioskiem o wydanie jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa zlozonym do Agencji lub do Prezesa UTK. Zgodnie z
projektowanym brzmieniem art. 18ba, Prezes UTK dokonuje oceny zlozonej przez
przewoznika kolejowego dokumentacji, ktora nastepnie przedktada Agencji. Projektodawca

przewiduje rowniez mozliwo$§¢ wspolpracy Prezesa UTK z Agencja, a nawet z



przewoznikiem kolejowym, na wypadek gdyby Agencja nie zgadzala si¢ z oceng Prezesa
UTK. Jezeli okaze sie, ze niestety nie jest mozliwe osiggnigcie wspolnego stanowiska,

Prezesa UTK moze wystapi¢ z wnioskiem o arbitraz do Rady Odwotawcze;.

Zgodnie z brzmieniem art. 18bb ust. 1, Prezes UTK w terminie miesigca od dnia ztozenia
przez przewoznika kolejowego wniosku o wydanie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
informuje wnioskodawce, ze zlozona dokumentacja jest kompletna lub wzywa do jej
uzupetnienia. Projektowane brzmienie ust. 2 wprowadza czteromiesigczny termin na podjecie
przez Prezesa UTK decyzji w sprawie ww. wniosku. Termin ten liczy si¢ od chwili
otrzymania od wnioskodawcy kompletnego wniosku. W art. 18bb ust. 3 natozono na Prezesa
UTK obowigzek kazdorazowego zglaszania Agencji - wydania, przedtuzenia, aktualizacji,
ograniczenia lub cofnigcie jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa, wskazujac przy tym

szczegotowo, co powinno zawierac takie zgloszenie

Projektowane brzmienie art. 18bc ust. 1-2 reguluje kwestie aktualizacji wydanych przez
Prezesa UTK jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa, wskazujac przy tym na przestanki
aktualizacji. Propozycja brzmienia ust. 3-4 daje mozliwo$¢ przedluzania na wniosek
przewoznika kolejowego wydanych przez Prezesa UTK jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa na okres 5 lat. Przy podejmowania decyzji, Prezes UTK sig¢ga po informacje
uzyskane przy czynno$ciach nadzorczych. Ust. 5 wskazuje, ktore przepisy ustawy stosuje si¢
odpowiednio do postepowan dotyczacych aktualizacji lub przedtuzenia jednolitego

certyfikatu bezpieczenstwa.

Brzmienie art. 18bd ust. 1 naktada na przewoznika kolejowego obowigzek poinformowania
Prezesa UTK z co najmniej dwumiesigcznym wyprzedzeniem o planowanym rozpoczeciu
przewozow na zmienionych warunkach dotyczacych rodzaju i1 zakresu dziatalnosci, wdrazajac
tym samym postanowienie art. 17 ust. 2 dyrektywy 2016/798, ktory zgodnie z opinig Komisji
Europejskiej nalezy czyta¢ tacznie z art. 10 ust. 2 ww. dyrektywy. Ponadto przewoznik
kolejowy, zgodnie z brzmieniem ust. 2 ma obowigzek poinformowania Prezesa UTK w
terminie 7 dni 0 znaczacych zmianach informacji dotyczacych liczby zatrudnionych osob lub

typow uzytkowanych pojazdow.

Art. 18be dotyczy zasad sprawowania przez Prezesa UTK nadzoru nad dziatalno$ciag
przewoznikow kolejowych i1 zarzadcoéw infrastruktury. Wykonujac te zadania Prezes UTK

stosuje wspolng metode oceny bezpieczenstwa w zakresie monitorowania i ocenia zarOwno



system zarzadzania bezpieczenstwem jako catos¢, jak 1 jego poszczegdlne elementy, a takze

stosowanie przez podmiot odpowiednich wspolnych metod oceny bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 17 ust.1 dyrektywy 2016/798, dodany art. 18be reguluje kwestie nadzoru
Prezesa UTK nad stosowaniem przez zarzadcow i przewoznikow kolejowych systemu
zarzadzania bezpieczenstwem. Uwzgledniajac zasady okreslone w odpowiedniej wspolnej
metodzie oceny bezpieczenstwa (CSM), Prezes UTK w zakresie sprawowanego nadzoru
przeprowadza kontrole i audyty, ktorych cele szczegdtowe zostalty wskazane w pkt 1-3 ust. 2
omawianego artykutu. Istotnym jest, ze w procesie sprawowanego nadzoru, Prezes UTK
wykorzystuje dokumentacje zgromadzong podczas wydawania, przedtuzania lub aktualizacji
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa. Moze rowniez wzigé
pod uwage wyniki w zakresie bezpieczenstwa przewoznika kolejowego lub zarzadcy
infrastruktury, a w odpowiednich przypadkach - o$rodkow szkoleniowych w zakresie, w
jakim ich dziatania maja wptyw na bezpieczenstwo kolei. Dodany art. 18be ust. 4 stanowi, ze
w przypadku podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM),
nadzor, o ktorym mowa powyzej przeprowadza si¢ w celu zapewnienia stosowania przez te

podmioty odpowiednich wspolnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM).

Projektowany art. 18bf, zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 5 dyrektywy 2016/798, daje
Prezesowi UTK mozliwos¢ wystgpienia do Agencji o ograniczenie lub cofnigcie wydanego
przez nig jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy przewoznik
kolejowy przestal spelnia¢ warunki wydania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa albo

zastosowano wobec niego na okres powyzej 3 miesigcy tymczasowy Srodek bezpieczenstwa.

Projektodawca przewidzial roéwniez sytuacje, w ktorej przewoznik kolejowy przestat spetniac
warunki wydania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa przez Prezesa UTK, o czym mowi
ust. 3 projektowanego art. 18bf. Wowczas Prezes UTK moze ograniczy¢ albo cofnagé¢ wydany

przez siebie jednolity certyfikat bezpieczenstwa.

Projekt w zakresie zmienianego brzmienia art. 18c, naktada na Prezesa UTK obowigzek
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Transportu
Kolejowego przewodnika dotyczacego wydawania, aktualizacji i przedluzania jednolitych
certyfikatow bezpieczenstwa oraz autoryzacji bezpieczenstwa. Przewodnik ten ma na celu

wskazanie wnioskodawcom dokumentéw wymaganych do ztozenia wraz z wnioskiem.



Projektowana zmiana w art. 18d ust. 1 ma na celu dostosowanie brzmienia przepisu do

wprowadzonego niniejszym projektem pojecia ,,jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa”.

Przewiduje si¢ uchylenie art.18¢ i 18f. Przepisy te zawieraly delegacje dla ministra
wiasciwego ds. transportu do wydania okreslonych rozporzadzen, ktore jednak nie znajda juz

zastosowania w nowych uwarunkowaniach prawnych.

W ramach projektu proponowane jest uproszczenie zasad uzyskiwania $wiadectw
bezpieczenstwa dla uzytkownikow bocznic kolejowych. Najwazniejsza zmiang jest
rezygnacja z przedkladania calego regulaminu pracy bocznicy kolejowej na rzecz
przedstawiania jedynie strony zawierajacej uzgodnienie stycznych zarzadcoOw infrastruktury.
Zmiana ta jest zwigzana z przekazywaniem odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
funkcjonowania na rzecz podmiotow rynku kolejowego, ktore beda w peini odpowiedzialne

za jako$¢ stosowanych regulaminow i bezpieczenstwo przyjetych w nich rozwigzan.

Od wnioskodawcow bedzie jednak wymagane przedtozenie planu schematycznego bocznicy
kolejowej, a takze statutu sieci kolejowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2a ustawy, w celu
zweryfikowania zakresu posiadanej infrastruktury i statuséw nadanych poszczegdlnym

drogom kolejowym w nig wchodzacym.

Projektowane brzmienie art. 19 ust. 3b wprowadza mozliwos¢ uzyskania przez przedsigbiorce
faczacego funkcje zarzadcy innego niz uzytkownik bocznicy kolejowej oraz przewoznika
kolejowego, pod warunkiem spetnienia przez nich okreslonych wymagan. Istotng zmiang w
obrebie art. 19, sygnalizowang juz przy okazji omawiania kwestii autoryzacji bezpieczenstwa,
jest zmiana delegacji do wydania rozporzadzenia w ust. 4. Delegacja taiwydane na jej
podstawie rozporzadzenie wymaga zmiany z uwagi na konieczno$¢ wyeliminowania z
zakresu rozporzadzenia przepisOw dotyczacych certyfikatow bezpieczenstwa. Warto bowiem
zauwazyC, ze wszystkie szczegdty proceduralne dotyczace trybu wydawania jednolitych
certyfikatow bezpieczenstwa sg juz uregulowane w rozporzadzeniu (UE) 2018/763, a takze
zaimplementowane w punkcie kompleksowej obstugi. Nie ma zatem juz uzasadnienia dla
regulowania zadnych zagadnieh w tym obszarze w ramach rozporzadzenia na poziomie

krajowym.

Podobna sytuacja nie ma jednak miejsca w odniesieniu do $wiadectw 1 autoryzacji
bezpieczenstwa. Obecnie zadne przepisy nie okres$laja wzoru wnioskow o ich wydanie

czy samego ksztattu wydawanego dokumentu. Zasadne jednak zatem jest rozszerzenie



delegacji do wydania rozporzadzenia w art. 19 ust. 4 wlasnie o te aspekty. Omawiajgc kwestie
autoryzacji bezpieczenstwa warto takze zwrdci¢ uwage na pojawiajace si¢ w art. 19
uregulowanie umozliwiajgce ministrowi wtasciwemu ds. transportu wydanie rozporzadzenia
okreslajgcego wzor autoryzacji bezpieczenstwa, a takze wniosku o jej wydanie. Dotychczas
kwestie te nie byly regulowane przepisami, co wzbudzato kontrowersje dotyczace informacji
zawieranych we wnioskach czy umieszczanych w dokumencie autoryzacji. Rozporzadzenie to
bedzie wydawane z uwzglednieniem zalecenia Komisji (UE) 2019/780 z dnia 16 maja 2019 r.
w sprawie praktycznych zasad wydawania autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa zarzagdcom

infrastruktury (Dz. Urz. UE L 1391z 27.05.2019., str. 390).

Zmiany wprowadzone w art. 23a ust. 1 1 2 stanowig uzupelnienie przepisow prawa krajowego
w zakresie kompetencji Prezesa UTK dotyczacych rejestracji pojazdu kolejowego, jak
rowniez przestanki wpisania pojazdu kolejowego do europejskiego rejestru pojazdoéw
kolejowych, =zastepujac dotychczas funkcjonujace ,,zezwolenie na dopuszczenie do
eksploatacji” brzmieniem ,zezwolenie na wprowadzenie do obrotu”, zgodnie z
postanowieniami art. 22 i 46 dyrektywy 2016/797. Ponadto, w pkt 4 w ust. 1 i pkt 11 2 ust. 4
tego artykulu odtad beda dotyczy¢ europejskiego rejestru pojazdéow (EVR), a nie jak

dotychczas, krajowego rejestru pojazdow kolejowych.

Nowe brzmienie art. 23b ust. 1 uwzglgdnia brzmienie art. 21 ust. 1 dyrektywy 2016/797,
ktorego treS¢ wprowadza zezwolenie na wprowadzenie pojazdu do obrotu wydane przez

Agencje lub Prezesa UTK.

W art. 23b ust. 2-5 reguluja kwestie podmiotow uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu, okreslenia w ww. wniosku obszaru
uzytkowania pojazdu kolejowego, procedurg jego skladania, jak réwniez samego wydania

zezwolenia na dopuszczenie do obrotu lub decyzji odmowne;.

Ust. 6-9 w art. 23b przyznaje Prezesowi UTK kompetencje w zakresie oceny kompletnosci 1
spojnosci dokumentacji przestanej do Agencji w sprawie wniosku o wprowadzenie pojazdu
do obrotu, a w razie watpliwosci dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia w odpowiednim
czasie testow na sieci kolejowej, na czas ktorych projektodawca przyznaje Prezesowi UTK

kompetencje wydania tymczasowego zezwolenia na uzytkowanie pojazdu.

Projektowany ust. 10 dostosowuje brzmienie krajowych przepisow do postanowien art. 21

ust. 6 dyrektywy 2016/797 ustalajac dla Agencji miesigczny termin na potwierdzenie



kompletnos$ci wniosku o wydanie zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu lub w razie
jego brakéw — wezwania do uzupehienia ztozonej do Agencji dokumentacji, a ponadto
reguluja kwestie terminu wydania decyzji o wprowadzeniu pojazdu do obrotu lub o odmowie

wprowadzenia pojazdu do obrotu.

Nowe brzmienie ust. 11 odsyta do stosowania projektowanych przepiséw art. 23b ust. 1-10,
po uprzednim uzyskaniu stosownego odstepstwa od obowigzku stosowania TSI, w sytuacji
gdy zgodnie z brzmieniem art. 25f grupa podmiotéw moze wystapi¢ w okreslonych

przypadkach do Prezesa UTK z wnioskiem o przyznanie odst¢pstwa.

Ust. 12 reguluje, co powinno by¢ wskazane w zezwoleniu na wprowadzeniu pojazdu do
obrotu. Dodatkowo projektodawca w ust. 16 przewiduje, ze wydane zezwolenie moze
rowniez obejmowaé stacje przygraniczne sgsiednich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wprowadzona regulacja pozwala unikng¢ koniecznosci rozszerzania obszaru
uzytkowania pojazdu, jednakze jest to dopuszczalne tylko po uprzednim zawarciu
porozumienia Prezesa UTK z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa sasiednich panstw
cztonkowskich UE lub w przypadku zawarcia umow migdzynarodowych w sprawie ruchu

transgranicznego.

Art. 23b ust. 13-16 stanowig uzupelnienie przepisow prawa krajowego dotyczacych
zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu, wdrazajgc tym samym postanowienia art. 21
ust. 10 1 11 dyrektywy 2016/797. Projektodawca majgc na uwadze ochron¢ interesow
wnioskodawcy, ktory otrzymatl odmowna odpowiedZ na ztozony wniosek o zezwolenie na
wprowadzenie pojazdu do obrotu, przewidzial mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia sprawy
przez organ, ktory wydal decyzje odmowna, z ostateczng mozliwosci odwotania do Rady

Odwotawcze;j .
Uchyla sig art. 23c.

Propozycja nowego art. 23ca reguluje kwestie wspolpracy w celu wypracowania przez
Prezesa UTK 1 Agencje wspdlnego stanowiska w ramach postgpowania prowadzonego przez
Agencje w sprawie wniosku o dopuszczenie pojazdu do obrotu. Wprowadzone rozwigzanie
jest zgodne z art. 21 ust. 7 dyrektywy 2016/797 1 obejmuje przypadek gdy Agencja nie zgadza
si¢ z oceng Prezes UTK w zakresie kompletno$ci i spdjnosci przeslanej przez nig
dokumentacji. Do procedury tej, zgodnie z brzmieniem ust. 4 art. 23¢ moga zosta¢ wiaczeni

rowniez zarzadca, przewoznik kolejowy, dysponent, producent, wykonawca modernizacji



albo importer. Przewidujac sytuacje, w ktorej mogtoby nie dojs¢ do porozumienia pomiedzy
Prezesem UTK a Agencja w zakresie wypracowania wspoOlnego stanowiska, w ust. 2
projektodawca umozliwit Agencji samodzielne podjecie decyzji o wprowadzeniu pojazdu
kolejowego do obrotu. Przepis ten jednak nie ma zastosowania w przypadku ztozenia

odwotania przez Prezesa UTK do arbitrazu Radzie Odwotawcze;.

Brzmienie art. 23d ust. 1 1 2 ma na celu wdrozenie postanowien art. 24 ust. 1 i 2 dyrektywy
2016/797, ustanawiajac dla zarzadcy, przewoznika kolejowego, dysponenta, producenta,
wykonawcy modernizacji albo importera mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o
wprowadzenie do obrotu typu pojazdu kolejowego. Modyfikowany art. 23d w wprowadza w
ust. 2 mozliwos$¢ jednoczesnego zlozenia wniosku o zezwolenie na wprowadzenie do obrotu
typu pojazdu kolejowego wraz z wnioskiem o zezwolenie na wprowadzenie do obrotu
pojazdu, jezeli odnosi si¢ on do tego samego obszaru uzytkowania. Wprowadzenie do obrotu
kolejnych pojazdéow kolejowych zgodnych z wprowadzonym do obrotu typem pojazdu
kolejowego, o ktorym mowa w projektowanym art. 23d ust. 3 nastgpuje w oparciu o
deklaracj¢ zgodnosci z typem wystawionej przez wnioskodawce, zgodnie z brzmieniem art.
25 ust. 1 dyrektywy 2016/797. Deklaracja ta jest przygotowywana zgodnie z procedurami
weryfikacji odpowiednich TSI, za§ w przypadku braku mozliwosci zastosowania TSI —
zgodnie z procedurami oceny zgodnosci okreslonymi w modutach B+D, B+F oraz HI
okreslonych w decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008
r. w sprawie wspolnych ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu. Ust. 6
projektowanego art. 23d naktada na Prezesa UTK obowigzek poinformowania Agencji o
wydanym zezwoleniu na wprowadzenie do obrotu typu pojazdu kolejowego. Informacja ta
ma na celu zarejestrowanie przez Agencje¢ typu pojazdu kolejowego w europejskim rejestrze
typow pojazdéw dopuszczonych do eksploatacji. Wdrazajac postanowienie art. 24 ust. 3
dyrektywy 2016/797, w brzmieniu art. 23d ust. 7 ustanowiono, ze Agencja lub w stosownym
przypadku Prezes UTK, moze nakaza¢ odnowienie zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji pojazdu kolejowego. Wprowadzona regulacja wynika ze zmiany TSI lub
przepisow krajowych, na podstawie ktérych wydano zezwolenie na dopuszczenie do
eksploatacji typu pojazdu kolejowego. Odnowienie zezwolenia nie powoduje koniecznos$ci
dokonywania zmian zezwolenh na wprowadzenie do obrotu typu pojazdu kolejowego,

wydanych przed dniem wydania odnowienia zezwolenia.

Zmiany projektowane w art. 23e ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym dostosowujg, do

postanowien dyrektywy 2016/797, katalog dokumentdow wymaganych przy sktadaniu



wniosku o0 zezwolenie na wprowadzenie do obrotu typu pojazdu kolejowego. Katalog ten
zostanie uzupeliony o dowody majace potwierdzi¢ bezpieczng integracje podsystemow
ruchomych z ktérych sktada si¢ pojazd, oraz zgodno$¢ pojazdu z sieciag w obszarze jego
uzytkowania, a takze certyfikat weryfikacji podsystemu potwierdzajacy zgodnos$¢ techniczng
miedzy pojazdem kolejowym za siecig kolejowg we wnioskowanym obszarze uzytkowania,
wraz z towarzyszaca temu certyfikatowi dokumentacja techniczng, ktora zostata zebrana
przez jednostke wyznaczong. Zarowno w przypadku bezpiecznej integracji, jak 1 zgodnosci z
siecig, potwierdzenie to odbywa si¢ w oparciu o nie tylko o odpowiednie TSI, ale takze w
okreslonych przypadkach, o przepisy prawa krajowego, jak rowniez o wspolne metody oceny
bezpieczenstwa (CSM), stosowane do art. 6 dyrektywy 2016/798. Ponadto w przypadku
potwierdzenia zgodno$ci pojazdu z siecia, zgodnos¢ ta potwierdza si¢ rOwniez w oparciu o

rejestry infrastruktury.

Jednocze$nie uchyla si¢ art. 23f ustawy o transporcie kolejowym i dodaje si¢ nowy art. 23fa,
okreslajacym tryb postepowania w przypadku stwierdzenia podczas eksploatacji pojazdu
kolejowego, ze pojazd ten lub typ pojazdu, nie speiniajg jednego z majacych zastosowanie
wymagan zasadniczych, badz gdy pojazd jest uzywany niezgodnie z przeznaczeniem. Jesli
pojazd lub typ pojazdu nie spelnia jednego z majacych zastosowanie zasadniczych wymagan,
zainteresowane przedsigbiorstwa kolejowe powinny przyja¢ niezbedne srodki naprawcze w
celu zapewnienia zgodnos$ci pojazdu (pojazdéw). Ponadto jesli ta niezgodno$¢ prowadzi do
powaznego zagrozenia bezpieczenstwa, krajowe organy ds. bezpieczenstwa odpowiedzialne
za nadzor nad poruszaniem si¢ pojazdu, moga przyja¢ niezbedne tymczasowe S$rodki
bezpieczenstwa, w tym, niezwloczne ograniczenie lub zawieszenie odnos$nej eksploatacji.
Jesli wspomniane srodki naprawcze sg niewystarczajace, krajowe organy ds. bezpieczenstwa
lub Agencja, maja mozliwo$¢ uniewaznienia lub zmiany zezwolenia. W tym kontekscie,
powazne zagrozenie bezpieczenstwa, nalezy rozumie¢ jako powazne nieprzestrzeganie
obowigzkoéw prawnych lub wymogoéw dotyczacych bezpieczenstwa, ktore samo w sobie lub
w ramach sekwencji zdarzen, moze spowodowa¢ wypadek lub powazny wypadek. Proces
uniewazniania jest poparty odpowiedniag wymiang informacji migdzy Agencja, a krajowymi
organami ds. bezpieczenstwa, w tym — wykorzystaniem rejestrow. Agencja lub Prezes UTK,
zgodnie z projektowanym brzmieniem ust. 7 zmieniaja w drodze decyzji zezwolenie na
wprowadzenie pojazdu kolejowego lub typu pojazdu kolejowego do obrotu, w sytuacji gdy
niezgodno$¢ z zasadniczymi wymaganiami dotyczy czes$ci uzytkowania pojazdu kolejowego

lub typu pojazdu oraz miata juz miejsce w momencie wydawania stosownych zezwolen.



Nowe brzmienie art. 23f jest dostosowaniem tresci prawa krajowego do przepisow art. 26
dyrektywy 2016/798 i ma na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
systemu kolei Unii.

Uchylenie niniejszym projektem art. 23g zwigzane jest z nowym brzmienie ust. 1 w art. 23e.
Dotychczasowe przepisy art. 23g odnosily si¢ do wniosku 0 wydanie zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego uprzednio dopuszczonego do eksploatacji
na terytorium Unii Europejskiej, niezgodnego z ktorgkolwiek z TSI, tymczasem dyrektywa
2016/797 nie przewiduje juz podziatu pojazdow kolejowych na zgodne z TSI i niezgodne z

TSI. Ponadto dopuszczenie do eksploatacji zostato zastgpione wprowadzeniem do obrotu.

Zmiany w art. 23h modyfikuja przepis w zakresie zamiany krajowego rejestru pojazdow
kolejowych (NVR) na europejski rejestr pojazdow (EVR). Projektowane zmiany ust. 1-3 w
art. 231, okreslajg przypadki, ktore wymagaja wydania nowego zezwolenia na wprowadzenie
pojazdu kolejowego do obrotu po odnowie i modernizacji oraz przy rozszerzeniu obszaru
uzytkowania tego pojazdu kolejowego. W art. 23i dostosowuje si¢ przepisy ustawy z o
transporcie kolejowym do wytycznych dyrektywy 2016/797, zgodnie z ktoérg, to TSI
okreslaja, kiedy modernizacja i odnowienie infrastruktury i pojazdow wymagaja nowego
zezwolenia, co zostato przewidziane w zmienianym niniejszym projektem ustawy art. 23i ust.
1 pkt 3. Dodatkowo w zmienianym art. 23i ust.1 pkt 1 i 2, okresla si¢ przypadki szczegdlne, w
ktorych wydaje si¢ nowe zezwolenie. Powyzsze dotyczy sytuacji gdy podczas prac
przekroczono akceptowalne wartosci parametrow okreslonych w TSI albo gdy przewiduje sie,
ze prace zwigzane z modernizacja lub odnowa moga negatywnie wptywaé na ogdlny poziom

bezpieczenstwa danego pojazdu.

Modyfikowany art. 23j tworzy warunki do stosowania przez Prezesa UTK przepisow
rozporzadzenia 2019/779, rozszerzajacego zakres obowiazku certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw kolejowych (ECM). Przepis ten uwzglednia takze
w tym zakresie zmodyfikowane wymagania dyrektywy 2016/798 dotyczace roli 1
obowigzkow ECM (ust. 2, 4 1 5), funkcji w ramach systemu utrzymania (ust. 3) 1 wymagan
wobec tego systemu (ust. 6). Wprowadzana jest takze podstawa prawna do dziatania Prezesa
UTK jako organu certyfikujacego w oparciu o przepisy rozporzadzenia 2019/779 (art. 13
ustawy, a takze art. 23j ust. 7-9). Bez istotnych zmian pozostaja dotychczasowe uregulowania
dotyczace waznosci certyfikatow wydanych w innych krajach (ust. 11), wykonywania zadan

ECM przez przewoznikow kolejowych lub zarzadcéw infrastruktury w okreslonych



przypadkach (ust. 12), termindw waznosci certyfikatow (ust. 13) czy wpisywania informacji o
funkcji ECM do jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa.
Wprowadzany jest dodatkowo przepis zobowigzujacy Prezesa UTK do sprawowania nadzoru

nad certyfikowanymi ECM (ust. 15).

Dodawany niniejszym projektem ustawy art. 23k w ustawie o transporcie kolejowym stanowi
uzupelnienie przepisow prawa krajowego dotyczacych procedur kontroli przewidzianych
przed wprowadzeniem pojazdu kolejowego do obrotu. Zgodnie z art. 23 dyrektywy 2016/797,
nowy art. 23k, okre§la dziatania podmiotow zaangazowanych (tj. przewoznika i zarzadcy
infrastruktury), w odniesieniu do bezpiecznej eksploatacji pojazdu kolejowego przed

rozpoczeciem uzytkowania tego pojazdu.

W kontekscie rozszerzenia certyfikacji ECM istotng zmiang jest propozycja modyfikacji art.
24, dotyczaca zastgpienia dotychczasowych $wiadectw sprawnosci technicznej dla pojazdow
kolejowych, dokumentem wydawanym przez ECM. Dotychczas system ten funkcjonowat
tylko w odniesieniu do wagonéw towarowych, jednak zwazywszy na projektowane zmiany i
propozycje dodania nowych przepisow, analogiczne zmiany powinny zosta¢ wprowadzone
takze w odniesieniu do pozostatych pojazdéw. Powoduje to de facto odwrdcenie
dotychczasowej sytuacji, gdy norma bylo swiadectwo sprawnos$ci technicznej, a wyjatkiem,
dokument wydany przez ECM. Aby uwzgledni¢ zmieniong sytuacj¢, analogiczna zmiana jest
wprowadzana do ustawy, tj. dokumentem umozliwiajacym rozpoczecie uzytkowania pojazdu
kolejowego, bedzie dokument wydawany przez ECM, a wyjatkiem od tej reguly, beda
Swiadectwa sprawnosci technicznej wystawiane nadal w przypadku pojazdow dla ktorych nie
ma obowigzku przypisania ECM. Warto takze wspomnie¢, iz w stosunku do
dotychczasowego brzmienia ustawy, zmodyfikowano rodza; dokumentu wystawianego przez
ECM, ktory zastepuje $wiadectwo sprawnosci technicznej. Dokumentem tym bedzie
przywrocenie do eksploatacji, o ktorym mowa w art. 2 lit. d rozporzadzenia 2019/779. W
odroznieniu od funkcjonujgcego obecnie dokumentu ,,dopuszczenia do uzytkowania” —
»przywrocenie do eksploatacji” jest dokumentem ostatecznie konczacym proces utrzymania

pojazdu. Z tego wzgledu jego ujecie w proponowanym artykule jest zasadne.

Dodawany ust. 4 w art. 25a ujednolica wymagania systemu interoperacyjnosci na kolei jakie
naktada na panstwa cztonkowskie dyrektywa 2016/797, okreslajaca, konieczne do spetnienia

zasadnicze wymagania interoperacyjnosci systemu kolei. Przepis ten wprowadza normg,



zgodnie z ktora, ,,podsystemy strukturalne” uznaje si¢ za spetniajgce zasadnicze wymagania

interoperacyjnosci systemu kolei, jezeli sg objete:

1) deklaracja weryfikacji WE potwierdzajacg zgodno$¢ podsystemu z zasadniczymi
wymaganiami dotyczgcymi interoperacyjnosci systemu kolei i spetnianie wymagan zawartych
w odpowiednich przepisach Unii Europejskiej, w tym w technicznych specyfikacjach

interoperacyjnosci (TSI) oraz w przepisach krajowych, lub

2) deklaracja weryfikacji potwierdzajaca zgodno$¢ podsystemu i spelnianie wymagan
zawartych we wiasciwych krajowych specyfikacjach technicznych i dokumentach
normalizacyjnych, ktorych zastosowanie umozliwia spelnienie zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei. Powyzsze stanowi uzupetnienie wdrozenia art.

13 ust. 1 dyrektywy 2016/797 do krajowego porzadku prawnego.

Zmiany w art. 25cb ustawy o transporcie kolejowym dotycza dostosowania prawa krajowego
do wdrazanej dyrektywy 2016/797 w zakresie procedur sporzadzania deklaracji weryfikacji
WE (art. 15).

Ust. 4 otrzymat nowe brzmienie w zwigzku z wykresleniem dotychczasowej cze$ci wspolnej zgodnie
z ktorg jednostka notyfikowana przeprowadza weryfikacje WE podsystemu na podstawie informacji
zawartych w TSI oraz w rejestrze infrastruktury i w europejskim rejestrze typow pojazdow
dopuszczonych do eksploatacji. W zwiazku z obowiazkiem przyjecia przez panstwo
cztonkowskie niezbgdnych s$rodkow, celem ograniczenia obszaru stosowania, zakazania
wykorzystania, wycofania z rynku lub odzyskania sktadnika interoperacyjnosci, objetego
deklaracjg zgodnosci WE lub przydatnosci do stosowania i wprowadzonego do obrotu, ktory
najprawdopodobniej nie speini zasadniczych wymagan, niezbednym jest implementowanie do
systemu prawa krajowego art. 11 ust. 1 dyrektywy 2016/797. Przepis ten naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek niezwlocznego powiadamiania Komisji Europejskiej, Agencji i
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o zastosowanych $rodkach, podajac powody swojej
decyzji, 1 stwierdzajac w szczegolnosci, czy niezgodno$¢ ta jest spowodowana m.in.
niemozno$cig  spelnienia  zasadniczych ~wymagan, nieprawidlowym zastosowaniem
specyfikacji europejskich, jesli zastosowano takie wymagania czy nieadekwatnoscia
specyfikacji europejskich. W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy zaproponowano,
zmian¢ wprowadzenia do wyliczenia w art. 25cc w ust. 13. Dotychczas Prezes UTK
informowat o tym fakcie jedynie Komisje Europejska, natomiast zaproponowana zmiana

brzmienia ust. 13 w art. 25cc, dostosowuje przepisy prawa krajowego, przez rozszerzenie



kregu adresatow zawiadomienia o Agencj¢ oraz inne panstwa Czlonkowskie Unii

Europejskiej.

W celu zapewnienia, odroznienia przepisOw prawa krajowego S$cisle zwigzanych z
istniejgcymi systemami, od przepisOw koniecznych do uregulowania punktow otwartych w
TSI, oraz w celu stopniowej eliminacji z porzadku prawnego przepisow dotyczagce punktow
otwartych w TSI poprzez ich sukcesywne zamykanie, ust. 1 w art. 25d uzupeiiono o
przypadki wskazane w dyrektywie 2016/797, w ktérych zastosowanie maja przepisy krajowe.
W zwiazku z tym, Prezes UTK, jako organ wilasciwy w sprawach zapewnienia spojnosci
systemu kolejowego, uzyskal kompetencje do publikacji listy obowigzujgcych krajowych
przepisow technicznych i dokumentow normalizacyjnych. Dotychczas obowigzek ten
realizowal minister wtasciwy do spraw transportu, ktérego zgodnie z niniejszym projektem
ustawy, zastapi w tym zakresie Prezes UTK, co dopuszcza art. 13 dyrektywy 2016/797. W pkt
1-7 tego ustepu wskazano enumeratywnie przypadki, ktorych zaistnienie przesadza o
obowigzku publikacji przez Prezesa UTK listy o ktoérej mowa powyzej. Zmiana brzmienia ust.
2 w art. 25d zaktada aktualizacj¢ przez Prezesa UTK listy, o ktorej mowa w zmienianym ust.
1 w art. 25d oraz naktada na ten organ obowigzek przekazania jej Komisji Europejskiej oraz
Agencji w kazdym przypadku gdy: zmianie ulegta lista krajowych przepiséw technicznych i
dokumentéw normalizacyjnych, po zgloszeniu nowych wnioskéw o odstepstwo, o ktorym
mowa w art. 25f, po publikacji TSI lub gdy zakres i przedmiot krajowych przepisow
technicznych lub dokumentéw normalizacyjnych pokrywa si¢ z nowowydang lub zmieniong
TSI. Przekazanie i aktualizacja odbywa si¢ za pomocg systemu informatycznego zgodnie z
wymaganiami art. 27 rozporzadzenia 2016/796. Lista obowigzujacych krajowych przepisow
technicznych 1 dokumentéw normalizacyjnych, ktoérych zastosowanie umozliwia spetnienie
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu jest publikowana przez

Prezesa UTK w Biuletynie Informacji Publicznej, na stornie podmiotowej Prezesa UTK.

W obecnie obowigzujacej ustawie o transporcie kolejowym, obowigzek przekazywania
Komisji Europejskiej krajowych przepisow technicznych i dokumentéw normalizacyjnych,
wypetnia minister wtasciwy do spraw transportu, ktéry moze upowazni¢ do tej czynnos$ci
Prezesa UTK. Niniejszy projekt, ponadto uzupehia krag odbiorcoéw listy o ktérej mowa w
ust. 1 zmienianego art. 25d o Agencje¢, o czym mowa w art. 14 ust. 1 dyrektywy 2016/797, co
skorelowane jest z wejsciem w zycie postanowien rozporzadzenia 2016/796. Dyrektywa
2016/797 nie rezygnuje ze zwolnienia panstwa cztonkowskiego z obowiazku przekazywania

informacji o przepisach 1 ograniczeniach o lokalnych charakterze i obliguje panstwa



cztonkowskie do umieszczania tych informacji w rejestrze infrastruktury. Niniejszy projekt
wprowadza zmian¢ adresata tej normy, ktorym zamiast ministra wtasciwego do spraw
transportu, odtad bedzie Prezes UTK. W zwiazku z tg zmiang ust. 5 w art. 25d jest zbedny 1
zostaje uchylony. Ponadto, w zwiagzku z powyzszym, odpowiedniego dostosowania do wyzej
zaproponowanych zmian, wymaga ust. 4 w art. 25d przez zastgpienie ministra wtasciwego do
spraw transportu Prezesem UTK, a takze rozszerzenie kregu odbiorcow informacji o

przepisach i ograniczeniach o lokalnym charakterze.

Zmiany w ust. 1 1 la w art. 25e ustawy. o transporcie kolejowym wynikajg z dostosowania
prawa krajowego do przepisow dyrektywy 2016/797 w obszarze zezwolen na dopuszczanie
do eksploatacji. Zmiany te maja na celu dokonania rozdzielenia kwestii dotyczacych
dopuszczenia do eksploatacji podsystemow strukturalnych. W zmienianym ust. 1, wskazano
Prezesa UTK jako organ, ktory wydaje zezwolenia na dopuszczenie urzadzen statych w kraju.
Powyzsza propozycja wynika z faktu, ze do tej pory Prezes UTK wydawat zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji na wszystkie podsystemy strukturalne. Po zmianach
wynikajacych z implementacji ww. dyrektywy, w okreslonych przypadkach, Agencja
Kolejowa bedzie miata prawo wydawania zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu.
Zmiana ust. 1 w art. 25¢ tym samym zawg¢za zakres zastosowanie art. 25e, jedynie do
dopuszczonych do eksploatacji lub obrotu podsystemow, o ktorych mowa w art. 25a ust. 2 pkt
1 lit. a-c, tj. podsystemdéw strukturalnych: ,infrastruktury”, ,energii” 1 ,sterownie —
urzadzenia poktadowe”. Zmieniane wprowadzenie do wyliczenia w ust. 1a w art. 25¢ odnosi¢
si¢ bedzie do warunkow koniecznych do spelnienia w celu uzyskania dopuszczenia do
eksploatacji lub obrotu podsystemow strukturalnych wymienionych w art. 25a ust. 2 pkt 1 lit.

a, b lubc.

W ust. 1a w art. 25e okreslono warunki jakie nalezy speni¢, Zzeby dopusci¢ do eksploatacji

lub obrotu wszystkie podsystemy strukturalne (zar6wno ,,state” jak i ,,ruchome”).

Nowe brzmienie pkt 2 1 3 w ust. 3 w art. 25¢ wprowadzajg zmiany w katalogu dokumentow
dotaczanych do wnioskéw o zezwolenie na dopuszczenie podsystemow ,sterowanie —
urzadzenia przytorowe”, ,,energia” oraz ,,infrastruktura”. Odtad, oprocz deklaracji weryfikacji
WE podsystemu, bgda nimi réwniez dokumenty ktoére potwierdzaja techniczng zgodno$¢ tych
podsysteméw, z systemem do ktérego sa wlaczane w oparciu o odpowiednig TSI, przepisy
krajowe 1 rejestry oraz dokumenty potwierdzajgce bezpieczng integracja tych podsystemow,

stwierdzonej w oparciu o odpowiednie TSI, przepisy krajowe i rejestry, a takze o wspdlne



metody oceny bezpieczenstwa (CSM). Zgodnie z dotychczas obowigzujagcym brzmieniem pkt
213 wust. 3 w art. 25¢, do wniosku o dopuszczenie podsystemu do eksploatacji, dotacza sig
certyfikat weryfikacji WE podsystemu wraz z dokumentacja przebiegu tej weryfikacji.
Zmiany brzmienia wprowadzone w ust. 3 zwigzane sg z projektowanym uchyleniem ust. 3a w
art. 25e, okreslajac tym samym przypadki, gdy w sktad podsystemu nie wchodzg sktadniki
interoperacyjnos$ci objete deklaracja WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania sktadnika

interoperacyjnosci.

Zmiany wprowadzone w ust. 4 w art. 25¢ ustawy o transporcie kolejowym zakladaja, iz
Prezes UTK wydajac zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego,
na wniosek zainteresowanego producenta podsystemu albo jego upowaznionego
przedstawiciela, zarzadcy, przewoznika kolejowego, dysponenta, importera, inwestora albo
podmiotu zamawiajacego, weryfikuje kompletnos¢, traftno$¢ 1 spojnos¢ otrzymanej
dokumentacji, a w przypadku przytorowych urzadzen ERTMS — zgodno$¢ z pozytywna
decyzja Agencji, o ktorej mowa w dodawanym art. 25ea albo z wynikiem procedury zgodnie
z art. 30 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/796. Zgodnie ze zmienianym ust. 4a w art. 25e, w
terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku, Prezes UTK informuje wnioskodawce, ze
dokumentacja jest kompletna lub wzywa do usunigcia brakéw. Dotychczas Prezes UTK nie
miat okreslonego terminu na dokonanie tej oceny, a przepis ten, nie przewidywat mozliwosci

wezwania wnioskodawcy do usunigcia brakow w dokumentacji.

Dodawany ust. 4b w art. 25e, wprowadza szczegdlny, 4 miesi¢czny termin na wydanie decyzji
przez Prezesa UTK, wzgledem miesiecznego terminu wynikajacego z odestania do
stosowania przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego w przypadku postepowania przed Prezesem UTK, ktore jest zawarte w art.
13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. 4 miesigczny termin na wydanie decyzji w
zakresie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego zostat
okreslony w dyrektywie 2016/797 jako najdtuzszy termin, w czasie ktérego, decyzja ta ma
zosta¢ wydana. Termin ten jest liczony od dnia otrzymania kompletnego wniosku , co jest

zwigzane ze zmienionym ust. 1 w art. 25e.

W przypadku otrzymania decyzji odmownej, wnioskodawca moze w terminie jednego
miesigca od dnia otrzymania decyzji o ktorej mowa w art. 25¢e ust. 2, wystapi¢ z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UTK (ust. 4¢). Zgodnie z dodawanym w art. 25¢

ust. 4d, Prezes UTK w terminie dwoch miesiecy od dnia wptynigecia wniosku o ponowne



rozpatrzenie, wydaje decyzj¢ utrzymujacg w mocy decyzje odmowng lub zmienia t¢ decyzje.
W przypadku wydania decyzji utrzymujacej w mocy decyzje odmowna, wnioskodawca

zgodnie z art. 18 ust. 3 z dyrektywy 2016/798, moze wnie$¢ odwolanie do wtasciwego sadu.

Zgodnie z art. 25¢ ust. 6, Prezes UTK moze wymagac¢ przeprowadzenia dodatkowych
kontroli, gdy stwierdzi, ze podsystem strukturalny objety deklaracjg weryfikacji WE
podsystemu, ktorej towarzyszy dokumentacja techniczna, nie jest zgodny z przepisami
wydanymi na podstawie art. 25ta ust. 1, w szczego6lnosci nie spelnia zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei okre§lonych w TSI. Tym samym, nowe
brzmienie ust. 7 w art. 25¢ wprowadza obowigzek Prezesa UTK do niezwlocznego
informowania Komisji Europejskiej o wszelkich dodatkowych kontrolach (o ktérych mowa w
ust. 6 w terminie 7 dni od ich zakonczenia, przedstawiajac powody ich przeprowadzenia.
Dotychczas Prezes UTK, informowal o tym fakcie ministra wtasciwego do spraw transportu,
a nastepnie minister , przekazywat t¢ informacj¢ Komisji Europejskiej. Zmiana ta powoduje
skrocenie $ciezki administracyjnej w przekazywaniu informacji Komisji Europejskiej w
zakresie przeprowadzanych dodatkowych kontroli, o ktérych mowa w art. 25¢e ust. 6 ustawy z
o transporcie kolejowym. W celu udzielenia szczegdétowych wytycznych w sprawie
otrzymywania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji podsystemow, o ktérych mowa w
art. 25 ust 2 pkt 1 lit a-c oraz wykazu wymaganych dokumentéw, zgodnie z dyrektywa
2016/797 krajowe organy ds. bezpieczenstwa sg obowigzane, do bezptatnego udostepnienia
tych informacji wnioskodawcom. Realizacja tego wymogu odzwierciedla, dodawany
niniejszym projektem, w art. 25e ust. 9, ktory stanowi, ze, Prezes UTK opracowuje i
udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Transportu

Kolejowego, szczegotowe wytyczne oraz wykaz wymaganych dokumentow.

Rozwigzania zaproponowane w dodawanym art. 25ea ust.1 -3 maja na celu zharmonizowane
wdrozenia systemu ERTMS na terenie Unii, tym samym nakladajac na zarzadcg¢ lub
przewoznika kolejowego, obowigzek ztozenia wniosku do Agencji o zatwierdzenie
proponowanych rozwigzan technicznych w zakresie ERTMS w ramach projektu
obejmujacego linie kolejowa lub jej fragment, kilku linii kolejowych lub sieci kolejowych
(ust.1). Jest to realizacja motywu 47 dyrektywy 2016/797, zgodnie z ktéorym, Agencja
powinna by¢ organem nadzorujagcym system ERTMS. Przedmiotowy wniosek zarzadca lub
przewoznik kolejowy winien zlozy¢ przed zaproszeniem do skladania ofert w zamowieniu
publicznym. PowyzZsze rozwigzanie ma na celu potwierdzenie przez Agencje zgodnosci

przewidzianych w nim rozwigzan z odpowiednimi TSI. W ust. 3 dodawanego art. 25ea


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgq2tsltqmfyc4nbyguztknjzgy

wymienia si¢ niezb¢dne dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku o ktérym mowa w ust.

1 i obejmuja one:

— projekt specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub opis przewidywanych
rozwigzan technicznych (dodanie pkt 1 w ust. 3);

— dokumenty potwierdzajagce warunki konieczne do technicznej i eksploatacyjnej
zgodnosci podsystemu z pojazdami kolejowymi, ktore majg by¢ eksploatowane na
danej sieci(dodanie pkt 2 w ust. 3);

— dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ przewidywanych rozwigzan technicznych z
odpowiednimi TSI(dodanie pkt 3 w ust. 3);

— inne dokumenty, w tym opini¢ Prezesa UTK, deklaracje weryfikacji WE lub
certyfikaty zgodnosci WE (dodanie pkt 4 w ust. 3).

Zgodnie z art. 12 dyrektywy (UE) 2016/797, ust. 4 w dodawanym art. 25ea, stanowi, iz
wniosek, o ktorym mowa w ust.1 tego przepisu, sktad si¢ wraz z wymagang dokumentacja do
Agencji za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi, ktéry to prowadzi calos¢ procesu
zatwierdzenia przez Agencj¢ rozwigzan technicznych. W ust. 5 w art. 25ea wskazano
podmioty, ktorym Prezes UTK moze wyda¢ opini¢, o ktorej mowa w pkt 4 w ust. 3 w art.

25ea, a mowa jest o:

— zarzadcy lub przewozniku kolejowemu przed ztozeniem wniosku do Agencji (dodany
pkt 1 ust. 5);
— Agencji, w przypadku ztozenia do niej wniosku, przez zarzadce lub przewoznika

kolejowego (dodany pkt 2 ust. 5).

Projektowany ust. 6 1 7 w dodawanym art. 25ea stanowi uzupetnienie przepisow dotyczacych
postepowania w przypadku wptyniecia do Agencji wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 w
nowym art. 25ea. W terminie miesigca od wptyniecia wniosku, Agencja informuje
wnioskodawce, ze dokumentacja jest kompletna lub zada odpowiednich informacji
uzupelniajacych, wyznaczajac rozsadny termin do ich przedlozenia. Agencja wydaje
pozytywna decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 dodawanego art. 25ea lub informuje
wnioskodawce o ewentualnych brakach w ustalonym z géry rozsagdnym terminie, a w kazdym

przypadku, w terminie dwoch miesigcy od otrzymania wszystkich niezbednych informacji.

Projektowane brzmienie ust. 8§ w dodawanym art. 25ea, okres$la przypadek gdy wnioskodawca

zgadza si¢ z brakami stwierdzonymi przez Agencje. Wnioskodawca koryguje projekt



dokumentacji (SIWZ) 1 sktada nowy wniosek o zatwierdzenie do Agencji. Natomiast w ust. 9
dodawanego art. 25ea, przewidziano, ze gdy wnioskodawca nie zgadza si¢ z brakami
stwierdzonymi przez Agencj¢, i decyzja odmowng Agencji, o ktérej mowa w ust. 7 tego
przepisu, moze on ztozy¢ do Agencji wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z ust.
10 nowego art. 25ea, Agencja, podtrzymuje lub zmienia swojg decyzje w terminie dwoch

miesi¢cy od daty wptynigcia wniosku ponowne rozpatrzenie.

Projektowane brzmienie ust. 11 w dodawanym art. 25ea, zgodnie z art. 55 dyrektywy (UE)
2016/797/UE, przewiduje mozliwo$¢ odwotania si¢ wnioskodawcy do Rady Odwotawczej od

podtrzymanej przez Agencj¢ poczatkowej decyzji.

W ust. 12 projektowanego art. 25ea okreslono tryb postgpowania w przypadku zmiany
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia przetargowych lub opisu przewidywanych
rozwigzan technicznych, ktora miata miejsce po wydaniu pozytywnej decyzji, o ktorej] mowa
w ust. 1. Wnioskodawca bez zbednej zwtoki informuje o tym fakcie Agencje 1 Prezesa UTK

za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi.

Uzupelnienie pkt 4 w ust. 1 w art. 25f wynika z okreslenia w dyrektywie 2016/797 okresu na
jaki moga by¢ stosowane odstgpstwo od stosowania jednej lub wigcej TSI lub ich czg$ci w
przypadku braku mozliwosci szybkiej odbudowy sieci ze wzgledow ekonomicznych lub
technicznych, powodujacych brak mozliwosci stosowania odpowiednich TSI. Wowczas
odstgpstwo przyznawane jest na okres poprzedzajacy odbudowe sieci kolejowej. Poprzednio
obowigzujaca dyrektywa 2008/57/WE nie przewidywala okresu na jaki zostaje wydane
odstepstwo w tym konkretnym przypadku.

Zwazywszy na fakt, iz Komisja Europejska okresli, w drodze wydania aktu wykonawczego
na podstawie art. 7 ust. 5 dyrektywy 2016/797, katalog dokumentéw dotgczanych do wniosku
o przyznanie odstepstwa od obowigzku stosowania TSI, niezbednym jest uchylenie ust. 2 w
art. 25f. Zmieniany ust. 3 w art. 25f modyfikuje dotychczasowa tre$¢ przepisu w ten sposob,
1z Prezes UTK, zostal obowigzany do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o
niestosowanie europejskich przepisow TSI lub ich czgsci wraz ze stosowna dokumentacja. W
dokumentacji tej Prezes UTK jako wlasciwy organ w rozumieniu dyrektywy 2016/797 bedzie
wskazywal, ktore z wlasciwych krajowych specyfikacjach technicznych i dokumentach
normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan

dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei, bedg mie¢ zastosowanie zamiast wlasciwej



normy TSI. Tym samym, rezygnuje si¢ z obowigzku przekazywania Komisji Europejskiej

przez Prezesa UTK dokumentacji, zarowno w formie papierowej jak i elektroniczne;.

Dodany ust. 3a w art. 25f naklada na Prezesa UTK, w sytuacji okreslonej w ust. 1 pkt 11 4
(publikacji nowych TSI w czasie projektowania lub budowy nowego podsystemu albo
modernizacji lub odnowienia istniejacego podsystemu albo jego czeSci — bedacych na
zaawansowanym etapie realizacji lub bedacych przedmiotem nowych zobowigzan
umownych, a takze projektow dotyczacych odnowienia lub modernizacji istniejacego
podsystemu — gdy skrajnia fadunkowa szeroko$¢ toru, odstep migdzy osiami toréw lub system
zasilania elektrotrakcyjnego tego podsystemu nie sg zgodne z TSI dotyczacymi tego
podsystemu), obowiazek rozstrzygniecia o przyznaniu odstepstwa od obowigzku stosowania
wiasciwej TSI lub jego czesci lub odmowy przyznania takiego odstepstwa. W sytuacji kiedy
Prezes UTK uzna, Ze zostaly spelnione przestanki do wydania decyzji o przyznaniu

odstepstwa, wowczas istnieje obowigzek poinformowania o tym Komisji Europejskie;.

Projektowane nowe brzmienie ust. 4 art. 25f stanowi realizacj¢ celu dyrektywy 2016/797,
zgodnie z ktoéra, producenci podsystemu albo jego upowazniony przedstawiciel, zarzadca,
przewoznik kolejowy, dysponent, importer, wykonawca modernizacji, inwestor albo podmiot
zamawiajacy stosujg alternatywne przepisy dotyczace interoperacyjnosci wskazane przez ich
wlasciwy organ regulacyjny do czasu wydania przez KE rozpatrzenia wniosku o

niestosowanie TSI.

Uchylenie ust. 5 w art. 25f zwigzane jest ze projektowanym nowym brzmieniem ust. 6, tj.
zmianami dotyczacymi procedury wydawania decyzji w zakresie przyznania odstgpstw od

obowigzku stosowania TSI przez Prezesa UTK.

Projektowana zmiana brzmienia ust. 6 w art. 25f ma na celu wdrozenie przepisow Unii
Europejskiej w zakresie zapewnienia interoperacyjnosci systemu kolei Unii oraz zapewnienia
na gruncie przepisOw prawa krajowego, elastycznego podejscia do stosowania norm w tym
obszarze. W dotychczasowym stanie prawym Prezes UTK, mogt podja¢ fakultatywng decyzje
o przyznaniu obowigzku stosowania TSI, jezeli Komisja Europejska w terminie 6 miesiecy od
dnia przekazania dokumentacji, podjela decyzje o pozytywnym zaopiniowaniu tego wniosku
albo nie podjela Zadnego rozstrzygnigcia w tym zakresie. Od chwili wejScia w Zycie nowo
projektowanych zmian, okres ten ulegnie skroceniu do 4 miesigcy. Analogicznie jak w

przypadku decyzji pozytywnej, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, bedzie mogt odmowic



przyznania odstepstwa od obowigzku stosowania TSI po decyzji Komisji Europejskiej o
negatywnym zaopiniowaniu wniosku, ktéra begdzie podjeta w terminie 4 miesigcy, a nie jak
dotychczas, w terminie 6 miesiecy. Zmiany w tym zakresie wynikaja z dyrektywy 2016/797,
ktora wyznacza powyzszy termin na podejmowanie decyzji o pozytywnym albo negatywnym

zaopiniowaniu wniosku ze strony panstwa cztonkowskiego o odstepstwie stosowania TSI.

W art. 25g po ust. 2 zostaly dodane dwa nowe ustepy 2a i 2b, ktore precyzuja kwestie
zwigzane z wykorzystywaniem warto$ci parametrOw zapisanych w krajowym rejestrze
infrastruktury oraz z warunkami korzystania z infrastruktury kolejowej zapisanej w tym
rejestrze. Zgodnie z nowymi regulacjami, warto$ci parametrow zapisane w krajowym
rejestrze infrastruktury (RINF), beda wykorzystywane z warto$ciami parametrow zapisanymi
w zezwoleniu na wprowadzenie pojazdu kolejowego do obrotu w celu sprawdzenia ich
technicznej zgodnos$ci z siecig. Ponadto dane zawarte w krajowym rejestrze infrastruktury

(RINF) moga okresla¢ warunki korzystania z infrastruktury kolejowe;.

Uchylenie art. 25ga i dodanie nowego art. 25gb zwigzana jest z faktem, iz dyrektywa
2016/797 przewiduje zastapienie krajowych rejestrow pojazdéw kolejowych europejskim
rejestrem pojazdow. Do czasu uruchomienia europejskiego rejestru pojazdoéw kolejowych,
kazde panstwo cztonkowskie, zgodnie z art. 47 ust. 1 dyrektywy 2016/797, prowadzi krajowy

rejestr pojazdow.

Nowy art. 25gb wskazuje Prezesa UTK jako organ regulacyjny, wlasciwy w zakresie
rozpatrywania wniosku o rejestracj¢ pojazdu w europejskim rejestrze pojazdow (EVR).
Wedlug nowo dodawanych przepisow wlasciwos¢ konkretnego organu zalezy od obszaru
uzytkowania danego pojazdu. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego bedzie organem
wlasciwym do rozpatrzenia wniosku o rejestracj¢ pojazdu w europejskim rejestrze pojazdow
jezeli obszar uzytkowania tego pojazdu obejmuje jedynie terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Natomiast jezeli obszar eksploatacji danego pojazdu obejmuje, oprocz terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, roéwniez obszar co najmniej jednego innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, wowczas wniosek o rejestracje¢ moze by¢ sktadany albo
do Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego albo do innego organu ds. bezpieczenstwa
panstwa cztonkowskiego wtasciwego ze wzgledu na obszar uzytkowania pojazdu. Nowy art.
25gb naktada na dysponenta obowigzek niezwlocznego zawiadomienia Prezesa UTK o
wszelkich zmianach danych, w odniesieniu do zarejestrowanych przez niego pojazdow

kolejowych europejskiego rejestru pojazdéw (EVR), w tym o wycofaniu pojazdu z



eksploatacji lub o decyzji o nieprzedtuzaniu jego rejestracji. Ponadto, w ust. 4 tego przepisu,
naktada si¢ na Prezesa UTK obowiagzek zapewnienia mozliwosci dostgpu do danych
dotyczacych pojazdu w stosunku do pojazdéw wprowadzonych do obrotu po raz pierwszy na
terytorium Rzeczypospolitej, a nastepnie eksploatowanych w innym panstwie cztonkowskim

Unii Europejskie;.

Dodawany ust. 2a w art. 25k naktada na Prezesa UTK obowiazek poinformowania zarzadcy
albo przewoznika kolejowego o kompletnosci dokumentacji opisujacej projekt modernizacji
podsystemu strukturalnego wraz z oceng wprowadzonej zmiany lub wzywa przewoznika
kolejowego albo zarzadce do jej uzupetnia w terminie miesigca od dnia jej przekazania.
Jednoczesnie w art. 25k do ust. 4 dodaje si¢ nowe zdanie, zgodnie z ktorym Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, jako krajowy organ ds. bezpieczenstwa w mysl przepisow prawa
dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej, jest obowigzany do
uzgadniania swoich rozstrzygni¢¢ dotyczacych przytorowych urzadzen ERTMS z Agencja.
Ponadto zdecydowano si¢ na nadanie nowego brzmienia ust. 5 w art. 25k, zgodnie z ktérym,
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego bedzie zobowigzywal do uzyskania nowego
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego po modernizacji

jezeli:

1) przewidziane prace moga negatywnie wplynag¢ na poziom bezpieczenstwa
podsystemu;

2) wymagaja tego odpowiednie TSI;

3) wytyczne takie zostaly okreslone w krajowych planach wdrazania wydanych na
podstawie odpowiednich TSI;

4) przewidywane prace spowoduja zmiang parametrow na ktore zostalo wydane

zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji.

Powyzsza zmiana stanowi rowniez rozwinigcie celow wynikajacych z dyrektywy 2016/797,
wedle ktorych, krajowy organ ds. bezpieczenstwa analizuje konieczno$¢ uzyskiwania
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji z uwzglednieniem w szczegdlnosci takich
kryteriow jak ogoélny poziom bezpieczenstwa danego podsystemu oraz wymagan

odpowiednich TSI

Art. 25t w ustawie o transporcie kolejowym stanowi upowaznienie ustawowe do wydania

przez ministra wilasciwego do spraw transportu rozporzadzenia okreslajacego wykazu



wlasciwych krajowych specyfikacji technicznych i1 dokumentéw normalizacyjnych dla
systemu kolei, ktorych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei, majac na uwadze wymagania niezb¢dne dla
zapewnienia bezpiecznego i1 niezaktoconego ruchu pociggéw w systemie kolei 1 listg
wiasciwych krajowych specyfikacji technicznych 1 dokumentoéw normalizacyjnych, o ktorej
mowa w art. 25d ust. 1. Niniejszy projekt ustawy zaklada, iz lista krajowych przepisow
technicznych i dokumentéw normalizacyjnych bgdzie publikowana przez Prezesa UTK na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej. W konsekwencji tego, wraz z
wejsciem w zycie niniejszej ustawy, utraci moc obowigzujacag Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
wlasciwych krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych, ktérych
zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci

systemu kolei (Dz. U. z 2013 r. poz. 43).

W zwigzku z wprowadzonymi w projektowanej ustawie zmianami konieczne jest takze
odpowiednie dostosowanie delegacji ustawowej zawartej w art. 25ta poprzez uchylenie
przepiséw dotyczacych pojazdow kolejowych niezgodnych z TSI oraz uzupehienie delegacji
o procedury oceny zgodno$ci podsysteméw z wiasciwymi krajowymi specyfikacjami
technicznymi i dokumentami normalizacyjnymi, ktorych zastosowanie umozliwia spetnienie
zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei, w tym moduty oceny
zgodno$ci oraz wykaz parametrow pojazdu kolejowego do skontrolowania w celu
sprawdzenia zgodnos$ci technicznej migdzy pojazdem kolejowym a siecig kolejowa oraz tres¢
certyfikatow weryfikacji podsystemu oraz zakres dokumentacji technicznej dotgczanej do tych

certyfikatow.

W zwiazku z konieczno$cig dostosowanie tresci prawa krajowego do tresci Zalacznika 1
dyrektywy 2016/797, polegajacej na =zastgpieniu dotychczas funkcjonujacego pojecia
»transeuropejskiego systemu kolei” nowa definicja ,,Sie¢ kolei”, ktora zawiera wykaz
elementow wchodzacych w jej sktad, odpowiedniego dostosowania wymaga ust. 2 w art. 28e
ustawy o transporcie kolejowym. W zwigzku z powyzszym, w dotychczas obowigzujacym
ust. 2 w art. 28e wyrazy ,,sktadnikOw interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei” w
niniejszym projekcie ustawy zastgpiono wyrazami ,,skladnikéw interoperacyjnosci systemu
kolei Unii”. Majac na uwadze fakt, iz celem dyrektywy 2016/798 jest rozwijanie jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego, koniecznym jest dostosowanie pkt 3 w ust. 3 w art. 28e

ustawy o transporcie kolejowym do tresci art. 20 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2016/798, ktory



stanowi zmodyfikowang, wzgledem art. 19 ust. 2 lit. ¢ uchylonej dyrektywy 2004/49/WE,
przestanke¢ podjecia przez organ dochodzeniowy decyzji o wszczgciu postepowania w sprawie
wypadku lub incydentu. Projekt zaktada dostosowanie prawa krajowego przez skresleniu

wyrazow ,,na poziomie wspolnotowym”.

Jak wynika jednak z dyrektywy 2016/798 prowadzenie dochodzen w sprawie przyczyn
zdarzen kolejowych nie nalezy do zadan krajowego organu ds. bezpieczenstwa, lecz stanowi
zadanie krajowego organu dochodzeniowego, ktorym w warunkach polskich jest Panstwowa
Komisja Badania Wypadkow Kolejowych, zwana dalej ,,Komisjg”. Dyrektywa 2016/798,
wzgledem poprzednio obowigzujacej dyrektywy 2004/49/WE, obliguje organ dochodzeniowy
do podjecia decyzji odnos$nie rozpoczecia postepowania w sprawie wypadkow i1 incydentow
nie pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia otrzymania zgloszenia dokonanego przez
zarzadcg, przewoznika lub uzytkownika bocznicy kolejowej o powaznym wypadku,
wypadkow lub o incydencie kolejowym. W zwiazku z tym, projekt zaktada stosowna
modyfikacja ust. 3a w art. 28e.

Nadanie nowego brzmienia art. 28g wynika z koniecznosci uzupethienia dotychczasowych
przepisow krajowego w zakresie powiadamiania przez zarzadcow, przewoznikdéw kolejowych
oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych organu ds. bezpieczenstwa i Komisji o zaistnieniu
powaznych wypadkéw, wypadkdéw oraz incydentdow o kwestie zwigzane z obowigzkiem
informowania Prezesa UTK 1 Komisji przez zobowigzane do tego podmioty, poza
powiadomieniem o samym fakcie jego =zaistnienia, takze o wszelkich posiadanych
informacjach zwigzanych z powaznymi wypadkami, wypadkami oraz incydentami. Projekt
ustawy zaktada réwniez, aby Prezes UTK, oprocz poinformowania Komisji o samym fakcie
zaj$cia przypadku ktory w nieznacznie zmienionych warunkach bytby powaznym wypadkiem
powodujacymi zaprzestanie funkcjonowania podsystemoéw strukturalnych lub sktadnikow
interoperacyjnosci systemu kolei Unii, przekazywal Komisji rdwniez wszelkie posiadane
informacje z nimi zwigzane. Zgodnie z nowym ust. 3 w art. 28g, podmioty zobowigzane do
informowania Prezesa UTK o fakcie zaistnienia powaznych wypadkéw, wypadkow oraz
incydentow, a takze Prezes UTK zobowigzany do informowania Komisji o kazdym
przypadku ktory w nieznacznie zmienionych warunkach bylyby powaznym wypadkiem
powodujacym zaprzestanie funkcjonowania podsystemow strukturalnych lub sktadnikow
interoperacyjnosci systemu kolei Unii, majg na biezaco i niezwlocznie aktualizowac i

uzupelnia¢ te informacje.



Jednym z celow dyrektywy 2016/798 jest zapewnienie efektywnosci dzialania organow
dochodzeniowych oraz ulatwienie wykonywania ich obowigzkow. W zwigzku z tym, osoby
prowadzace dochodzenia, powinny mie¢ mozliwos$¢ szybkiego dostgpu do miejsca wypadku.
Roéwniez w przepisach materialnych tej dyrektywy przewidziano, w art. 21 ust. 2,
konieczno$¢ zapewnienia osobom prowadzacymi dochodzenia przez panstwa cztonkowskie
mozliwo$¢ bezzwlocznego dostepu do miejsc 1 urzadzen zwigzanych z wypadkiem lub
incydentem. W celu transpozycji tego obowigzku do przepisow prawa krajowego, proponuje
si¢ uzupelienie wprowadzenie do wyliczenia uzyte w ust. 2 w art. 28h przez dodanie po

wyrazach ,,s3 upowaznieni do” wyrazu ,,natychmiastowego:”.

Projekt ustawy zaktada uzupetnienie pkt 4 1 9 w ust. 2 w art. 28h o podmioty odpowiedzialne
utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM). Ujecie tych podmiotow w przedmiotowych
przepisach wynika wprost z nowych wymogoéw zawartych w art. 21 ust. 2 lit. g dyrektywy
2016/798.

Umozliwienie Agencji wydawania zezwolenia na wprowadzenie do obrotu pojazdow
kolejowych, a takze wydawania przedsiebiorstwom kolejowym, wprowadzanych dyrektywa
2016/798, jednolitych certyfikatoéw bezpieczenstwa, powoduje, iz nalezy uwzglednié te
podmioty w procesie pozyskiwania przez Komisj¢ i krajowy organ ds. bezpieczenstwa
informacji dotyczace pojazdéw kolejowych lub przewoznikéw kolejowych uczestniczacych w
wypadku kolejowym. W zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie ust. 3a w art. 28h
umozliwiajacego Komisji zwrdcenie si¢ do Agencji w celu przedstawienia przez nig
wyjasnien lub przekazania niezb¢dnych informacji, dokumentéw i1 zapisoOw dotyczacych tych

pojazddéw kolejowych lub przewoznikow kolejowych.

Projektowane uzupelnienie art. 281 realizuje dyrektywe wspotpracy pomiedzy krajowymi
organami dochodzeniowymi w zakresie, jakim wspoipraca ta nie ingeruje w niezalezno$¢
Komisji. Ponadto, wspolpraca ta, jest realizowana rowniez w sytuacji zaistnienia konkretnych
przypadkow wypadkow 1 prowadzenia postgpowan majacych na celu ich wyjasnienie.
Projektowana zmiana ust. 3 w art. 28j zaklada zaproszenie organow dochodzeniowych innych
panstw cztonkowskich UE w przypadku gdy przewoznik kolejowy majacy siedzibeg i
licencjonowany w jednym z tych panstw cztonkowskich brat udziat w powaznym wypadku,
wypadku lub incydencie, lub pojazdy kolejowe zarejestrowane lub utrzymywane w jednym z
tych panstw cztonkowskich uczestniczyly w powaznym wypadku, wypadku lub incydencie.

Dodawany ust. 4 w art. 28j okresla uprawnienia przystugujace organom dochodzeniowym z



innych panstw czlonkowskich biorgcych udziat w dochodzenia. Organy te maja prawo do
udzialu w postgpowaniu i do uzyskania jego pelnych wynikéw, a personel tych podmiotow
jest uprawniony do korzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom Komisji, o ktérych

mowa w art. 28h ust. 2.

W celu realizacji obowigzku wspotpracy krajowych organéw ds. bezpieczenstwa z organami
dochodzeniowymi, naklada si¢ na Panstwowa Komisj¢ Badania Wypadkow Kolejowych,
ktéra w polskim systemie prawa kolejowego pelni funkcje organu dochodzeniowego,
obowigzek uczestnictwa we wspolpracy krajowych organow dochodzeniowych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, koordynowanej przez Agencj¢, co wynika z art. 38 ust. 2 i

3 rozporzadzenia (UE) 2016/796.

Zwazywszy na wczesniej przedstawione zmiany zwigzane z transpozycja dyrektywy
2016/798, niezbgednym jest uzupetnienie ust. 2 art. 28k zawierajacego katalog podmiotow
informowanych przez Komisj¢ o prowadzonym postepowaniu. Proponuje si¢ uzupelnienie
tego katalogu o uzytkownikdéw bocznic, ktérzy rowniez zobowigzani sa do natychmiastowego
zglaszania powaznych wypadkow, wypadkow i incydentéw Komisji oraz Prezesowi UTK, a
takze o Agencje, ktora zgodnie z art. 38 rozporzadzenia 2016/796, jest organem wspierajacym
organy dochodzeniowe panstw cztonkowskich w prowadzeniu dochodzen w sprawie

wypadkow i incydentow.

W art. 281 uchyla si¢ ust. 3 w zwigzku z tym, ze Komisja okresli zawarto$¢ raportu w drodze
aktow wykonawczych, nalezy uchyli¢ delegacj¢ ustawowa dla okreslenia przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych zawarto$ci raportu z postgpowania w sprawie

powaznych wypadkow, wypadkéw lub incydentow.

Zasada wspotpracy pomiedzy organami dochodzeniowymi panstw cztonkowskich UE, a takze
brzmienie art. 24 ust. 2 dyrektywy 2016/798, obligujacego organ dochodzeniowy do
przekazania sprawozdania koncowego zainteresowanym organom 1 stronom w innych
panstwach cztonkowskich, powoduje, iz uzupelnienia wymaga art. 281 ust. 4 pkt 2 ustawy o
transporcie kolejowym. Odtad raporty z postepowania beda przekazywane przez Komisje, na
ich wniosek, takze zainteresowanym podmiotom w innych panstwach czlonkowskich Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy zaklada wprowadzanie tymczasowych raportow z postgpowan prowadzonych

przez Komisje w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow lub incydentow, a takze zdarzen,



ktore moglyby by¢ powaznymi wypadkami. Wydawane beda w sytuacji gdy Komisja nie
bedzie miata mozliwosci wydania raportu z postgpowania w terminie 12 miesigcy, jednak nie
pézniej niz w dacie rocznicy zaistnienia zdarzenia. Rozwigzanie to realizuje dyrektywe
szybkosci postepowania oraz zapewnia poinformowanie stron o postgpach w prowadzonym
postepowaniu. W zwiazku z wyzej opisang propozycja, odpowiedniemu dostosowaniu ulegnie
ust. 7 w art. 281, ktory w zakresie publikacji raportdw z postepowania, takze wprowadzanych
niniejsza ustawg tymczasowych raportéw, odsyta do regulaminu dziatania Komisji. Ponadto,
projekt ustawy uzupeinia krag adresatow zalecen w zakresie poprawy bezpieczenstwa oraz
zapobiegania powaznym wypadkom, wypadkom lub incydentom, o Agencje, jako organu

powotanego do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w systemie kolei Unii.

Projekt wprowadza modyfikacje w zakresie procedury badania zdarzen kolejowych przez
komisje kolejowe. W art. 28m ust. 3 wprowadzane jest jasne wskazanie, ze w komisji
kolejowej powinien uczestniczy¢ takze podmiot odpowiedziany za utrzymanie pojazdu
kolejowego, ktory brat udziat w zdarzeniu. Mimo braku przeciwskazan w tym zakresie w
dotychczasowych przepisach, praktyka ich stosowania sprawiata, iz ECM nie zawsze byt
uwzgledniany w pracach komisji kolejowych. Ponadto, w nowym ust. 5 wprowadza si¢
nadzor przewodniczacego Komisji nad postepowaniami prowadzonymi przez komisje
kolejowe, poniewaz w niektérych przypadkach komisje kolejowe (skladajace si¢ z
przedstawicieli przewoznikow 1 zarzadcoOw infrastruktury) nie sg3 w stanie doj$¢ do
porozumienia co do ostatecznego raportu komisji kolejowej. W takich przypadkach
Przewodniczacy PKBWK podejmie nadzor nad takimi postgpowaniami 1 ostatecznie

rozstrzygnie kwestie sporne.

Zaproponowana zmiana w art. 65 ust. 2 wynikaja z konieczno$ci uzupelnienia przepisu o
dokument przywrdcenia do eksploatacji, o ktorym mowa w art. 2 lit. d rozporzadzenia (UE)
2019/779. Zmiany w art. 66 maja charakter porzadkowy i wynikaja z konieczno$ci

dostosowania do zmienionych przepisow ustawy.

W zwiazku z nowym brzmieniem art. 24 ust. 4a w projekcie ustawy wprowadzono przepis
umozliwiajacy, do dnia 16 czerwca 2022 r. wydawanie dotychczasowych dokumentow
dopuszczenia do uzytkowania lub przywrocenia do eksploatacji, jednak uregulowanych juz w

nowym rozporzadzeniu (UE) 2019/779.



Zmiany dokonane projektowang ustawa w zakresie prowadzonych przez Prezesa UTK
postepowan kontrolnych, wymagaja przesadzenia w przepisach przejsciowych, ze do kontroli
wszczetych 1 niezakonczonych zastosowanie beda miaty przepisy dotychczasowe.

Jednoczes$nie przesadzono, ze postepowania dotyczace:

1) wydania, przedluzenia 1 aktualizacji certyfikatow bezpieczenstwa lub autoryzacji
bezpieczenstwa,
2) wydania, przedluzenia waznosci lub zmiany certyfikatu podmiotu odpowiedzialnego

za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM),

3) wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego, zezwolenia
na dopuszczenie typu pojazdu kolejowego, w tym zezwolenia, o ktorym mowa w art. 23f i art.

23g ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,

4) postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji

podsystemu strukturalnego,

5) postepowania dotyczace dopuszczenia do eksploatacji kolejnych pojazdéw zgodnych z

dopuszczonym typem,

6) oraz postgpowania, o ktérych mowa w art. 23b ust. 8a ustawy o transporcie

kolejowym

- wszczete 1 nie zakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy beda podlegatly

umorzeniu.
Natomiast do postepowan w sprawie:

1) cofnigcia certyfikatu bezpieczefistwa albo ograniczenia wazno$ci certyfikatu

bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa,

2) przyznania odstepstwa od obowigzku stosowania technicznych specyfikacji

interoperacyjnosci,

3) waznosci $wiadectwa sprawnosci technicznej, prowadzonych na podstawie art. 14 ust.

1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym,



4) wylaczenia z eksploatacji pojazdu kolejowego lub ograniczenia jego eksploatacji,

prowadzonych na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2,

5) rejestracji albo zawieszenia rejestracji pojazdow kolejowych oraz zmiany danych

rejestrowych w krajowym rejestrze pojazdoéw kolejowych,

6) ustalenia czy w zwigzku z planowanym zakresem prac niezbedne jest uzyskanie
nowego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego po

modernizacji, prowadzonych na podstawie art. 25k ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym

- wszczetych 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie projektowane] ustawy

zastosowanie, bedg miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W odniesieniu do postgpowan w sprawie rejestracji zawieszenia rejestracji pojazdoéw
kolejowych oraz zmiany danych rejestrowych w krajowym rejestrze pojazdéw kolejowych

ponadto, uznaje si¢, ze sprawy te dotycza europejskiego rejestru pojazdéw (EVR).

W odniesieniu do certyfikatow bezpieczenstwa powyzsza regulacja jest nastepstwem art. 15
rozporzadzenia 2018/763, ktoére nakazuje w omawianej sytuacji ponowne ztozenie wniosku
o jednolity certyfikat bezpieczenstwa na nowych zasadach poprzez punkt kompleksowej
obstugi. Wnioskodawca w takim przypadku bedzie takze zobowigzany do zlozenia wniosku
w oparciu 0 nowe wymagania dotyczace systemOéw zarzadzania bezpieczenstwem zawarte

w rozporzadzeniu (UE) 2018/762.

Z uwagi na utrzymanie waznos$ci wydanych certyfikatow bezpieczenstwa konieczne jest
okreslenie trybu ich cofnigcia W zwigzku z powyzszym art. 3 ust. 2, rozstrzyga, ze do

postepowan w toku zastosowanie beda miaty przepisy dotychczasowe.

Ustawa przewiduje zachowanie wazno$ci wydanych dotychczas certyfikatow bezpieczenstwa,
autoryzacji bezpieczenstwa 1 S$wiadectw bezpieczenstwa oraz dopuszczono mozliwos¢
prowadzenia na ich podstawie dotychczasowej dzialalno$ci. Z uwagi na projektowana w
niniejszym projekcie ustawy, zmian¢ definicji przewoznika kolejowego, w art.4 ust. 3
projektowanej ustawy przewidziano wskazujacy, iz w okresie przejSciowym przewoznicy
posiadajacy certyfikat bezpieczenstwa, beda nadal traktowani jako przewoznicy kolejowi w

rozumieniu art. 4 pkt 9 nowelizowanej ustawy.



Dla uniknigcia konieczno$ci stwierdzania przez Prezesa UTK wygasnigecia posiadanych
dotychczas przez przewoznikdw kolejowych certyfikatow bezpieczenstwa w sytuacji
uzyskania jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, w art. 4 ust. 4, przewidziano, iz

dotychczasowy certyfikat bezpieczenstwa wygasa z mocy ustawy.

Zezwolenia na dopuszczenie pojazdéw kolejowych do eksploatacji, zezwolenia na
dopuszczenie typu pojazdu kolejowego, dopuszczenia do eksploatacji pojazdow kolejowych
zgodnych z dopuszczonym typem i zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu
strukturalnego wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg waznos¢,
zgodnie z warunkami, na jakich zostaty wydane. Takg mozliwo$¢ wynika z art. 54 ust. 1
dyrektywy 2016/797, dotyczacym pojazdow, majacych uzyska¢ zezwolenie na dopuszczenie
do eksploatacji w okresie miedzy 16 czerwca 2016 r., a 16 czerwca 2019 r. Ustep drugi tego
przepisu ustanawia wymog uzyskania zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu w
stosunku do pojazdoéw posiadajacych dopuszczenie do eksploatacji wydane przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, w celu eksploatacji pojazdu na sieciach kolejowych
nie objetych wydanym zezwoleniem na dopuszczenie do eksploatacji. Przepis przejsciowy
jest konsekwencja zmian w warunkach uzyskiwania dopuszczenia pojazdéw do eksploatacji
wprowadzonych dyrektywa 2016/797. Zgodnie z projektowang ustawa, dotychczas wydane
certyfikaty podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) w
zakresie wagonow towarowych, wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
pozostaja utrzymane w mocy. Z uwagi na odroczone wejscie w zycie przepisow dotyczacych
Swiadectw sprawnosci technicznej wskazano, iz $wiadectwa wydane przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zachowuja wazno$¢ na warunkach, na jakich zostatly wydane.
Przywotany termin jest uzasadniony terminem wejscia w zycie obowigzku posiadania
certyfikatu ECM dla podmiotéw zajmujacych si¢ utrzymaniem innych rodzajow pojazdéw niz

wagony towarowe.

W odniesieniu do certyfikatow ECM nalezy zauwazy¢, ze Prezes UTK wykonuje
dotychczasowe zadania zwigzane z certyfikacija ECM w oparciu o rozporzadzenie (UE)
2011/445, ktére traci moc z dniem 16 stycznia 2020 r. Tym samym postgpowania w tym
obszarze rdwniez powinny zosta¢ umorzone, a wnioskodawca powinien zlozy¢ nowy wniosek

zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2019/779.

Swiadectwa sprawnosci technicznej wydane przed dniem 16 czerwca 2022 r. zachowuja

wazno$¢ na warunkach na jakich zostaly wydane.



Projekt ustawy przewiduje zwolnienie z obowigzku uzyskania zatwierdzenia przez Agencje
proponowanych rozwigzan technicznych, o ktéorych mowa w dodawanym art. 25ea, w
odniesieniu do projektow dotyczacych zabudowy urzadzen przytorowych systemu ERTMS,
co do ktorych zamawiajacy wybral najkorzystniejsza ofert¢ w ramach toczgcego si¢
zamoOwienia publicznego lub podpisal umowe z wybranym wykonawcg przed wejsciem w
zycie niniejszej ustawy. Warunkiem jest jednak aby, wybor oferty lub podpisanie umowy, nie
nastapito przed 15 czerwca 2016 r. Dodanie tego przepisu przejsciowego zwigzane jest z
koniecznoscig wdrozenia przepisOw prawa unijnego w zakresie zezwolen na dopuszczenia do
eksploatacji urzadzen statych. Dostosowanie ustawy o transporcie kolejowym w tym zakresie,
powoduje konieczno$¢ uregulowania statusu bedacych w toku postepowan w zakresie
uzyskania dopuszczen do eksploatacji. Art. 8 rowniez odnosi si¢ do projektow dotyczacych
zabudowy urzadzen przytorowych systemu ERTMS. W odniesieniu do wariantow
technicznych ujetych w umowach zawartych przed 16 czerwca 2016 r., do dnia 16 czerwca
2031 r., przewiduje si¢ zwolnienie z obowigzku uzyskania potwierdzenia w zakresie
zgodnosci rozwigzan technicznych z odpowiednimi TSI okreslajacego czy urzadzenia te sa w
peni interoperacyjne w stosunku do podmiotow, ktore zawarly juz umowy z konkretnymi
wykonawcami na realizacj¢ projektu zabudowy wurzadzen przytorowych ERTMS,

wydawanego przez Agencjg.

Prezes UTK ma wspotpracowac z Agencja, przed wydaniem zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji projektow zabudowy urzadzefn przytorowych systemu ERTMS, co do ktorych
zamawiajagcy wybral najkorzystniejsza ofert¢ w ramach toczacego si¢ zamoOwienia
publicznego lub podpisat umowe z wybranym wykonawca przed wejsciem w zZycie niniejsze]
ustawy, w celu niezwlocznego wypracowania wzajemnie akceptowalnych rozwigzan,
pozwalajacych wyeliminowanie wystapienia technicznej lub operacyjnej niezgodnos$ci

miedzy odpowiednimi sieciami 1 pojazdami wyposazonymi w ERTMS.

W zwigzku z faktem, iz obecnie jeszcze nie funkcjonuje europejski rejestr pojazdoéw, o
ktorym mowa w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1614 z dnia 25 pazdziernika 2018
r., ustanawiajacej specyfikacje dotyczace rejestrow pojazddéw, o ktérych mowa w art. 47
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz zmieniajacej i uchylajacej
decyzje Komisji 2007/756/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 26.10.2018, str. 53) koniecznym jest
uznanie pojazdow kolejowych wpisanych do krajowego rejestru pojazdow kolejowych za
pojazdy kolejowe wpisane do europejskiego rejestru pojazdéw (EVR). Ponadto, nalezy

zapewni¢ transfer wpisow pojazdéw kolejowych z krajowego rejestru pojazdéow kolejowych



do europejskiego rejestru pojazdéw (EVR) przez nalozenie na Prezesa UTK obowigzku
aktualizacji europejskiego rejestru pojazdéw o pojazdy, ktore figurowatly dotychczas w

krajowym rejestrze pojazdow kolejowych.

Ze wzgledu na zmiany w zakresie danych i terminach przedktadania raportow w sprawie
bezpieczenstwa za rok 2019, przez przewoznikéw kolejowych 1 zarzadcow infrastruktury,
atakze Prezesa UTK, przesadzono, iz do tych raportow zastosowanie znajda przepisy

dotychczasowe.

Projekt ustawy przewiduje, i1z Prezes UTK przekaze Komisji Europejskiej oraz Agencji
obowigzujace krajowe specyfikacje techniczne i1 dokumenty normalizacyjne, ktorych
zastosowanie umozliwia spetlienie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci

systemu kolei, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przewodnik przygotowany przez Prezesa UTK na podstawie art. 18c ustawy zmienianej w art.

1, nalezy wyda¢ w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Do postgpowan prowadzonych przez Panstwowa Komisj¢ Badania Wypadkow Kolejowych w
sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i1 incydentéw, wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Zmiany
dokonane niniejszym projektem ustawy nie powinny wplynagé na obecnie prowadzone
postepowania w sprawie powaznych wypadkow, wypadkoéw i1 incydentow, dlatego mozliwe
bedzie stosowanie w stosunku do nich obecnie obowigzujacych przepisow rozdziatu Sa
ustawy o transporcie kolejowym. Identycznie uregulowane zostaja begdace w toku
postepowania prowadzone przez komisje kolejowe, o ktorych mowa w art. 28m ustawy

transporcie kolejowym.

Projektowane rozwigzania wplywaja na kwestie obowigzywania przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 16 ust. 4, 17a ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym. W
zwigzku z powyzszym projektuje si¢ ich pozostawienie w mocy do dnia wejscia w Zycie
przepisdéw wykonawczych wydanych na odstawie art. 16 ust. 3 i art. 17ac ustawy zmienianej
w art. 1, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy i
mozliwo$¢ ich zmiany na podstawie przepisow dotychczasowych. ldentyczna sytuacja
zachodzi w odniesieniu do przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 ust. 4 1

art. 25ta ustawy zmienianej w art. 1.



Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia. Termin ten niezbedny na
dostosowanie podmiotéw do nowych regulacji prawnych. W odniesieniu do zmienian
dotyczacych wymagan w zakresie §wiadectw sprawnosci technicznej termin wej$cia w zycie
zostal okreslony na dzien 16 czerwca 2022 r. - wymagania te sg zwigzane z terminem wejscia
w zycie obowigzku posiadania certyfikatu ECM okreslonym w rozporzadzeniu (UE)
2019/779. Ponadto, w zwiazku z planowanym uruchomieniem europejskiego rejestru
pojazdow, zaklada si¢ wejScie w zycie z dniem 16 czerwca 2021 r. przepisow
wprowadzajacych zmiany zwigzane z zastgpieniem krajowego rejestru pojazdow kolejowych

przez europejski rejestr pojazdow kolejowych.

Uchylenie ust. 3 w art. 28I jest uzaleznione od wejscia w zycie aktu wykonawczego Komisji
wydanego na podstawie art. 24 ust. 2 dyrektywy 2016/798. Wstepnie przewiduje si¢ wejscie
w zycie tego przepisu na 1 stycznia 2021 r., jednak w zalezno$ci od postepu prac nad

przepisami unijnymi moze on ulec zmianie na dalszym etapie prac legislacyjnych projektu

ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy z chwilag skierowania do uzgodnien
miedzyresortowych 1 konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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