UZASADNIENIE

Podstawe prawna do wydania rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie instytucji
upowaznionych do wydawania opinii dotyczacych speinienia warunkoéw technicznych i
organizacyjnych podczas wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami 1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, stanowi art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

(Dz. U. poz. 1214, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z ww. upowaznieniem ustawowym - minister wlasciwy do spraw gospodarki w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony
Narodowej po zasiegnieciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego okresli
instytucje upowaznione do wydawania opinii dotyczacych spetlnienia warunkéw technicznych
1 organizacyjnych, zapewniajacych prawidlowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
okreslonej w koncesji w miejscu lub miejscach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, oraz

zakres, w jakim wydawane sg te opinie.

Rozporzadzenie ma zastgpi¢ obowigzujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
21 lutego 2002 r. w sprawie instytucji wydajgcych opinie o mozliwosci spetnienia warunkow
technicznych i organizacyjnych podczas wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
broniq, amunicjg i wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz obrotu
technologiq o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym (Dz. U. poz. 442), zwane dalej

,»rozporzadzaniem z 2002 r.”.

Wejscie w zycie w dniu 1 sierpnia 2019 r. wigkszosci przepisow ustawy powoduje
konieczno$¢ zastagpienia rozporzadzenia z 2002 r. niniejszym projektem (vide art. 170 pkt 1
ustawy). Delegacja ustawowa naklada dodatkowe wymagania na okreslone instytucje.
Zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy minister wlasciwy do spraw gospodarki wyznacza instytucje,
ktore swoim doswiadczeniem, zwigzkiem z dzialalno$cig objeta zakresem ustawy oraz
specjalistycznymi uprawnieniami, w tym w dziedzinie certyfikacji, beda dawaty gwarancje
nalezytego wykonywania zleconych czynno$ci. Instytucja upowazniong do wydania opinii

moze by¢ podmiot posiadajagcy kompetencje i potencjal naukowy w zakresie objetym



przedmiotem ustawy. Obowigzujace przepisy doprecyzowuja, ze takim podmiotem moze by¢

w szczegolnosci instytut badawczy lub szkota wyzsza.

Obowigzek posiadania przedmiotowej opinii przez przedsiebiorce wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarczg wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy, ktéry stanowi, ze koncesji
na wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym udziela si¢ przedsigbiorcy, ktory m.in. spelnia warunki techniczne
1 organizacyjne zapewniajace prawidlowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Za
przestanke potwierdzajaca spetnienie powyzszych wymagan, ustawa uznaje pozytywna

opini¢ wydang przez upowazniong instytucje.

W ramach pre-konsultacji zebrano informacje od instytutow dotyczace kontynuowania

wydawania przedmiotowych opinii. W pre-konsultacjach uczestniczyty:
- Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Przemystu Organicznego,
- Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki Precyzyjnej,
- Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia,
- Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych,
- Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej,
- Wojskowy Instytut L.acznosci,
- Wojskowy Instytut Chemii 1 Radiometrii,
- Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej im. profesora J6zefa Kosackiego,

- Centrum Certyfikacji Jakosci Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa

Dabrowskiego.

Wszystkie podlegajace pre-konsultacjom instytucje majg status jednostki badawczej lub
szkoty wyzszej. Instytucje potwierdzity posiadanie potencjalu naukowo-badawczego,
specjalistycznych uprawnien, w tym w zakresie certyfikacji, jak réwniez zainteresowanie
wydawaniem opinii. W ramach pre-konsultacji wykazano, ze Wojskowy Instytut Lacznos$ci
nie potwierdza zainteresowania dalszg dzialalno$cia w zakresie opiniowania. Instytut
zrezygnowal z wydawania opinii ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie przedsigbiorcow

taka forma dzialalno$ci. Ponadto, w opinii instytucji powyzsza dziatalnos¢ wymaga



posiadania potencjalu w zakresie, ktory przekracza mozliwosci tej jednostki. Pomimo
szerokiego doswiadczenia zdobytego w dziedzinie cyberprzestrzeni, kryptologii oraz walki
elektronicznej, zdaniem ww. jednostki jest ono niewystarczajagce do wydawania opinii w

sposob kompleksowy.

Projekt rozporzadzenia zawiera zatem wykaz 10 upowaznionych instytucji, ktore
speiniajg okreslone w delegacji ustawowej wymagania stawiane jednostkom wydajgcym
opini¢ o mozliwosci spetnienia warunkow technicznych 1 organizacyjnych podczas
wytwarzania 1iobrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Uprawnienia nadano jednostkom

gwarantujgcym rzetelny 1 wiarygodny proces opiniowania.

Wykaz podmiotéw oraz zakres tematyczny, okreslony w zataczniku do rozporzadzenia

obejmuje:

1) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Przemystu Organicznego — upowazniony do
wydawania opinii w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.
Jednostka dysponuje zapleczem badawczym 1 zapleczem szkoleniowo-dydaktycznym,
zlokalizowanym w trzech miejscach: siedziba Instytutu w Warszawie, Zespot Badan
Balistycznych w Pionkach oraz Zaktad Technik Wybuchowych w Krupskim Mtynie.
Potencjal badawczy instytutu tworzy wykwalifikowana kadra, ktora posiada doswiadczenie w
pracach rozwojowych w zakresie materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego. Dla wykonywania przedmiotowej dziatalnos$ci Instytut implementowat kilka
systemow jako$ci, ktore funkcjonuja w oparciu o dokumenty normatywne: PN-EN ISO
9001:2015, AQAP 2110:2016, PN-EN ISO/IEC 17025:2018, zasady dobrej praktyki
Laboratoryjnej (DPL). Instytut posiada certyfikaty jakosci wydane przez: Polskie Centrum
Badan 1 Certyfikacji, Polskie Centrum Akredytacji, Centrum Certyfikacji Jakosci Wojskowe;j
Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego, Biuro do spraw Substancji
Chemicznych, Association for Assessment and Accreditation of Laboratory Animal Care.
Powyzsze certyfikaty potwierdzaja m.in. spelnienie wymagan w zakresie prac badawczo-
rozwojowych 1 wdrozeniowych, ustug badawczych, ekspertyz i produkcji na potrzeby
bezpieczenstwa i obronno$ci kraju, takze z uzyciem materiatow wybuchowych. Powyzszy
rodzaj dziatalnoS$ci jest waznym zrodlem informacji dla Instytutu o zakresie 1 nowoczesnos$ci

stosowanych  procesOw  wytwarzania 1 poziomie zabezpieczen gwarantujgcych



bezpieczenstwo prac, a tym samym przyczynia si¢ do poszerzenia wlasnych prac badawczo-

rozwojowych tej jednostki;

2) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki Precyzyjnej — upowazniony do
wydawania opinii w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym Ilub policyjnym.
Jednostka dysponuje zapleczem badawczym, ktory tworza Zaktad Techniki Specjalnej oraz
Laboratoria Instytutu, w ktorych prowadzone sa prace z wykorzystaniem materialow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a
takze badania testowe odpornosci na przebicie pociskami broni palnej przegrod budowlanych.
Posiada wykwalifikowang kadrg, ktora jest uprawniona do nadzorowania prac z uzyciem
materialdw wybuchowych w technice cywilnej: oczyszczania terenu, wyburzania, niszczenia
materiatdéw niebezpiecznych oraz pirotechniki widowiskowej. Ponadto do zadan statutowych
Instytutu nalezy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustawy. Jednostka posiada
certyfikat akredytacji wydany przez Polskie Centrum Akredytacji uprawniajacy do
certyfikacji produktow specjalnego przeznaczenia, w tym wyroboéw kuloodpornych oraz
odpornych na wybuch materialdow wybuchowych. Instytut uzyskat rowniez certyfikat o

wdrozeniu systemu zarzadzania jako$cia zgodny z norma PN-EN ISO/IEC 17065:2013-03;

3) Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia — upowazniony do wydawania opinii
w zakresie wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Jednostka posiada
wykwalifikowang kadre, w tym auditorow. Potencjat badawczy tworzy Zespot Laboratoriow,
ktory skupia pie¢ jednostek. Instytut prowadzi dzialalno§¢ w zakresie ustawy, czego
wynikiem sg wyrdznienia i nagrody przyznawane podczas targow MSPO w Kielcach. Posiada
certyfikaty akredytacji wydane przez Ministerstwo Obrony Narodowej 1 Polskie Centrum
Akredytacji, uprawniajace do badania i certyfikacji: materiatow wybuchowych wojskowych i
cywilnych, broni matych 1 duzych kalibrow, réznego rodzaju amunicji oraz szerokiego

zakresu wyrobow o przeznaczeniu wojskowym,;

4) Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych — upowazniony do wydawania opinii w
zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Jednostka w wyniku wieloletnich
prac badawczo-rozwojowych wprowadzita wiele nowych opracowan, ktore zastosowano w

lotnictwie Sit Zbrojnych RP. Instytut posiada wysoko wykwalifikowang kadr¢ naukowa,



ktora realizuje zadania rozwojowe w dziedzinie eksploatacji lotniczej techniki wojskowe;.
Ponadto prowadzi dzialalno$¢ wynalazcza, gtownie w zakresie ustawy. Posiada akredytacje
wydang przez Ministra Obrony Narodowej i Polskie Centrum Akredytacji do certyfikacji
wyrzutni rakiet przeciwlotniczych, imitatoréw celow powietrznych i ich komponentow,
materiatow pednych 1 smaréw do zastosowan wojskowych. Instytut uzyskat rowniez
certyfikaty o wdrozeniu systeméw zarzadzania jakos$cig zgodne z nastgpujagcymi normami:

ISO 9001, ISO 17025, ISO 17065, NATO: AQAP 2110:2016 1 AQAP 2210:2015;

5) Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej — upowazniony do
wydawania opinii w zakresie wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi, bronig,
amunicjg oraz wyrobami i1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w
zakresie techniki pancernej i samochodowej, sprzetu do kierowania ogniem, ostrzegawczego i
alarmujacego, systemow przeciwdzialania oraz sprzgtu do zabezpieczania przed ruchami
przeciwnika. Instytut posiada kompetencje i potencjatl naukowy, jak réwniez do$wiadczenie
w przedmiotowym zakresie. Jednostka prowadzi prace badawczo rozwojowe w zakresie
budowy i eksploatacji pojazddow mechanicznych, w tym pojazdow specjalnych i sprzetu
wojskowego. Zajmuje si¢ rowniez normalizacja 1 standaryzacja wyrobow. Posiada
akredytacje wydang przez Ministra Obrony Narodowej 1 Polskie Centrum Akredytacji do
certyfikacji pojazdow specjalnych do zastosowan wojskowych 1 policyjnych, oston
ochronnych przeciwwybuchowych i kuloodpornych, systeméw kierowania ogniem, urzadzen
do wykrywania materialow chemicznych 1 wysoko technicznych, elektronicznych 1
optoelektronicznych §rodkoéw rozpoznania $rodkéw do ochrony zbiorowej 1 indywidualnej

oraz zespolow pradotworczych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

6) Wojskowy Instytut Chemii 1 Radiometrii — upowazniony do wydawania opinii w
zakresie wytwarzania 1 obrotu wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym w zakresie $rodkow toksycznych 1 ich prekursoréw, srodkow radioaktywnych,
indywidualnych i zbiorowych $rodkéw ochrony przed skazeniami, srodkoéw zapalajacych oraz
srodkow do maskowania aerodyspersyjnego. W Instytucie dzialaja akredytowane laboratoria
badawcze 1 pomiarowe oraz Osrodek Certyfikacji Wyrobow. Jednostka prowadzi dziatalnos¢
wynalazcza oraz jest tworca rozwigzan ,know-how”. Instytut zajmuje si¢ rowniez
dziatalno$cia gospodarcza w zakresie ustawy. Posiada akredytacje wydane przez Ministra
Obrony Narodowej i Polskie Centrum Akredytacji do certyfikacji w zakresie wyrobow

stuzacych do wykrywania 1 likwidacji skazen oraz obrony przed czynnikami razenia broni



chemicznej, biologicznej, jadrowej 1 radiacyjnej, przeznaczonych na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa. Instytut uzyskal rowniez certyfikaty o wdrozeniu systemow
zarzadzania jako$cig zgodne z nastgpujacymi normami: ISO 9001, AQAP 2110, ISO
9001:2015, NATO-AQAP 2110:2016;

7) Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej im. profesora Jozefa Kosackiego —
upowazniony do wydawania opinii w zakresie wytwarzania i1 obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologiami o przeznaczeniu
wojskowym 1 policyjnym. Jednostka posiada udokumentowany potencjal naukowo-
badawczy. Nalezy do jednostek badawczo rozwojowych prowadzacych dziatalno$¢ na
potrzeby bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa oraz do przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym. Posiada akredytacje wydane przez Ministra Obrony
Narodowej 1 Polskie Centrum Akredytacji do certyfikacji w zakresie amunicji saperskie;j,
sprzetu do zapor minowych, sprzg¢tu przeprawowego i mostowego, schronéw polowych,
maskowania 1 pozoracji sprzetu wojskowego, sprzgtu do rozpoznawania terenu
przeznaczonego na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Instytut uzyskat rowniez
certyfikaty o wdrozeniu systemow zarzadzania jakoscig zgodne z normami ISO 9001:2008 i
AQAP 2110:2009 w zakresie prac naukowo-badawczych, rozwojowych 1 wdrozeniowych,
projektowania, produkcji, badan eksploatacyjnych, prognoz 1 ekspertyz oraz prac
standaryzacyjnych i szkolenia w zakresie uzbrojenia i sprzetu inzynieryjno-saperskiego z

przeznaczeniem na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

8) Centrum Certyfikacji Jakosci Wojskowej Akademii Technicznej im. Jaroslawa
Dabrowskiego — upowazniony do wydawania opinii w zakresie wytwarzania 1 obrotu
materialami wybuchowymi, bronig amunicjg oraz wyrobami i1 technologiami o przeznaczeniu
wojskowym 1 policyjnym. Jednostka dysponuje kompetentnym personelem posiadajagcym
doswiadczenie w zakresie oceny warunkoéw technicznych 1 organizacyjnych instytucji
zajmujacych si¢ ww. dzialalno$cig. Pracownicy prowadza prace badawcze i naukowe w
obszarze zwigzanym z materialami wybuchowymi, bronig, amunicja 1 technologia
specjalnego przeznaczenia. Centrum jest akredytowang przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki jednostka do realizacji zadan zwigzanych z oceng zgodno$ci w sprawie wymagan
bezpieczenstwa dla wyrobow pirotechnicznych. Jednostka posiada uprawnienia
certyfikacyjne wydane przez Polskie Centrum Akredytacji w zakresie systemOow zarzadzania

jakosScig oraz wyrobow pirotechnicznych. Ponadto realizuje procesy certyfikacji



Wewngtrznego Systemu Kontroli oraz systemoéw zarzadzania jakos$cig dostawcoéw, zgodnie z

publikacjami AQAP, wykorzystujac jako jeden z kryteriow m.in. ustawe;

9) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — upowazniona do wydawania opinii w
zakresie wytwarzania i obrotu wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym w zakresie ochrony informacji niejawnych;

10) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — upowazniona do wydawania opinii w zakresie
wytwarzania i obrotu wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w

zakresie ochrony informacji niejawnych.

Zakres kompetencyjny okreslony do opiniowania przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego jest wlasciwy wylacznie dla tych
instytucji zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. poz. 742), gdzie powyzsze instytucje stanowig krajowa wiladzg bezpieczenstwa

wlasciwa do nadzorowania systemu ochrony informacji niejawnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) rozporzadzenie wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Tym samym odstepuje si¢ od zasady zawartej w
§ 1 ust. 1 uchwaly nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).
Poniewaz rozporzadzenie Ministra Rozwoju okresla upowaznione instytucje uprawnione do
wydawania opinii o mozliwo$ci spetnienia warunkow technicznych 1 organizacyjnych
podczas wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, stanowiacej jeden z wymogéw dla
przedsiebiorcy przy ubieganiu si¢ o udzielenie lub poszerzenie zakresu koncesji w ocenie
projektodawcy powinno wejs¢ w zycie w mozliwie krotkim terminie, z uwzglednieniem
14 dniowego vacatio legis tak, aby umozliwi¢ zachowanie ptynnosci w procedurach

administracyjnych oddziatujacych na taka dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) z chwilg skierowania projektu rozporzadzenia do uzgodnien

miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych zostanie on zamieszczony w Biuletynie



Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Wyniki opiniowania zostang omowione odrebnie w raporcie z konsultacji publicznych,
gdzie zawarta zostanie rowniez informacja dotyczaca ewentualnych zgloszen podmiotow
zainteresowanych pracami nad niniejszym projektem w trybie przepisow o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Ponadto, poniewaz projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, o
ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.), nie podlega ono notyfikacji do Komisji Europejskie;.



