UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 134 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”.
Zgodnie z art. 134 ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia, organizację i tryb przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacje inspektorów upoważnionych do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych, wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych, jak również kwalifikacje pozostałych pracowników wykonujących z upoważnienia wojewody zadania z zakresu pomocy społecznej – uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniego poziomu ich wykonywania.
Zadania w zakresie nadzoru i kontroli wykonuje wojewoda na podstawie art. 22 pkt 
8–10 ustawy. Zadania te obejmują:

1) nadzór nad realizacją zadań samorządu gminnego, powiatowego i województwa, w tym nad jakością działalności jednostek organizacyjnych pomocy społecznej oraz nad jakością usług, dla których minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określił standardy, a także nad zgodnością zatrudnienia pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z wymaganymi kwalifikacjami;

2) kontrolę jakości usług, o których mowa w pkt 1, wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umowy z organami administracji rządowej i samorządowej;

3) kontrolę jakości usług, o których mowa w pkt 1, wykonywanych przez domy pomocy społecznej prowadzone nie na zlecenie organu jednostki samorządu terytorialnego przez podmioty niepubliczne, o których mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2–4 ustawy; 

4) kontrolę placówek zapewniających całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepisów o działalności gospodarczej, w zakresie standardów usług socjalno-bytowych 
i przestrzegania praw tych osób, a także nad zgodnością zatrudnienia pracowników 
z wymaganymi kwalifikacjami. 

Obecnie kwestie powyżej wskazane reguluje rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej 
(Dz. U. poz. 543, z późn. zm.), które utraci moc z chwilą wejścia w życie projektowanej regulacji.
Potrzeba opracowania projektu nowego rozporządzenia wynika z licznych postulatów zgłaszanych przez wojewodów w zakresie czynności kontrolnych podejmowanych przez upoważnionych pracowników komórki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego właściwego do spraw pomocy społecznej. Ponadto celowe jest dostosowanie brzmienia przepisów rozporządzenia do aktualnego brzmienia ustawy o pomocy społecznej. 

Zgodnie z delegacją projekt rozporządzenia określa organizację i tryb przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru, kwalifikacje inspektorów upoważnionych do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych, kwalifikacje pozostałych pracowników wykonujących z upoważnienia wojewody zadania z zakresu pomocy społecznej, a także wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych 
i kontrolnych.
W § 2 projektu rozporządzenia, w porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem, zmieniono katalog definiowanych pojęć w słowniczku, tj. dokonano zmiany podmiotów podlegających kontroli poprzez dopisanie noclegowni, ogrzewalni, mieszkań chronionych oraz rodzinnych domów pomocy Ponadto usunięto placówki opiekuńczo-wychowawcze i ośrodki adopcyjno-opiekuńcze, które zostały przeniesione do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Jednostką podlegającą kontroli w rozumieniu projektowanego rozporządzenia jest jednostka organizacyjna pomocy społecznej, noclegownia, ogrzewalnia, placówka zapewniająca całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku, o których mowa w ustawie, a także urząd gminy, starostwo powiatowe i urząd marszałkowski, w zakresie zadań pomocy społecznej, oraz podmiot niepubliczny wykonujący zadanie z zakresu pomocy społecznej na podstawie umowy 
z organami administracji rządowej lub samorządowej.


Przepis § 3 projektu rozporządzenia zawiera regulację dotyczącą opracowywania rocznego planu kontroli. Plan kontroli będzie opracowywany przez dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego i zatwierdzany przez wojewodę, 
a nie jak dotychczas przez zespół inspektorów i zatwierdzany przez ww. dyrektora. Projektodawca zawarł również w § 3 w ust. 2 projektu przepis stanowiący, że wojewoda może zarządzić przeprowadzenie kontroli nieprzewidzianej w rocznym planie kontroli.

Zgodnie z postulatami zgłaszanymi przez urzędy wojewódzkie w § 4 projektu rozporządzenia usunięto kontrolę sprawdzającą. Zgodnie z nową regulacją w jednostkach podlegających kontroli przeprowadza się kontrole kompleksowe, kontrole problemowe oraz kontrole doraźne. Weryfikacja spełnienia zaleceń pokontrolnych będzie odbywała się na podstawie kontroli doraźnej, tj. bez konieczności uprzedzenia jednostki kontrolowanej 
o fakcie kontroli. 
Zgodnie z § 5 ust. 1 projektu rozporządzenia zakres kontroli kompleksowej obejmuje obszar organizacji i funkcjonowania jednostki podlegającej kontroli wiążący się z realizacją zadania określonego w ustawie. W porównaniu z dotychczasowymi regulacjami doprecyzowano zakres tej kontroli, wskazując, że obejmuje ona kontrolę finansową jedynie 
w obszarze organizacji i funkcjonowania związanym z realizacją zadania określonego 
w ustawie. Ponadto zmieniono okres jej przeprowadzania z 3 na 4 lata.

W zakresie kontroli problemowej zmiany maja charakter redakcyjny. Kontrola problemowa polega na sprawdzaniu wybranych obszarów organizacji i funkcjonowania jednostki podlegającej kontroli wiążących się z realizacją zadania określonego w ustawie 
i przeprowadzana jest według planu kontroli (§ 6 ust. 1 i 2 projektu rozporządzenia). 
Zgodnie z § 7 projektu rozporządzenia przeprowadzenie kontroli kompleksowej 
i problemowej poprzedza opracowanie programu kontroli, który zatwierdza wojewoda. 
Przepis § 8 projektu rozporządzenia reguluje kwestie kontroli doraźnej, którą przeprowadza się w każdym czasie w celu zbadania prawidłowości organizacji 
i funkcjonowania jednostki podlegającej kontroli w określonym zakresie, także w celu zbadania, czy i w jakim zakresie są zrealizowane zalecenia pokontrolne, po upływie czasu przeznaczonego na ich realizację. Podstawą prowadzenia tej kontroli mogą być uzyskane przez właściwy do spraw pomocy społecznej wydział urzędu wojewódzkiego informacje dotyczące nieprawidłowości w organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegającej kontroli. Ponadto wskazano, że kontrola doraźna może być prowadzona w siedzibie kontrolującego, 
na podstawie dokumentów udostępnionych przez jednostkę podlegającą kontroli.

Projektowane rozporządzenie uzupełniono o nową regulację, zgodnie z którą 
za równoznaczne ze spełnieniem warunku, o którym mowa w § 5 ust. 2, uznaje się przeprowadzenie w ciągu czterech kolejnych lat co najmniej 3 kontroli problemowych lub doraźnych (§ 9 projektu rozporządzenia). 
W § 10 projektu rozporządzenia określono elementy upoważnienia 
do przeprowadzenia kontroli. W porównaniu z dotychczasowymi regulacjami usunięto dane w postaci numerów dokumentów potwierdzających tożsamość. Pozostałe zmiany mają charakter redakcyjny. Ponadto w nowym ust. 2 wskazano na sposób wyznaczania kierującego kontrolą i jego kwalifikacje. Kierujący zespołem przeprowadzającym kontrolę musi posiadać kwalifikacje inspektora i jest wyznaczany przez wojewodę spośród pracowników komórki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego.  

Ponadto doprecyzowano dotychczasowe regulacje poprzez wskazanie, że w przypadku gdy w trakcie przeprowadzanego postępowania kontrolnego zaistnieje konieczność zmiany zakresu, miejsca przeprowadzania kontroli lub przedłużenia prowadzenia czynności kontrolnych, wojewoda może dokonać zmian w upoważnieniu do przeprowadzenia kontroli przez naniesienie na nim stosownej wzmianki albo wydać nowe upoważnienie.
Przepis § 11 projektu rozporządzenia zawiera regulacje dotyczące wyłączenia członka zespołu przeprowadzającego kontrolę. O wyłączeniu członka zespołu przeprowadzającego kontrolę od udziału w kontroli będzie nadal decydował wojewoda. Członek zespołu inspektorów podlega wyłączeniu od udziału w kontroli, na wniosek lub z urzędu, jeżeli wyniki kontroli mogą dotyczyć jego praw lub obowiązków albo praw lub obowiązków jego małżonka lub osoby pozostającej z nim faktycznie we wspólnym pożyciu, krewnych 
i powinowatych do drugiego stopnia albo osób związanych z nim z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody wyłączenia trwają mimo ustania małżeństwa, wspólnego pożycia, przysposobienia, opieki lub kurateli. Ponadto, członek zespołu inspektorów podlega wyłączeniu również w razie zaistnienia w toku kontroli okoliczności mogących wywołać uzasadnione wątpliwości co do jego bezstronności.

W stosunku do dotychczasowych przepisów nałożono na członka zespołu obowiązek złożenia pisemnego oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności uzasadniających jego wyłączenie z udziału w kontroli, przed rozpoczęciem czynności kontrolnych. Ponadto wskazano, że w okresie od złożenia wniosku o wyłączenie do czasu wydania rozstrzygnięcia o wyłączeniu członka zespołu inspektorów z udziału w kontroli podejmowane są przez jego  jedynie czynności niecierpiące zwłoki.
W § 12 projektu rozporządzenia wskazano, że wojewoda powiadamia co najmniej 
na 7 dni przed rozpoczęciem kontroli kierownika jednostki podlegającej kontroli oraz podmiot prowadzący jednostkę podlegającą kontroli (nie jak dotychczas jedynie kierownika tej jednostki) o zakresie i przewidywanym czasie trwania czynności kontrolnych. Przedmiotowa regulacja nie dotyczy kontroli doraźnej.
W § 13 projektu rozporządzenia określono, że czynności kontrolne przeprowadza się 
w dniach i godzinach pracy obowiązujących w jednostce podlegającej kontroli, a w jednostkach działających całodobowo w godz. od 700 do 1700. Tak jak dotychczas, wprowadzono regulację, zgodnie z którą w razie potrzeby kontrole doraźne mogą być przeprowadzane także w innych dniach i godzinach.

W § 14 projektu rozporządzenia określono obowiązki kierownika jednostki podlegającej kontroli. W porównaniu z dotychczasowym stanem prawnym doprecyzowano niektóre obowiązki oraz wskazano na możliwość przeprowadzania rozmów z pracownikami lub osobami korzystającymi z usług świadczonych w jednostce podlegającej kontroli, 
np. mieszkańcami placówek lub domów pomocy społecznej.
Zgodnie z § 15 projektu rozporządzenia czynności kontrolnych dokonuje się 
w obecności kierownika lub wyznaczonego przez niego pracownika jednostki podlegającej kontroli. W ust. 2 określono, że w przypadku kontroli doraźnej czynności kontrolne mogą być dokonane w obecności znajdującego się na terenie jednostki podlegającej kontroli pracownika tej jednostki. Nowe regulacje dotyczą udzielania przez pracowników jednostki podlegającej kontroli oraz innych upoważnionych przez kierownika jednostki osób ustnych lub pisemnych wyjaśnień w sprawach dotyczących przedmiotu kontroli, z których sporządza się protokół. 
W stosunku do poprzednich regulacji usunięto możliwość przeprowadzenia narady 
z pracownikami kontrolowanej jednostki w toku kontroli. 
W § 16 i § 17 projektu rozporządzenia zawarto regulacje dotyczące protokołu kontroli. Zmiany mają charakter redakcyjny i doprecyzowujący.  

W stosunku do poprzednich regulacji zrezygnowano z uregulowania w rozporządzeniu zaleceń pokontrolnych, które są w całości uregulowane w ustawie (art. 128 ustawy).  
W nowym § 18 projektu rozporządzenia określono, że w ramach sprawowania nadzoru może być przeprowadzana kontrola. Ponadto wskazano katalog przykładowych czynności nadzorczych. Przepisy § 3–16 dotyczące organizacji i trybu przeprowadzania kontroli stosuje się odpowiednio do czynności nadzorczych. 

W projektowanym rozporządzeniu zmieniono kwalifikacje inspektorów: podzielono na kwalifikacje inspektora upoważnionego do wykonywania w jednostkach podlegających kontroli czynności związanych z nadzorem i kontrolą – kierującego zespołem inspektorów oraz kwalifikacje pozostałych inspektorów uczestniczących w kontroli (§ 19 ust. 1 i 2 projektu rozporządzenia). W porównaniu z dotychczasowym przepisem w tym zakresie –usunięto inspektorów wykonujących kontrolę w podmiotach, o których mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Rozszerzono kierunki studiów, po których można ubiegać o dane stanowisko, a także wprowadzono obligatoryjny staż pracy w pomocy społecznej – wraz ze wskazaniem, jakich konkretnie jednostek dotyczy.
Zmieniono również wymogi dotyczące pozostałych pracowników wykonujących 
z upoważnienia wojewodów zadania z zakresu pomocy społecznej (§ 19 ust. 3 projektu rozporządzenia). 
W załączniku do projektowanego rozporządzenia określono wzór legitymacji uprawniającej do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych (§ 20 projektu rozporządzenia). 
Przepisy § 21–23 projektu rozporządzenia zawierają regulacje przejściowe 
i dostosowujące. 
Do spraw wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe. 
Odnośnie do nowych regulacji dotyczących kwalifikacji inspektorów oraz pracowników wykonujących z upoważnienia wojewody zadania z zakresu pomocy społecznej przewidziano, że osoby zatrudnione w dniu wejścia w życie niniejszego rozporządzenia na ww. stanowiskach uznaje się za spełniające wymogi określone w niniejszym rozporządzeniu.

W projekcie rozporządzenia przewidziano również, że legitymacje uprawniające 
do wykonywania czynności nadzorczych i kontrolnych, wystawione przed dniem wejścia 
w życie rozporządzenia, zachowują ważność na czas w nich określony.
Zgodnie z § 25 rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej 
w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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