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Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 13 sierpnia 2020 roku do 19 sierpnia 2020 roku
Raport na dzien 19 sierpnia 2020 roku

I. Projekty aktéw prawnych.

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 5 projektéw ustaw oraz 34
projekty rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegodlnych
ministrow.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 2 projektéw ustaw i 7 projektéw
rozporzadzen dotyczacych pracodawcow i przedsiebiorcéw zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o inwestyciach w_zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (numer z
wykazu UD101).

W Polsce, w ostatnich dekadach obserwuje sie czestsze wystepowanie suszy i problemow
zwigzanych z tym zjawiskiem. Scenariusze zmian klimatu wskazujg na pogtebienie sie skali
Zjawiska suszy oraz coraz diuzszych okresdw jego trwania w ciggu roku, w szczegolnosci w
pasie srodkowej Polski. Polska znajduje sie na przedostatnim miejscu w Europie pod
wzgledem zasobow wodnych. W naszym kraju na jednego mieszkanca przypada ok. 1600
m3/rok (ilos¢ wody odptywajgcej z danego kraju na jednego mieszkanca na rok). W trakcie
suszy wskaznik ten spada ponizej 1000 m3/rok/osobe. Srednia warto$¢ ww. wskaznika w
Europie jest prawie 3 razy wieksza i wynosi ok. 4500 m3/rok/osobe. Biorgc powyzsze pod
uwage, nasz kraj nalezy do grupy panstw zagrozonych deficytem wody.

Jednym z gtéwnych celdw przedmiotowego projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu
prawnego rozwigzan, ktére pozwolg na uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych z
przygotowaniem do realizacji zadah majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku suszy.
Oprdcz uproszczenia procesu inwestycyjnego projektowane przepisy wprowadzajg katalog
réznych rozwigzan, doraznych, jak i statych, ktore bedg sprzyjaé zatrzymaniu wody w
Srodowisku — w lasach i w parkach, na terenach rolniczych oraz w gospodarstwach.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/ustawa-o-inwestycjach-w-zakresie-
przeciwdzialania-skutkom-suszy/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo
bankowe (numer z wykazu UD118).

Celem dla ktorego jest proponowane wprowadzenie nowelizacji ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz.106, z p6zn. zm.), zwanej dalej
Lustawg o VAT jest wprowadzenie:

1) rozwigzan w zakresie uproszczenia rozliczania przez podatnikow podatku od towardw i

ustug — pakiet Slim VAT (Simple Local And Modern VAT);
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2) rozwigzanh o charakterze doprecyzowujgcym i uzupetniajgcym w stosunku do niektérych
konstrukcji prawnych w podatku od towaréw i ustug;
3) zmian w zakresie systemu zwrotu podatku podréznym (TAX FREE).

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-od-
towarow-i-uslug-oraz-ustawy-prawo-bankowe/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (numer z wykazu 83).

Projekt rozporzadzenia w sprawie rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania okresla wysokos¢ i
sposob pobierania wpisu od odwotania, z uwzglednieniem zréznicowanej wysokosci wpisu w
zaleznosci od wartosci i rodzaju zamodwienia oraz szczegolowe rodzaje kosztow
postepowania odwotawczego, objetych wpisem oraz uzasadnionymi kosztami stron, sposéb i
tryb ich rozliczania, a takze zasadnos¢ zwrotu stronie kosztow koniecznych do celowego
dochodzenia praw.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-prezesa-rady-ministrow-w-
sprawie-szczegolowych-rodzajow-kosztow-postepowania-odwolawczego-ich-rozliczania-
oraz-wysokosci-i-sposobu-pobierania-wpisu-od-odwolania/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podziatu kwoty srodkéw finansowych w 2020 r. stanowigcej wzrost catkowitego budzetu
na refundacje (numer z wykazu MZ 1010).

Projekt rozporzgdzenia wprowadza zmiany w regulacji dotyczgcej podziatu kwoty Srodkéw
finansowych stanowigcej wzrost catkowitego budzetu na refundacje lekéw, Srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, tj.
Swiadczen gwarantowanych. Wraz ze zwiekszaniem catkowitego budzetu na refundacje
wzrosng naklady na refundacje, umozliwiajgc tym samym sukcesywne zwiekszenie
dostepnosci pacjentéw do swiadczen gwarantowanych.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/rozporzadzenie-mz-zmieniajace-rozporzadzenie-w-
sprawie-podzialu-kwoty-srodkow-finansowych-w-2020-r-stanowiacej-wzrost-calkowitego-
budzetu-na-refundacije/

3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r.
(oczekuje na nadanie numeru w wykazie).

W projekcie proponuje sie ustalenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace na
poziomie 2 800 zt (co oznacza wzrost w stosunku do wysokosci obowigzujgcej w roku
biezacym o 7,7% oraz relacje do prognozowanego na 2021 r. przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej na poziomie 53,2%) i minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow cywilnoprawnych na poziomie 18,30 zt.
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W dniu 30 lipca br. Rada Ministrow zaproponowata Radzie Dialogu Spotecznego
podwyzszenie od dnia 1 stycznia 2021 r. minimalnego wynagrodzenia za prace zgodnie z
wielkosciami zawartymi w przedfozonym projekcie. W terminie ustawowym nie doszto do
uzgodnienia wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
godzinowej dla okreslonych uméw cywilnoprawnych w 2021 r. na forum Rady Dialogu
Spotecznego. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 79 ust. 5 ustawy, Rada Ministréw jest
zobowigzana ustalic ww. wysokos$ci, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15
wrzesnia br. — przy czym (zgodnie z ust. 6 tego artykutu) nie mogg by¢ one nizsze od
wysokosci zaproponowanych Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji.

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w 2021 r. obliczona jako obligatoryjne
minimum wynikajgce z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace powinna wynosi¢ co
najmniej 2 716,10 zt, natomiast minimalna stawka godzinowa — 17,80 zt.

Projekt rozporzgdzenia na etapie opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-
wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-
godzinowej-w-2021-r/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Reqgulacji Energetyki oraz sprawozdan i informacii
dotyczgcych paliw ciektych (numer z wykazu 6).

W obecnym stanie prawnym przedsiebiorstwa energetyczne operujgce na rynku paliw
ciektych oraz podmioty przywozgce paliwa ciekte, stosownie do swojej dziatalnosci,
przekazujg do Prezesa URE sprawozdania na podstawie art. 4ba ust. 4, art. 43d ust. 1 oraz
informacje na podstawie art. 43e ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843 i 1086, dalej: ,Prawo energetyczne”).

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz z 2020 r. poz. 568 i 875, dalej: ,ustawa
deregulacyjna”) wprowadzita przepisy o utworzeniu systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez Prezesa URE, ktéry umozliwia sktadanie wyzej wymienionych
sprawozdan i informacji oraz przetwarzanie i udostepnianie danych, co ufatwi
przedsigbiorcom wykonywanie ustawowych obowigzkéw, a takze przyspieszy proces
przetwarzania danych przez Prezesa URE i ich udostepniania uprawnionym organom
administracji publicznej

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mk-w-sprawie-systemu-
teleinformatycznego-prowadzonego-przez-prezesa-urzedu-regulacji-energetyki-oraz-
sprawozdan-i-informacji-dotyczacych-paliw-cieklych/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgceqo rozporzgdzenie w sprawie
0gdinych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (numer z wykazu
MZ 1032).

Nowelizowane rozporzgdzenie:

1) wprowadza zmiany polegajgce na wskazaniu jako organu witasciwego — Prezesa NFZ w
miejsce dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ oraz na zastgpieniu oddziatu wojewddzkiego
NFZ — Funduszem Zdrowia rozumianym jako oddziat wojewddzki lub Centrala NFZ;

2) zmienia definicje okresu rozliczeniowego co umozliwi bardziej elastyczne ksztattowanie
dtugosci okreséw rozliczeniowych. Okres rozliczeniowy nie bedzie juz trwat rok
kalendarzowy. Nie bedzie mdégt przekracza¢ terminu obowigzywania umowy. Wydtuzenie
okresu rozliczeniowego pozwoli na peine wykorzystanie okreslonej w umowie kwoty
zobowigzan.


https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2021-r/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2021-r/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2021-r/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mk-w-sprawie-systemu-teleinformatycznego-prowadzonego-przez-prezesa-urzedu-regulacji-energetyki-oraz-sprawozdan-i-informacji-dotyczacych-paliw-cieklych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mk-w-sprawie-systemu-teleinformatycznego-prowadzonego-przez-prezesa-urzedu-regulacji-energetyki-oraz-sprawozdan-i-informacji-dotyczacych-paliw-cieklych/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mk-w-sprawie-systemu-teleinformatycznego-prowadzonego-przez-prezesa-urzedu-regulacji-energetyki-oraz-sprawozdan-i-informacji-dotyczacych-paliw-cieklych/

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-zdrowia/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
W _sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczenh opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (numer z
wykazu MZ 1018).

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzgdzenia wynika ze zmian organizacyjnych w
Narodowym Funduszu Zdrowia, zwanego dalej ,Funduszem”, polegajgcych na dokonaniu
jego pionizacji przez ujednolicenie sposobu funkcjonowania Funduszu. Przedmiotowe
zmiany zostaty wprowadzone ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz
po jej ustaniu.

Ponadto zmiany wynikajg z dostosowania przepiséw rozporzgdzenia do Dziatu IlIA ustawy o
Swiadczeniach, wprowadzonych ustawg z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 399, z pézn. zm.).

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-zdrowia/

7. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgceqgo rozporzgdzenie w _sprawie
zakresu  niezbednych informacji  przetwarzanych przez  $wiadczeniodawcow,
szczegdétowego sposobu rejestrowania tych informacji _oraz _ich przekazywania
podmiotom zobowigzanym do finansowania Swiadczen ze Srodkéw publicznych (numer
z wykazu MZ 1025).

W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie o swiadczeniach mozliwosci sktadania oswiadczenh
potwierdzajgcych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej za posrednictwem systemow
teleinformatycznych lub systemdéw fgcznosci w przypadku udzielania teleporady — projekt
rozporzgdzenia wprowadza dodatkowe kody dla takich oswiadczeh oraz okresla zakres
gromadzonych i przekazywanych informacji dotyczgcych takiego oswiadczenia.

Ponadto, w zwigzku z uchyleniem art. 21 ustawy o s$wiadczeniach, dotyczgcego
koniecznosci dokonywania okresowej oceny prowadzonych list
oczekujgcych usunieto przepisy odnoszgce sie do tego obowigzku.

W zwigzku z wyodrebnieniem porady pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej oraz
porady potoznej podstawowej opieki zdrowotnej wprowadzono obowigzek rejestrowania i
przekazywania danych o udzielonych poradach i wykonanych badaniach diagnostycznych w
celu umozliwienia monitorowania przez Fundusz efektow wprowadzenia nowego
Swiadczenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-zdrowia/

. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci dwa akty prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i poszczegdlnych ministrow oraz


https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-zdrowia/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-zdrowia/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-zdrowia/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-zdrowia/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-zdrowia/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-zdrowia/

obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego, obwieszczenie o sprostowaniu
btedéw, oswiadczenie rzadowe. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu pracodawcéw i
przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujace akty prawne:

1/ Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie _ustanowienia okredlonych ograniczeh, nakazéw i zakazédw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii.

o Rozporzadzenie zostato ogtoszone 14 sierpnia 2020 roku (Dz.U. poz. 1393).

e Zmiana dotyczy m.in. zakwalifikowania okreslonych obszaréw do strefy ,czerwonej” i
strefy ,zoltej”, uwzglednia obowigzkowg kwarantanne po przekroczeniu granicy
panstwowej takze wobec pasazera statku powietrznego wykonujgcego lot
miedzynarodowy z lotniska potozonego na terytorium Republiki Biatorusi albo
Ukrainy, dodatkowych ograniczen na obszarze ,czerwonym”.

o Rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 sierpnia 2020 r. w_sprawie standardu
organizacyjneqo teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej.
o Rozporzadzenie zostato ogtoszone 14 sierpnia 2020 roku (Dz.U. poz. 1395).
e Zgodnie z rozporzadzeniem standard teleporady w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej ma zapewnic realizacje teleporady z uwzglednieniem takich elementow jak:

— udostepnienie i opracowanie przez Swiadczeniodawce w miejscu wykonywania
Swiadczen oraz na swojej stronie internetowej informacji o zasadach udzielania
teleporad,;

— potwierdzenie tozsamos¢ swiadczeniobiorcy na podstawie danych przekazanych przez
niego;

— zapewnienie poufnosci teleporady;

— poinformowanie $wiadczeniobiorcy o sposobie realizacji e-recepty, e-skierowania,
orzeczeniu o czasowej niezdolnosci do pracy, — w przypadku ich wystawienia oraz o
mozliwosci zatozenia przez $wiadczeniobiorce Internetowego Konta Pacjenta, w
przypadku gdy swiadczeniobiorca nie posiada takiego konta, w celu utatwienia dostepu
do informacji medycznych przekazanych w ramach teleporady.

o Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

3/_Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 lipca 2020 r. w
sprawie _ogtoszenia _jednolitego tekstu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

e Obwieszczenie zostato opublikowane 14 sierpnia 2020 roku (Dz.U. poz. 1398).

4/ Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 lipca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
o Obwieszczenie zostato opublikowane 18 sierpnia 2020 roku (Dz.U. poz. 1406).




5/ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie pfatnosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europeijskich

oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci.

Rozporzadzenie zostato ogtoszone 19 sierpnia 2020 roku (Dz.U. poz. 1412).
Rozporzadzenie nadaje nowe brzmienie czesci pn. ,Objasnienia do wypetniania
Zlecenia ptatnosci, o ktérym mowa w§ 3 ust. 1a rozporzgdzenia, w postaci
elektronicznej” w zatgczniku nr 1a do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21
grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programow finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci.
Ponadto zgodnie z nowelizacjg przepisy zmienianego rozporzgdzenie w nowym
w brzmieniu stosuje sie do zlecen pfatnosci przekazywanych przez instytucje do
Banku Gospodarstwa Krajowego od dnia 1 lutego 2020 r. Zgodnie z opublikowanym
aktem prawnym korekty przekazanych zlecen ptatnosci w okresie od dnia 1 lutego
2020 r. do dnia wejscia w zycie rozporzagdzenia sg przekazywane przez instytucje do
Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

6/ Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 sierpnia 2020 r.

zZmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencie Rozwoju

Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny

Rozwoj 2014-2020.

Rozporzadzenie zostato ogtoszone 19 sierpnia 2020 roku (Dz.U. poz. 1417).

W nowelizacji rozporzadzenia zawarto regulacje umozliwiajgce wdrozenie w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (dalej ,POIR”) nowego
instrumentu wsparcia w poddziataniu 2.3.7 Rozwdj potencjatu koordynatorow
Krajowych Klastréw Kluczowych oraz regulacje dotyczgce zmian w instrumencie
wsparcia realizowanym dotychczas w poddziataniu 2.3.6 Granty na Eurogranty. W
ramach POIR wdrozony zostanie instrument w poddziataniu 2.3.7 Rozwdj potencjatu
koordynatorow Krajowych Klastrow Kluczowych (zmiana 1), ktérego celem jest rozwd;j
potencjatu koordynatora klastra KKK w zakresie wsparcia procesow zarzgdzania
klastrem, a takze rozw¢j oferty klastra w zakresie innowacyjnych produktéw i ustug
oferowanych czionkom klastra. Wspierany bedzie rozwdj ustug w obszarach
strategicznych, przewidzianych w ramach polityki rozwoju w oparciu o klastry, w tym
w szczegolno$ci dziatah w zakresie cyfryzacji i transformacji cyfrowej, transformacji w
kierunku przemystu przysziosci (Przemyst 4.0), gospodarki obiegu zamknietego
(GOZ), gospodarki niskoemisyjnej.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



