. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 27 sierpnia 2020r.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wsparcia finansowego

podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru, Z'r()dl_oz )

muzyki lub tanca Przepis art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

_— v LS rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | innyeh choréb zakaznych oraz wywotanych

lub Podsekretarza Stanu nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
Pawet Lewandowski — Podsekretarz Stanu w MKiDN innych ustaw (Dz. U. poz. 568, 695, 1086,
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 12621 1478).

Agnieszka Komar-Morawska — Dyrektor Departamentu Narodowych Nrw wykazie prac ............ccc.ee....

Instytucji Kultury (tel. 22 421 02 69; e-mail akomar@mkidn.gov.pl),
Fukasz Ciotko — Zastgpca Dyrektora Departamentu Wiasnosci
Intelektualnej i Mediow (tel. 22 692 55 46; e-mail
Iciolko@mkidn.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W celu przeciwdziatania epidemii COVID-19 w 2020 r. podjete zostalty dziatlania majace zapobiegac rozprzestrzenianiu
si¢ koronawirusa. Wérdd nich bylo czasowe ograniczenie dziatalnosci kulturalnej i rozrywkowej z udziatlem publicznosci,
ktore trwato od dnia 12 marca 2020 r. w szczegdlnosci w obszarze dziatalnosci tworczej o charakterze artystycznym,
realizowanej przez zespoly artystyczne z udzialem publicznos$ci na zywo. Od dnia 6 czerwca 2020 r. mozliwe jest
prowadzenie dzialalno$ci tworczej zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury irozrywki, pod warunkiem
udostepnienia nie wigcej niz potowy liczby miejsc na widowni oraz przestrzegania norm sanitarnych. Z powyzszych
powodow doszto do znacznego obnizenia przychodow z dziatalnosci statutowej (sprzedaz biletow) oraz przychodow
dodatkowych (najmy, sprzedaz ustug). Utrzymujacy si¢ trend spadkowy przychodéw podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ artystyczna, pogorszyl w sposob trwaly kondycje finansowg tych podmiotéw i stanowi zagrozenie dla
ciaglosci prowadzonej przez nie dziatalnosci artystycznej, dla stabilno$ci miejsc pracy oraz dla mozliwosci wdrazania
niezbednych dziatan w ramach zapewnienia bezpieczenstwa pracy i bezpiecznego udziatu publicznosci w wydarzeniach
artystycznych w warunkach epidemii. | cho¢ obostrzenia obowigzujgce w tym zakresie byly stopniowo ograniczane, a
teatry oraz instytucje muzyki i tanca mogly powréci¢ do pracy w nowym rezimie sanitarnym od dnia 6 czerwca br., to
spadek zainteresowania publicznos$ci, a takze ograniczenia dotyczace dostepu do oferty kulturalnej sprawiaja, ze podmioty
prowadzace dziatalno$¢ artystyczng nadal ponosza znaczace straty, zagrazajace ich dalszemu funkcjonowaniu, trwatosci
zespotow artystycznych oraz stabilno$ci zatrudnienia.

Z przeprowadzonego na zlecenie Narodowego Centrum Kultury badania sktonno$ci obywateli do udziatu w wydarzeniach
kulturalnych wynika, ze zaledwie 21% badanych wyrazito sklonno$¢ uczestnictwa z chwilg stworzenia takiej mozliwosci,
28% - zadeklarowato mozliwo$¢ rozwazenia uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych minimum miesigc po otwarciu,
27% - minimum 3 miesigce po otwarciu, 16% zadeklarowato catkowity brak mozliwos$ci uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych na obecnie dostgpnych warunkach w sytuacji epidemii. Na podstawie powyzszego badania nalezy uznaé
spadek przychodow wlasnych za stan trwaty, ktory bedzie utrzymywat si¢ w calym czasie trwania epidemii, pogarszajac
trwale sytuacje finansowa podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ artystyczng.

Z analizy danych zebranych przez MKiDN wynika, Zze spadek przychodow przedsi¢biorstw §wiadczacych ushugi wsparcia
technicznego w dziedzinie teatru, muzyki i tanca w okresie marzec — lipiec 2020 r. wyniost od 30% do nawet 80%
wzgledem analogicznego okresu poprzedniego roku. Wobec ograniczonych mozliwo$ci organizacji koncertow i wydarzen
artystycznych, podmioty gospodarcze stale wspotpracujace z artystami w zakresie ustug wsparcia technicznego maja
bardzo ograniczone mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci oraz zapewnienia utrzymania swoich pracownikow i
podwykonawcow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja ma na celu przeciwdziatanie skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19 w zakresie
dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez samorzadowe instytucje artystyczne w rozumieniu ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194), organizacje




pozarzadowe w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) prowadzace dzialalnos¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca oraz
przedsigbiorcoOw w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 1. poz.
1292 i 1492 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086) prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w dziedzinie teatru, muzykKi i tanca lub
$wiadczacych ustugi wspomagajace te dziatalno$¢ przez organizacje zaplecza technicznego.

Projekt rozporzadzenia przewiduje zatem mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez poszczegolne podmioty prowadzace dziatalnosé
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca o wsparcie finansowe pochodzace ze S$rodkéw Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19 jako rekompensate z tytutu utraconych przychodéw w okresie od dnia 12 marca do dnia 31
grudnia 2020 r. w nastgpujacym zakresie:

1) samorzadowe instytucje artystyczne w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalno$ci kulturalnej prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca w wysokosci do
40% przychodow netto z dziatalnosci statutowej oraz dodatkowej, obliczonych na podstawie danych z analogicz-
nego okresu w 2019 r.;

2) organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca w wysokosci do 50%
przychodow netto ze sprzedazy ustug zwigzanych z dziatalno$cig kulturalng w dziedzinie teatru muzyki lub tanca,
obliczonych na podstawie danych z analogicznego okresu w 2019 r.;

3) przedsi¢biorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow prowadzacy dzia-
falno$¢ gospodarczg w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca w wysokosci do 50 % przychodow netto ze sprzedazy
ustug zwigzanych z dziatalnoscia kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym ustug wspomagajacych
te dziatalno$¢ przez organizacje zaplecza technicznego, obliczonych na podstawie danych z analogicznego okresu
w 2019 .

W celu ograniczenia mozliwosci taczenia wsparcia z roznych zrodet budzetowych, $rodki otrzymywane przez
poszczegbdlne podmioty pomniejszone bedg 0 wsparcie otrzymane przez te podmioty ze srodkow publicznych w zwigzku
Z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Projekt okresla zasady rozdzialu i przekazywania ww. wsparcia, zakres, sposob i termin przedstawiania informacji
0 wykorzystaniu wsparcia oraz sposob udzielania wsparcia przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego lub przez wskazane panstwowe instytucje kultury podleglte ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Kraje Unii Europejskiej podjety dzialania majace na celu wsparcie sektora kultury, a w szczegdlnosci branzy widowisk, ktora
W sposob szczegdlny ucierpiata w wyniku pandemii koronawirusa COVID-19.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddzialywanie
Samorzadowe instytucje 150 Dane wiasne MKiDN, GUS Mozliwosé ztozenia
artystyczne wniosku o wsparcie

finansowe
Organizacje pozarzadowe 1500 Raporty GUS z 2016 r. oraz jw.

prowadzace dziatalno$¢ w dane zrodtowe z 2018 .
dziedzinie teatru, muzyki lub

tanca

Przedsigbiorcy prowadzacy 10 000
dziatalno$¢ gospodarcza w

Informacja sygnalna GUS z jw.
14.08.2020r. - Wptyw

dziedzinie teatru, muzyki lub
tafica w tym $wiadczacy ustugi
wspierajace t¢ dzialalnos¢ w
zakresie zaplecza technicznego

pandemii COVID-19 na
podmioty dzialajace w
obszarze kultury w | kwartale
2020 .

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane rozporzadzenie odpowiada na apele srodowiska artystycznego o wsparcie i rekompensate strat poniesionych w
wyniku epidemii COVID-19. Propozycja mechanizmu wsparcia zostata sformutowana przez dziatajacy przy Instytucie
Teatralnym im. Zbigniewa Raszewskiego zespot ekspercki ds. sytuacji teatru w czasie pandemii, skupiajacy praktykow
pracujagcych w roznych obszarach teatru, przedstawicieli zwigzkoéw i stowarzyszen zawodowych oraz organizatorow zycia
teatralnego w Polsce, przy udziale przedstawicieli samorzgdu i MKiDN.

Planuje si¢ przekazanie projektu do roboczych konsultacji publicznych, z uwagi na jego szczegodlny charakter i koniecznosé




jego pilnego wejscia w zycie. Planuje si¢ procedowanie projektu w trybie odrebnym, zgodnie z § 98 w zwiazku z § 132
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz.
1006, z pézn. zm.), z pomini¢ciem etapu zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
rozpatrzenia przez SKRM.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projektowane rozporzadzenie zostanie udostepnione na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody og()]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 400 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 400
budzet panstwa 400 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 400
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -400

Saldo ogélem 400

. , - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -400
budzet panstwa 400
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania Fundusz PrzeciwdzialaniaCOVID-19

Dodatkowe informacje, | Wysoko$¢ wsparcia przewidzianego na mocy rozporzadzenia oszacowana zostata na kwote do 400
w tym wskazanie zrodet | min zt.

danych i przyjetych do Wyliczenie oparto na danych oficjalnych statystyki publicznej: m.in. ,,Wyniki finansowe instytucji
obliczen zatozen kultury w 2019 roku” oraz ,,Informacja sygnalna GUS z 14.08.2020r. - Wptyw pandemii COVID-
19 na podmioty dziatajace w obszarze kultury w I kwartale 2020 r.”

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln 74, S'rednic.h .
ceny state z ...... prze(_lsm;blorstw
£) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) - - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matychi | Fundusz jest istotnym mechanizmem pomocowym, skierowanym m.in. do
$rednich przedsiebiorcow W rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorstw przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 i 1492 oraz z 2020 r. poz. 424 i 1086)
innych podmiotéw, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag w dziedzinie teatru,
muzyki lub tafica — a zatem przedsigbiorcoéw mikro-, matych i $rednich. W obliczu
kryzysu wywotanego przez COVID-19 oraz koniecznosci zawieszenia, a nast¢pnie
ograniczenia dziatalno$ci z udziatlem publicznodci, podmioty te utracily znaczng
cze$¢ przychodoéw przewidywanych na rok 2020, co grozi likwidacja wielu z nich
oraz zapascig calej branzy widowisk. Zaklada si¢, ze wyptaty z Funduszu
umozliwig przetrwanie najtrudniejszego okresu wielu z tych podmiotow, a zatem




wplyw regulacji na ten sektor jest jednoznacznie pozytywny i wyczekiwany przez
srodowisko artystyczne.

rodzina, obywatele oraz | Fundusz ma poméc w utrzymaniu miejsc pracy w sektorze zajmujacym sig realizacja
gospodarstwa domowe widowisk z udzialem publiczno$ci na zywo. Ma ograniczy¢ likwidacje miejsc pracy w
samorzadowych instytucjach kultury, organizacjach pozarzadowych oraz innych
podmiotach, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca. Tym samym  regulacja ma bezposredni na sytuacj¢ rodziny, obywateli i
gospodarstw domowych zwigzanych zawodowo z sektorem widowisk, ktory —jest
jednoznacznie pozytywny.

Projektowana regulacja wptynie rowniez pozytywnie  na poziom partycypacji
réznych grup spotecznych w tym milodziezy i1 seniorow w wydarzeniach
kulturalnych. W szczeg6lnosci osoby starsze s3 pozadanymi odbiorcami wydarzen
kulturalnych dlatego wsparcie podmiotow realizujacych wydarzenia kulturalne
bedzie pozytywnie oddzialywalo na senioréw i ich mozliwos$ci korzystania z
artystycznych dobr kultury. W odniesieniu do o0sob ze szczegdlnymi potrzebami,
wsparcie podmiotoéw organizujacych wydarzenie kulturalne réwniez wptlynie
pozytywnie na wzmocnienie mozliwos$ci uczestniczenia w nich oséb z
niepetnosprawnosciami.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) -

(dodaj/usun) -

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli n!e
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. nie
nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na utrzymanie miejsc pracy w sektorze kultury —
W szczegdlnie dotknigtej przez ograniczenia zwigzane z COVID-19 branzy artystyczne;j.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe zdrowie

inne:




Omoéwienie wptywu

Projektowane rozporzadzenie wpisuje si¢ w dzialania majace na celu zniwelowanie negatywnych
skutkéw epidemii COVID-19, nie bedzie miato jednak bezposredniego wplywu na zdrowie, czy
demografie, a takze srodowisko naturalne, mienie panstwowe i informatyzacj¢. Poniewaz jego
dziataniem zostang objete podmioty dziatajace w calej Polsce, bedzie miato pozytywny wpltyw,
polegajacy na utrzymaniu miejsc pracy we wszystkich regionach.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z
uwagi na pilng potrzebe wdrozenia wprowadzanych przez nie instrumentow wsparcia i udzielenia pomocy
sektorowi kultury. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia w tym terminie nie narusza wigc
konstytucyjnych standardow panstwa prawa.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

1. Metryczka

W niniejszej czgsci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze¢ podac np. wstgpny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Proszg¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobe, ktéora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze¢ podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

—  Data sporzadzenia:

Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.

—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé zrodlo, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:

Prosze¢ poda¢ numer z whasciwego wykazu prac legislacyjnych.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrdzy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktérych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédia informacji. Prosze wskaza¢ kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktoére oddzialuje projekt



Prosz¢ wyszczegolni¢ jakie podmioty (zaré6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrédla danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze dostosowac¢ liczbg wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byty prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposéb komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczgdnos$ci. Prognoze prosze¢ przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane Kkategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacj¢ w cenach staltych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzgledniaé wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wityeznych dotyczqgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych

w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosze wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkow. Prosz¢ wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki proszg¢ skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisaé¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowaé wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacj¢ rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Prosze wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ poda¢ wartos$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 51 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac¢ ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore muszag wykonaé podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. ldentyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie begdzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynno$ci skladowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialtow informacyjnych,

7) wypeknianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwickszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia s3 przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsicbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwi¢zle opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowa¢ zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszarow
prosz¢ dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnosci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentdw do jego rozwigzania). Proszg przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona



zachorowalnos¢, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatluje na przedsi¢biorcéw (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zZycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstgpienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proszg opisac, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastgpi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie proszg tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



