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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Brak niezbednych $rodkéw stuzacych wspieraniu efektywno$ci energetycznej, zapewniajacych osiagniecie
celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. oraz dalszg poprawe efektywnosci energetycznej po roku
2030. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba:

a) zmodyfikowania obecnych ram prawnych systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej w celu zachowania
spojnosci z wymogami dyrektywy 2018/2002,

b) zminimalizowania dodatkowych obciazen dla podmiotéw zobligowanych w zwiazku obowigzkiem realizacji
celu oszczedno$ci energii finalnej przez kolejne 10 lat i wprowadzenie srodkoéw alternatywnych jako narzedzia
uzupetniajacego system swiadectw efektywnos$ci energetycznej,

¢) uszczelnienia systemu monitorowania i raportowania oszczednos$ci energii powstatych z realizacji programow
unijnych i krajowych,

d) stworzenia warunkow rozwoju rynku ustug energetycznych ESCO poprzez wzmocnienie przepisow w zakresie
umoéw o poprawe efektywnosci energetyczne;,

e) dofinansowanie przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcéw koncowych,

f) wzmocnienia dotyczasowych przepisow w zakresie opomiarowania i indywidulanego rozliczania ciepta u
odbiorcow koncowych.

2. Brak uczestnictwa ministra wlasciwego ds. energii w pracach Kolegium do Spraw Cyberbezpieczenstwa, (art.
66 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 2020), ktorego
dziatalnos¢ ma bezposredni wptyw na kierunki rozwoju i dziatania Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa.
Niewystarczajacy poziom $rodkow budzetowych do kompleksowej dziatalnosci Zespotu ds. Cyberbezpieczenstwa
wykonujacego w imieniu Ministra wlasciwego do spraw energii zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 lipca 2018
r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Skutkuje to matymi zasobami kadrowymi oraz mozliwo$ciami
wynagradzania na poziomie nieproporcjonalnym do wymaganych kompetencji i wiedzy.

Ad.pkt 1.lit.aib

W projektowanej ustawie przewidziano, ze oszczgdno$¢ energii finalnej uzyskana w okresie od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 5580 tys. ton oleju ekwiwalentnego.
Wymagana oszczedno$¢ energii finalnej wynika z obowigzku okreslonego w art. 7 dyrektywy 2018/2002/UE, {;.
osiggniecia w latach 2021-2030 tacznych oszczednos$ci zuzycia energii finalnej, rownowaznych corocznym nowym
oszczednosciom w wysokosci 0,8% $redniorocznego zuzycia energii finalnej z lat 2016 -2018. Ostateczny cel na
poziomie unijnym wynikajacy z dyrektywy 2018/2002/UE wynosi 32,5% oszczednosci energii w stosunku do
scenariusza referencyjnego. Ten cel przektada sie na maksymalne zuzycie energii pierwotnej rowne 1 273 Mtoe
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oraz finalnej 956 Mtoe w roku 2030 dla catej UE. W projekcie polskiego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 zadeklarowano osiagnigcie oszczgdnos$ci energii pierwotnej do 2030 r., w odniesieniu do
prognozy PRIMES 2007, na poziomie 23%, co oznacza oszczgdno$¢ energii pierwotnej rzedu 27 Mtoe.

Ponadto, dyrektywa 2018/2002/UE w art. 7 zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do osiggnigcia w latach 2021-
2030 tacznych oszczednosci zuzycia energii finalnej, rOwnowaznych corocznym nowym oszczgdnosciom w
wysokosci 0,8% S$redniorocznego zuzycia energii finalnej z lat 2016-2018. Nalezy zauwazy¢, ze obecny cel
oszczednosci energii finalnej jest odniesiony jest do energii sprzedanej do odbiorcy koncowego (wynosi 1,5%
rocznie).

Obliczenie wielkosci oszczednosci energii finalnej wymaganych dla Polski zostato przedstawione w Krajowym
Planie na rzecz Energii i Klimatu. W dokumencie tym wskazane zostalo i wyjasnione, w jaki sposoéb ustalono
roczny wskaznik oszczednosci 1 podstawe obliczen. Zuzycie energii finalnej w latach 2016-2018, bedace podstawa,
od ktorej dokonano obliczen, zostato przyjete na podstawie kategorii (FEC2020-2030) w zbiorze danych Eurostatu.
Obliczeniowy poziom bazowy, od ktérego obliczane sa oszczednosci energii, stanowi Srednioroczne zuzycie
energii koncowej z 1at 2016-2018, ktore wynosi 69 780 ktoe. Wielko$¢ oszczednos$ci energii koncowej, ktora nalezy
osiggna¢ w 2021 r. dzigki wdrazaniu przepisow art. 7, wynosi zatem (69 780 x 0,8% x 1 rok) = 558 ktoe. W 2022
r. wielko$¢ oszczednosci energii wynosi (69 780 x 0,8% x 2 lata) = kumulacyjne 1 116 ktoe. Przeprowadzajac
obliczenia w odniesieniu dla kazdego kolejnego roku do 2030 r., otrzymamy taczng wielkos¢ wymaganych
oszczednosci energii finalnej uzyskang w ciggu 10 lat, ktéra wynosi: 69 780 x 0,8% x 10 lat = 5 580 ktoe, czyli
5580 tys. toe. Nalezy podkresli¢, iz nie jest mozliwe obnizenie catkowitego wolumenu oszczednos$ci poprzez
wylaczenie zuzycia energii w sektorze transportu, przy czym natozony dyrektywa obowigzek moze by¢ osiagniety
zardwno poprzez dedykowany system stuzacy poprawie efektywnosci energetycznej, jak rowniez przez Srodki
alternatywne, speliajace okreslone wymogi.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ realizacji ambitnego celu oszczednosci energii finalnej w perspektywie do 2030
r. 1 jednoczesnego zminimalizowania obcigzen podmiotéw zobligowanych niezbgdne jest wprowadzenie narzedzia
uzupetniajgcego system swiadectw efektywnosci energetycznej w postaci srodkow alternatywnych.

Adpkt1lit. c

Obecnie funkcjonuje szereg réznego rodzaju programow zaréwno krajowych jak tez unijnych wspierajacych
projekty poprawiajace efektywno$¢ energetyczng u odbiorcéw koncowych. Brakuje jednak agregacji uzyskanych
oszczgdnosci energii z poszczegolnych projektow i programéw na poziomie krajowym.

W zwiazku z tym istnieje takze ryzyko podwojnego zliczania oszczgdnos$ci energii, podwdjnego dofinansowania
itd. Utrudnia to proces raportowania Komisji Europejskiej postepow Polski w dziedzinie efektywnosci
energetyczne;j.

Ad. pkt 11it. d

W finansowaniu przedsiewzie¢ proefektywnosciowych, zwlaszcza w dobie nadchodzacego kryzysu
gospodarczego, wazng kwestig jest zapewnienie uzyskania najwyzszego efektu energetycznego, co gwarantuje
model finansowania w oparciu o tzw. umowe o poprawe efektywnosci energetycznej. W tym modelu
przedsigbiorstwo ustug energetycznych (ESCO) dostarcza ushuge poprawiajaca efektywnos$¢ energetyczng u
beneficjenta, a wynagrodzenie (zwrot kosztéw) za ustuge otrzymuje z oszczgdno$ci uzyskanych ze zmniejszenia
kosztow zuzywanej energii wynikajacych z wdrozonych rozwigzan.

Rynek ESCO w Polsce jest wcigz rynkiem stabo rozpoznanym i wolno rozwijajacym si¢. Szansg dla zwickszenia
udziatu rynku ESCO jest mozliwo$¢ udziatu firm ESCO w systemie biatych certyfikatow poprzez agregacje wielu
projektow, jesli przedsigbiorstwa, ktore nie sa w stanie osiggna¢ samodzielnie wymaganego progu 10 toe
skorzystaja z ich oferty. Takie zagregowane projekty moga by¢ realizowane zaré6wno przez podmioty sektora
prywatnego, jak rowniez publicznego.

Niemniej jednak, zwtaszcza w przypadku podmiotow publicznych zachodzi potrzeba zlikwidowania szeregu barier.
Jedng z glownych jest potrzeba doprecyzowania wptywu uméw EPC na dhug publiczny?.

Ad. pkt 1 lit. e

Intencja proponowanych zmian legislacyjnych jest stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania mechanizmow
pozwalajacych na dofinansowanie przedsigwzie¢ modernizacyjnych u odbiorcow koncowych, zwlaszcza w
gospodarstwach domowych. Koncepcja programu zostata oparta na zalozeniach Art. 7 i 7b Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (dalej ,,Dyrektywa”)

D Bariery stosowania w Polsce uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) zostaty zidentyfikowane m.in. w raporcie JRC
pt. JRC Science for Policy Report Energy Service Market in the UE, Status Review and Recommendations 2019, Boza-Kiss B,
Toleikyte A, Bertoldi P. Jedng z gléwnych rekomendacji dla Polski jest potrzeba doprecyzowania wptywu uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej na dtug publiczny. Wazne jest zatem pelne wdrozenie wytycznych Eurostatu z 2017 r. w tym zakresie.
Eurostat wzmocnil mozliwo$¢ rejestracji pozabilansowej, ktora zwigksza atrakcyjnosé dla sektora publicznego wykorzystania umow
zawieranych z firmami ESCO. Wedlug wytycznych Eurostatu umowy takie moga zosta¢ zarejestrowane poza bilansem rzgdowym
pod warunkiem uznania wykonawcy projektu jako wiasciciela ekonomicznego zainstalowanych aktywow. Wytyczne te nie znajduja

jednak jeszcze odzwierciedlenia na gruncie prawa polskiego.



zmienionej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. Zgodnie z tymi
regulacjami, panstwo czlonkowskie tworzac system efektywnosci energetycznej uprawnione jest do laczenia
systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej z alternatywnymi §rodkami z dziedziny polityki. Za taka
polityke nalezy uzna¢ proponowany model dofinansowania dla beneficjentow koncowych

Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do akceleracji procesu modernizacji indywidualnych zrédet ciepta, bedacych jedna
z glownych przyczyn szkodliwego zanieczyszczenia powietrza w Polsce. W sytuacji, w ktorej wedlug dostepnych
szacunkow liczba domoéw jednorodzinnych ogrzewanych paliwami statymi wynosi okoto 3,5 mln, wdrozenie
proponowanego mechanizmu jest w stanie znaczaco przyczynic si¢ do skokowego wzrostu tempa ich wymiany.
Aktualny model przyznawania $wiadectw efektywnosci energetycznej przewiduje, iz przyznawane sg one za
przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej przy zatozeniu przekroczenia minimalnego progu
uzyskanej oszczednosci energii na poziomie 10 toe. Jest to duzy wolumen i dlatego dotyczy tylko przedsigbiorstw.
Programy alternatywne pozwolg z kolei na odblokowanie inwestycji efektywnos$ciowych w gospodarstwach
domowych.

Uzupehienie systemu o element dedykowany dla odbiorcow indywidualnych bedzie rozwigzaniem zgodnym z
duchem dyrektywy o efektywnosci energetycznej, ktora naklada na zobowigzanych przedsigbiorcow
energetycznych realizacje obowiazku oszczgdnos$ci energii u odbiorcow koncowych bez ich roznicowania. Nalezy
to uznaé za istotne wsparcie dla programu ,,Czyste Powietrze” i dziatan majacych na celu poprawe jakosci
powietrza w kraju. Przyspieszenie dzialan antysmogowych, bedacych efektem proponowanych zmian w ustawie,
przyczyni si¢ ponadto do zmniejszenia kosztow administracyjnych, zwigzanych z organizacjg oraz obstugg systemu
kontroli i egzekucji przepisow zwigzanych z ochrona powietrza, zard6wno na poziomie lokalnym jak i
og6lnokrajowym.

Zaproponowane rozwigzanie cechuje si¢ neutralnoscig wobec odbiorcow koncowych z punktu widzenia cen.
Dofinansowanie przedsiewzig¢ shuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcow koncowych nie
bedzie miato wplywu na ich sytuacje ekonomiczng z punktu widzenia wzrostu cen energii, gdyz takiego wzrostu
nie spowoduje. Srodki, ktére zostang przeznaczone na dofinansowania beda bowiem pochodzily ze strumienia
naktadow, ktéry obecnie jest przeznaczany na zakup praw majatkowych lub uiszczenie oplaty zastepczej
wynikajacych z obowigzku uzyskania oszczgdnosci energii przez podmioty zobowigzane. Postulowane
rozwigzanie bedzie za$ alternatywnym sposobem realizacji tego obowigzku. Nie zaistnieje zatem konieczno$¢
naktadania na odbiorcéw dodatkowych oplat zwigzanych z wykorzystaniem tego sposobu realizacji obowiazku
efektywno$ciowego.

Ad. pkt 1 lit. f

Obecnie nie wszyscy odbiorcy koncowi maja mozliwos¢ biezacego monitorowania zuzycia ciepla. Brak bowiem
natozonego prawnie obowiazku na wiascicieli lub zarzadcéw budynku wielolokalowego w zakresie wyposazenia
w funkcj¢ umozliwiajaca zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. nastepujacych urzadzen:

- urzadzen umozliwiajacych indywidualne rozliczenie kosztow, niebgdgcych przyrzadami pomiarowymi w
rozumieniu przepisow metrologicznych (tzw. podzielnikow),

- cieptomierzy,

-wodomierzy cieptej wody.

Ad. pkt 2

W projekcie ustawy znalazty si¢ zmiany do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2020) — dalej UKSC. Zadania wynikajace z UKSC obejmuja migdzy innymi identyfikacje
podmiotow w drodze decyzji administracyjnej pod katem uznania ich za operatora ustugi kluczowej (OUK),
prowadzenie postgpowan administracyjnych, a takze kontroli wyznaczonych OUK pod katem przestrzegania
przepiséOw. Proponowane zmiany rozwigzuja problem braku uczestnictwa ministra wlasciwego ds. energii w
pracach Kolegium do Spraw Cyberbezpieczenstwa, zwane dalej ,.kolegium”, (art. 66 UKSC), ktorego dziatalnos¢
ma bezposredni wptyw na wiele innych aspektow funkcjonowania panstwa.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, zwana dalej ,,UKSC”, jest implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie §rodkow na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii, zwanej dalej
»dyrektywa 2016/1148/UE”. Ponadto, wpisuje si¢ w cel 5 Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022 — Osiagni¢cie zdolnosci do skoordynowanych w skali kraju dziatan
stuzacych zapobieganiu, wykrywaniu, zwalczaniu oraz minimalizacji skutkow incydentéw naruszajacych
bezpieczenstwo systemow informacyjnych istotnych dla funkcjonowania panstwa. Ustawa wprowadzajac migdzy
innymi pojecie Operatorow Ustug Kluczowych, zwanych dalej ,,OUK”, okre$la obowigzki tych podmiotow, a takze
wprowadza szereg rozwigzan majgcych zapewni¢ cyberbezpieczenstwo najbardziej kluczowych sektoréw polskiej
gospodarki. Nie budzacym watpliwosci jest fakt, iz najbardziej krytycznym dla sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania, a takze stabilnego rozwoju kazdego panstwa jest sektor energetyczny.

W projektowanej ustawie zaproponowano wigczenie ministra wlasciwego ds. energii do sktadu Kolegium (art. 66
UKSC), czego efektem bedzie powstanie mozliwosci wyrazania opinii w kontekscie kierunkow i planéw dziatania
na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom cyberbezpieczenstwa, opiniowania w sprawach rekomendacji dotyczacych
stosowania urzadzen informatycznych lub oprogramowania, a takze okre$lanie stanowiska ministra wlasciwego ds.




energii w innych sprawach okre§lonych w art. 65 UKSC. Przelozy si¢ to na uwzglednianie w wielu aspektach
dotyczacych cyberbezpieczenstwa, potrzeb, opinii, sektora energetycznego, ktéry z racji wyzej wskazanej
odmiennosci nie zawsze moze dostosowac si¢ do rozwigzan pasujacych w innych sektorach. Liczne cele operacyjne
zmierzajace do realizacji glownego zamierzenia UKSC sg skupione na m.in. zapewnieniu cyberbezpieczenstwa
zewngtrznego podmiotéw z sektora energii. Zespot do spraw Cyberbezpieczenstwa dziatajgcy w imieniu ministra
wlasciwego do spraw energii zobowiazany jest do m.in. opracowania minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla
swiadczenia ustug kluczowych przez OUK, opracowania rekomendacji sektorowych w zakresie
cyberbezpieczenstwa dla OUK, do aktywnego uczestnictwa w dziataniach dotyczacych certyfikacji
cyberbezpieczenstwa, wypracowania wytycznych rekomendacji w zakresie wdrazania nowych technologii, np.
system rejestrow rozproszonych (Blockchain), sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence), uczenia
maszynowego (Machine Learning).

Kluczowy sektor energetyczny, z racji swojej specyfiki i odrgbnosci w sposobie funkcjonowania, bedzie mogh
wyrazac opinie oparte o unikalne do$wiadczenie i $cisle okre§lone zasady dziatania, wnoszac inng perspektywe
spojrzenia na cyberbezpieczenstwo. Wysoki stopien zinformatyzowania sektora determinuje konieczno$é
zapewnienia cyberbezpieczenstwa skomplikowanej infrastruktury energetycznej oraz rozwigzan sterowania i
kontroli procesami technologicznymi, ktérych niezawodne dzialanie opiera si¢ na zaawansowanych systemach OT
(Operational Technology) wspotdziatajacych z systemami IT (Information Technology).

Zbieranie i analiza obszernych i technicznie skomplikowanych sprawozdan z audytow systemow informacyjnych
wykorzystywanych do $wiadczenia ustug kluczowych, analiza stanu bezpieczenstwa systemoéw informacyjnych,
agregacja niezbednych danych to tylko niektére kroki niezbedne w celu rzetelnego sprawowania kontroli.
Wykonywanie wspomnianych zadan ustawowych nalozonych na ministra wtasciwego do spraw energii wymaga
bardzo wysokich kompetencji oraz odpowiedniego poziomu przekrojowej, interdyscyplinarnej wiedzy z zakresu
informatyki, cyberbezpieczenstwa, automatyki przemystowej, audytu, kontroli oraz prawa administracyjnego, a
takze dobrej znajomosci jezykow obcych (wyjazdy zagraniczne, spotkania miedzynarodowe, raporty i inne
dokumenty wydawane przez Agencje Unii Europejskiej do spraw Cyberbezpieczenstwa, uczestnictwo w Grupie
Roboczej WS8 funkcjonujacej w ramach Grupy Wspolpracy, powotanej na podstawie dyrektywy 2016/1148 w
zakresie bezpieczenstwa sieci i informacji — dyrektywa NIS, wspolpraca z NATO w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez uczestnictwo w grupie eksperckiej IRCSG, wspotpraca z USA w zakresie inicjatywy The
Partnership for Transatlantic Energy Cooperation.)

Do tej pory, na podstawie przepisow UKSC oraz rozporzadzen, Zespo6t do spraw Cyberbezpieczenstwa wyznaczyt
73 przedsigbiorstwa, uznajac je za OUK. W zwiazku z faktem, iz sektor energetyczny z racji swojego znaczenia
dla gospodarki, wymaga szczegodlnej dbatosci o cyberbezpieczenstwo, a oprogramowanie SCADA (system
informatyczny nadzorujacy przebieg procesu technologicznego lub produkcyjnego, ang. Supervisory Control And
Data Acquisition) oraz HMI (panele operatorskie, ang. Human Machine Interface), urzadzenia sieciowe,
oprogramowanie inzynierskie oraz sterowniki programowalne, ktore sa podstawowymi i niezastgpowalnymi
narz¢dziami do zachowania cigglosci procesow technologicznych, sa najbardziej podatne na ataki, Zespot do spraw
Cyberbezpieczenstwa w imieniu ministra wtasciwego do spraw energii docelowo powinien objg¢ swoimi nadzorem
okoto 200 podmiotow. Nalezy zaznaczy¢, iz proces identyfikacji OUK jest procesem cigglym, a docelowa liczba
wyznaczonych podmiotow moze si¢ zwigkszy¢ lub zmniejszy¢é w zaleznosci od charakterystyki funkcjonowania
przedsigbiorstw w sektorze. Srodki, obecnie przeznaczane zgodnie z UKSC na cyberbezpieczenstwo sektora
energia, pozwalajg sfinansowaé dziatalnoSci o$mioosobowego Zespotu. Sg to jednak niewystarczajace zasoby
kadrowe do wykonywania licznych obowiazkéw wynikajacych z UKSC, a sprawowanie kontroli i nadzoru nad az
okoto 200 podmiotami jest nierealne.

Warto wspomnie¢, iz jest to najwigksza liczba potencjalnych operatorow ushug kluczowych, stanowigca w
wigkszosci przypadkoéw kilku lub kilkunastukrotno$¢ liczby podmiotéw mozliwych do zidentyfikowania we
wszystkich innych sektorach objetych UKSC. Proponowane zmiany UKSC majg zniwelowac problem niedoboru
specjalistow zajmujacych si¢ cyberbezpieczenstwem w imieniu ministra wlasciwego do spraw energii,
wynikajacych przede wszystkim z oferowanych wynagrodzen, ktére sa nieadekwatne i nieproporcjonalne do
realiow panujacych w sektorze prywatnym oraz do wymaganej wiedzy i umiejetnosci. Zmiana ma takze
zniwelowa¢ problem zbyt niskiego wynagrodzenia dla obecnych cztonkéw zespolu zajmujacego sie
cyberbezpieczenstwem, co ma zapobiec wystapieniu problemu duzej fluktuacji kadr i odptywem specjalistow do
sektora prywatnego.

Wartym zaznaczenia jest fakt, iz osoby zajmujace si¢ cyberbezpieczenistwem sa obecnie jednymi z najbardziej
poszukiwanych specjalistow w branzy, podniesienie wynagrodzenia czlonkom Zespotu do spraw
Cyberbezpieczenstwa pozwoli zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystagpienia sytuacji niemoznos$ci wykonania
obowiazkéw ustawowych ze wzgledu na brak odpowiednich zasobow kadrowych, jednocze$nie wplynie
pozytywnie na cyberbezpieczenstwo sektora energia. Zwigkszone §rodki pomoga rozwigza¢ réwniez problem
niekompletnego wyposazenia pracownikow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1 a)




Stosownie do wymagan dyrektywy 2018/2002/UE projektowana ustawa poszerza katalog podmiotéw objetych
systemem $wiadectw efektywnosci energetycznej o przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnose
gospodarcza w zakresie dystrybucji i sprzedazy paliw ciekltych. Obowiazujacy system $wiadectw efektywnosci
energetycznej okazal si¢ niewystarczajacy w zakresie wypelnienia wyznaczonego celu, stad pojawita si¢
konieczno$¢ objgcia systemem wigkszej liczby podmiotow tj. dystrybutorow i sprzedawcow paliw ciektych.
Podmioty te moga zrealizowac przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej (np. poprzez
modernizacje budynkéw, urzadzen, infrastruktury), umarza¢ odpowiednig liczbe biatych certyfikatéw lub uiszczac
optate zastepcza w okreslonych warunkach. W rezultacie popyt na ,,biale certyfikaty” wzro$nie, co przetozy si¢ na
zwickszenie poziomu efektywnoS$ci energetyczne;j.

Ad 1b)

W celu zminimalizowania dodatkowych obcigzen dla dotychczasowych podmiotéw zobowigzanych w zwiazku z
potrzeba realizacji celu oszczednos$ci energii finalnej w okresie nastgpnych 10 lat zdecydowano o wprowadzeniu
narzedzia uzupetniajacego system biatych certyfikatow w postaci srodkow alternatywnych.

W projektowane]j ustawie zdefiniowano $rodki alternatywne jako programy i instrumenty finansowe dotyczace
przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, na ktorych realizacje
wnioskowano $rodki pochodzace z budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej oraz srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub §rodkéw pochodzacych
z innych zrodet zagranicznych.

Ad1c¢)

Projektowana ustawa ustanawia Centralny rejestr oszczgdnosci energii. Bedzie on prowadzony z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, a zagregowane dane zostang udostepnione ministrowi do spraw klimatu w zakresie
uzyskanych oszczgdnosci energii finalnej. Utatwi to zbieranie potrzebnych informacji do biezacego szacowania
osigganych oszczednosci w zakresie zuzycia energii finalnej. Efektem funkcjonowania ww. rejestru bedzie
unikniecie ryzyka podwojnego zliczania oszczgdno$ci energii, w szczegodlnosci w przypadku mozliwo$ci
korzystania z kilku systemow wsparcia.

Powyzsze stanowi realizacj¢ wytycznych nakreslonych dyrektywa 2018/2002/UE, w ktérej wymaga si¢ stosowania
niezaleznych systemow monitorowania, kontroli i weryfikacji osiggania wymaganego poziomu oszczednos$ci
energii. Ww. dyrektywa w zatgczniku V okresla takze wspolne metody i zasady obliczania efektow uzyskiwanych
w ramach systemow zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej i sSrodkow alternatywnych.

Ad.1d)

Zaproponowano takze zmian¢ dotyczgca sprecyzowania w jakich sytuacjach umowy o poprawe efektywnos$ci
energetycznej (umowy EPC), nie maja wplywu na zwigkszenie poziomu dtugu publicznego. Watpliwosci w tym
zakresie w dalszym ciagu stanowia jedna z kluczowych barier stosowania uméw EPC w sektorze publicznym,
zwlaszcza na poziomie lokalnym.

Obowigzek promowania uméw EPC w sektorze publicznym wynika z art. 18 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej. Komisja Europejska przy ocenie wdrozenia art. 18 ww. dyrektywy wielokrotnie zwracata uwagg,
ze w Polsce istnieje wiele barier regulacyjnych, ktére nalezy usuna¢ i niezbg¢dna jest silniejsza promocja umow
EPC w sektorze publicznym. Ponadto, jak stwierdzono w raporcie Centrum Badawczego Komisji Europejskiej
(JRC) z 2019 r. (w ktoérym oceniono wdrozenie umow EPC w panstwach czlonkowskich) w Polsce istnieje pilna
potrzeba sprecyzowania na poziomie ustawowym kwestii wptywu umow EPC na dtug publiczny. Doprecyzowanie
przepisow prawnych w tym zakresie w ustawie o efektywnosci energetycznej, ktore w przejrzysty sposob okresla
kiedy stosowanie umow EPC nie skutkuje wzrostem dlugu publicznego — powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
zainteresowania tego typu umowami wsrod jednostek sektora publicznego.

Ad1e)

Istniejacy system wsparcia bazujacy na $wiadectwach efektywnosci energetycznej, w praktyce wykorzystywany
jest jedynie przez sektor przedsigbiorstw — a ze wzgledu na wydluzony czas oczekiwania na wydanie §wiadectw,
jego efekty sa roztozone w czasie i trudne do skwantyfikowania. Jak wynika z przegladu rejestru wydanych
swiadectw efektywnosci energetycznej URE, gldéwnymi beneficjentami systemu sg elektrocieplownie zawodowe,
miejskie zaktady cieptownicze oraz przedsigbiorstwa przemystowe. Wynika to wprost zarowno z minimalnego
progu zrealizowanej oszczednos$ci energii na poziomie 10 TOE, jak i zlozonego i kosztownego procesu
udokumentowania realizacji przedsiewziecia proefektywnos$ciowego. Bazujac na wezesniejszych doswiadczeniach
z programami dofinansowan oraz zainteresowaniu potencjalnych odbiorcéw, oceniamy, ze program dofinansowan
oparty o postulowane rozwigzanie spotka si¢ rocznie z zainteresowaniem minimum 25 tys. odbiorcow
zastepujacych piec na paliwa state kotlem gazowym i 5 tys. odbiorcow wymieniajacych wyeksploatowany kociot
gazZowy na NOwy 0 WyZszej sprawnosci energetycznej.

Przy powyzszych zatozeniach, skutkowac to bedzie w perspektywie 10-letniej, wymiang okoto 290 tys. urzadzen
grzewczych, a co za tym idzie przeplywem pienieznym w wysokosci ponad 5 mld zi. Biorac pod uwage potencjat
domoéw jednorodzinnych ogrzewanych paliwami statymi, ktorych ilos¢ wedtug roznych danych oceniana jest na
minimum 3,5 mln, uwazamy za wskazane objecie tej grupy dziataniami efektywno$ciowymi na bazie ustawy.
Przemawiaja za tym przestanki srodowiskowe oraz spoteczne. Postulowana nowelizacja ustawy umozliwi objgcie
odbiorcow indywidualnych systemem wsparcia. Stan aktualny faktycznie pomija t¢ grupe uzytkownikdéw
koncowych energii z punktu widzenia celow ustawy.




Proponowane zmiany w regulacjach beda wiec mialy pozytywny wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej
w do tej pory niezagospodarowanym obszarze - wsréd odbiorcéw koncowych. Dofinansowanie zakupu lub
wymiany piecow opalanych paliwami stalymi na kondensacyjne kotty gazowe oraz dofinansowanie wymiany
kottow gazowych na kotty o wyzszych (pod katem sprawnosci) parametrach technologicznych stanowi¢ bedzie
zachete dla gospodarstw domowych do podjecia dziatan o dwojakim skutku. Po pierwsze — dzigki wymianie
urzadzen na te o wyzszej sprawnosci (zarowno w przypadku wymiany na urzadzenia gazowe, piecow weglowych,
ale tez kottéw gazowych o nizszych parametrach), zwigkszy si¢ ich efektywno$¢ energetyczna oraz zmniejszy
zuzycie energii. Drugim skutkiem bedzie zwalczanie niskiej emisji poprzez pozbywanie si¢ tzw. kopciuchow, a w
konsekwencji znaczaca poprawa jakosci powietrza w Polsce.

Réwnoczesnie, przy obecnie wystepujacym systemie zobowigzujagcym do efektywnosci energetycznej, jest
znaczgco utrudnione organizacyjnie wigczenie odbiorcow koncowych na poczet rozliczania obowigzku, ze
wzgledu na konieczno$¢ agregacji oszczednosci przynajmniej 10 toe. Proba wdrozenia rozwigzania opartego na
realizacji przedsiewzig¢ proefektywnosciowych u klientow koncowych, potwierdzita, ze przy obecnych
regulacjach nie jest to faktycznie mozliwe. Z przeprowadzonej przez NIK analizy wynika, ze obecny system
biatych certyfikatow dziata prawidtowo i spojnie, jednak wydawanie Swiadectw nastepuje z duzym opoznieniem
(niemal 95% zostato przekazanych po ustawowym terminie, wynoszacym 45 dni) [raport dostgpny pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/021/KGP/]. Proponowane rozwigzanie jest komplementarne do obecnie
wystepujacego modelu i pozwala na osiggnigcie efektow oszczednosci energii w mniej skomplikowany sposob,
w krotszym okresie czasu.

Ad19)

Proponuje si¢ takze zmiany w ustawie z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755) w
zwiazku z potrzeba implementacji art.10 i art.11 dyrektywy2018/2002 w zakresie informowania odbiorcow
koncowych o opomiarowaniu i o rozliczeniach zuzycia ciepta przez tych odbiorcow.

Projektowana zmiana naktada na wiascicieli lub zarzagdcéw budynku wielolokalowego obowigzku wyposazenia
cieplomierzy i wodomierzy w lokalach w funkcj¢ umozliwiajaca zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. oraz
poprzez natozenie na dostawcow gazu i ciepla obowigzku informowania odbiorcy o ilosci gazu i ciepta zuzytego
przez tego odbiorcg¢ w poprzednim roku, analogicznie do obowigzkow dostawcoOw energii elektryczne;.
Proponowane rozwigzanie umozliwi odbiorcom koncowym $ledzenie biezacego zuzycia, co w rezultacie powinno
przetozy¢ si¢ na bardziej efektywne, w tym ekonomiczne uzytkowanie ciepta i tym samym moze posrednio
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa energetycznego.

Ad2)

W projekcie ustawy znalazty si¢ zmiany do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz. U. 22019 1., poz. 2020) — dalej UKSC, ktora jest implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa
sieci 1 systemow informatycznych na terytorium Unii, zwanej dalej ,,dyrektywa 2016/1148/UE”.

Ustawa wprowadzajac migdzy innymi pojgcie Operatorow Ustug Kluczowych, zwanych dalej ,,OUK”, okresla
obowiazki tych podmiotéw, a takze wprowadza szereg rozwigzan majacych zapewni¢ cyberbezpieczenstwo
najbardziej kluczowych sektorow polskiej gospodarki. Brak uczestnictwa ministra wlasciwego ds. energii w
pracach Kolegium do Spraw Cyberbezpieczenstwa, zwane dalej ,,Kolegium”, (art. 66 UKSC), ktory reprezentuje
najbardziej krytyczny dla sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania, a takze stabilnego rozwoju panstwa sektor
energetyczny, jest zjawiskiem ktore moze wptynaé negatywnie na cyberbezpieczenstwo tego sektora oraz calego
panstwa. Charakterystyka sektora energia oraz katalog komponentow, ktore sa wazne z punktu widzenia
cyberbezpieczenstwa jest odmienna od innych dziedzin gospodarki, gdzie dominuje przewaga systemow IT.
Minister wlasciwy ds. energii powinien wnosi¢ do wspotpracy z innymi podmiotami wchodzacymi w sktad
Kolegium inng perspektywe, zwracajaca uwage na kluczowe znaczenie systemoéw automatyki przemystowej, na
ktorych opiera sig caty proces technologiczny, oraz na istotnos¢ ich bezpiecznego funkcjonowania.

Celem zmian UKSC jest rozwigzanie probleméw wskazanych powyzej poprzez:

1) Zwigkszenie §rodkoéw finansowych okreslonych w art. 93 ust. 6 pkt 3-10, czego efektem begdzie powigkszenie o 4
etaty zespolu specjalistow zajmujacych si¢ cyberbezpieczenstwem w sektorze energia. Przetozy si¢ to na efektywne
wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z UKSC, natozonych na ministra wlasciwego do spraw energii, w tym
nadzor i kontrole nad kluczowymi przedsigbiorstwami w sektora energia. Efektem bedzie wzrost szeroko pojetego
cyberbezpieczenstwa sektorowego, wigksza efektywno$¢ nadzoru i kontroli nad bezpieczenstwem najwazniejszych
systemow stuzacych do $wiadczenia ustug kluczowych. Cyberbezpieczenstwo sektora energia przetozy si¢ na
niezaklocone funkcjonowanie wszystkich innych sektorow gospodarki. Zwigkszenie wspomnianych srodkow
pozwoli takze na zwickszenie stabilno$ci zatrudnienia wérdd obecnych pracownikéw zespotu zajmujacym sig
cyberbezpieczenstwem, pozwalajac zwigkszy¢ maksymalny mnoznik na stanowisku gltéwnego specjalisty na
poziomie 3,5. Obecnie maksymalny mnoznik wynosi okoto 2,8.

2) Wiaczenie ministra wlasciwego do spraw energii do prac Kolegium (art. 66 UKSC), efektem czego bedzie
powstanie mozliwosci wyrazania opinii w kontekscie kierunkow i planéw dziatania na rzecz przeciwdziatania
zagrozeniom cyberbezpieczenstwa, opiniowania w sprawach rekomendacji dotyczacych stosowania urzadzen
informatycznych lub oprogramowania, a takze okreslanie stanowiska ministra wtasciwego do spraw energii w innych
sprawach okreslonych w art. 65 UKSC. Przelozy si¢ to na uwzglednianie w wielu aspektach dotyczacych
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cyberbezpieczenstwa, potrzeb, opinii, sektora energetycznego, ktory z racji wyzej wskazanej odmiennosci nie zawsze
moze dostosowac si¢ do rozwigzan pasujagcych w innych sektorach. Kluczowy sektor energetyczny, z racji swojej
specyfiki i odrebnosci w sposobie funkcjonowania, bedzie mogt wyrazaé opinie oparte o unikalne do§wiadczenie i
scisle okreslone zasady dziatania, wnoszac inng perspektywe spojrzenia na cyberbezpieczenstwo.

Zapewnienie cyberbezpieczenstwa skomplikowanej infrastruktury energetycznej oraz rozwigzan sterowania i
kontroli procesami technologicznymi, ktorych niezawodne dziatanie opiera si¢ na zaawansowanych systemach OT
(Operational Technology) wspoéldziatajacych z systemami IT, powinno wigc by¢ najwazniejszym wyzwaniem,
ktérego pozytywna realizacja bedzie miata rzeczywisty wplyw na wszystkie inne sektory gospodarki panstwa. Na
podstawie przepisow UKSC oraz wtasciwych jej rozporzadzen, Minister wlasciwy ds. energii wyznaczyt do tej
pory 72 podmioty, uznajac je za OUK. W zwiagzku z faktem, iz sektor energetyczny z racji swojego znaczenia dla
gospodarki, wymaga szczegolnej dbatosci o cyberbezpieczenstwo, a oprogramowanie SCADA/HMI, urzadzenia
sieciowe, oprogramowanie inzynierskie oraz sterowniki programowalne, ktore sa podstawowymi i
niezastgpowalnymi narzedziami do zachowania cigglosci procesu technologicznego, sa najbardziej podatne na
ataki, Minister wlasciwy ds. Energii docelowo obejmie swoimi nadzorem okoto 200 podmiotow.

Wykonywanie zadan ustawowych natozonych na Ministra wiasciwego ds. energii wymaga nie tylko bardzo
wysokich kompetencji oraz odpowiedniego poziomu wiedzy ze $ci$le okreslonej, trudnej tematyki, ale takze
odpowiednich zasobow kadrowych, ktére pozwolg na efektywne nadzorowanie i kontrole znacznej liczby
podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla panstwa. Srodki, obecnie przeznaczane, sa wystarczajace do sfinansowania
funkcjonowania o$mioosobowego Zespotu. Jest to zdecydowanie za mata liczba pracownikéw do kompetentnego
i rzetelnego wykonywania obowigzkow z UKSC.

Warto wspomnieé, iz jest to najwigksza liczba potencjalnych operatorow ustug kluczowych, stanowigca w
wigkszosci przypadkow kilku lub kilkunastu krotnos¢ podmiotow mozliwych do zidentyfikowania we wszystkich
innych sektorach objetych UKSC. Proponowane zmiany UKSC maja zniwelowa¢ problem niedoboru specjalistow
zajmujacych sie cyberbezpieczenstwem w imieniu Ministra wilasciwego ds. energii, wynikajacych przede
wszystkim z oferowanych wynagrodzen, ktore sa nieadekwatne i nieproporcjonalne do realiow panujacych w
sektorze prywatnym oraz do wymaganej wiedzy i umiej¢tnosci. Zwigkszone $rodki rozwiaza réwniez problem
niekompletnego wyposazenia pracownikdéw. Zostanie takze zwigkszone maksymalne wynagrodzenie dla obecnych
cztonkow zespotu zajmujacego si¢ cyberbezpieczenstwem, co ma zapobiec problemowi duzej fluktuacji kadr i
odplywem specjalistow do sektora prywatnego. Zwigkszenie wspomnianych s$rodkow pozwoli takze na
zwigkszenie  stabilnosci  zatrudnienia ws$réd obecnych pracownikoéw  zespotu  zajmujagcym  sie
cyberbezpieczenstwem, pozwalajac zwigkszy¢é maksymalny mnoznik na stanowisku gltdéwnego specjalisty na
poziomie 3,3. Obecnie maksymalny mnoznik wynosi okoto 2,8.Charakterystyka sektora energia oraz katalog
komponentow, ktore sa wazne z punktu widzenia cyberbezpieczenstwa
w tym sektorze, jest odmienna od innych dziedzin gospodarki, gdzie dominuje przewaga systemow IT. Minister
wiasciwy ds. Energii powinien wnosi¢ do wspotpracy z innymi podmiotami wchodzacymi w skiad Krajowego
Systemu Cyberbezpieczenstwa perspektywe, zwracajaca uwage na kluczowe znaczenie systemow automatyki
przemystowej, na ktoérych opiera si¢ caty proces technologiczny, oraz na istotnos¢ ich bezpiecznego
funkcjonowania.

Cele projektu nie mogg zosta¢ uzyskane w inny sposob niz poprzez zmiany wprowadzone projektem ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

System ,,biatych certyfikatow” nie jest powszechnie stosowany w krajach Unii Europejskiej. Pierwszy system
pojawil si¢ w Wielkiej Brytanii?, a nastepnie we Wtoszech i Francji. Wszedzie jednak systemy oparte na podobnym
sposobie oszczgdzania energii przyniosty spodziewane oszczgdnosci®.

Proponowane zmiany w obowigzujgcej ustawie majg na celu dostosowanie do prawa UE obecnie obowigzujacych
przepisow prawnych w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Panstwa cztonkowskie UE prezentuja duza
roznorodno$¢ w zakresie przyjetych systeméw zobowiazujacych do efektywnos$ci w zakresie osiaganych
oszczgdnosci energii. W zaleznosci od krajowych zasad legislacyjnych, kontekstu kulturowego lub specyficznych,
krajowych uwarunkowan, wyrdznia si¢ nastepujace srodki:

- program zobowiazujacy do efektywnos$ci energetycznej - Austria, Bulgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Francja,
Grecja, Irlandia, Wiochy, Lotwa, Malta, Luksemburg, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania;

- system certyfikatow efektywnos$ci energetycznej — Wlochy, Francja, Wielka Brytania.

2NALEZY MIEC NA UWADZE, ZE WIELKA BRYTANIA NIE KLASYFIKUJE SWOJEGO SYSTEMU W KATEGORIACH ,,BIALYCH
CERTYFIKATOW”, LECZ SYSTEM OPARTY JEST NA ZBLIZONYCH ZASADACH. K. GLIBOWSKI, BIALE CERTYFIKATY I SWIADECTWA
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W UE. ANALIZA POROWNAWCZA REGULACJII SYSTEMOWYCH PRZYJETYCH W WIELKIE] BRYTANII,
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- krajowe fundusze zwigzane z efektywnoscia energetyczng - Belgia, Niemcy, Portugalia, Stowenia;

- obciazenia podatkowe - Austria, Estonia, Finlandia, Niemcy, Litwa, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania;

- Programy finansowania lub zachety podatkowe (w tym dotacje) - Austria, Belgia, Chorwacja, Cypr, Czechy,
Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia,
Hiszpania, Wielka Brytania;

- dobrowolne porozumienia z panstwem, dotyczace efektywnos$ci energetycznej— Austria, Belgia, Finlandia,
Niemcy, Grecja, Wegry, Litwa, Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Wielka Brytania;

- dodatkowe normy prawne obowigzujace w panstwach cztonkowskich i nieobjgte prawem UE - Austria, Belgia,
Finlandia, Grecja, Irlandia, Wielka Brytania;

- etykietowanie energetyczne, dotacje na innowacje — Niemcy;

- szkolenie i1 edukacja w zakresie ograniczania zuzycia energii koncowej - Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Irlandia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania.*

W Wielkiej Brytanii system bialych certyfikatow zostat wprowadzony w 1986 roku. Charakteryzuje si¢ zatozeniem
osiaggnigcia rzeczywistego celu oszczedno$ci poprzez realizacje dziatan zaliczanych na poczet spelnienia
poszczegblnych obowigzkow, bez mozliwosci wnoszenia oplaty zastepczej. Realizacja polega na wypetnieniu
obowiazkdéw przez poszczegbdlnych dostawcow energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz odnotowanie tego faktu
w rejestrze prowadzonym w formie elektroniczne;j. Istnieje rowniez elektroniczna platforma kojarzenia ofert w celu
realizacji dziatan kwalifikowanych na rzecz zaliczenia obowigzkow oszczednoSciowych.

System brytyjski charakteryzuje si¢ nakierowaniem wyltacznie na sektor gospodarstw domowych, a ich
beneficjentami musza by¢ w ustalonej proporcji osoby zagrozone wykluczeniem energetycznym (40-50%).
Zalozenia programu na przyszto$¢ obejmuja rozszerzenie dziatan kwalifikowanych na instalowanie urzgdzen
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.

Podstawa realizacji tego programu stato si¢ nalozenie na najwiekszych dystrybutoréw energii elektrycznej i gazu
ziemnego, przekraczajacych wyznaczone progi wysokosci dostaw oraz liczby klientéw, obowiazku realizacji
dziatan kwalifikowanych w zakresie: a) redukcji emisji CO, obejmujacych w szczegdlnosci instalowanie w
mieszkaniach, domach i budynkach urzadzen oraz wdrazanie rozwigzan zapewniajacych oszczedno$¢ energii, b)
zmniejszenie zuzycia energii w obszarach o niskim poziomie dochodéw oraz w obszarach wiejskich, c)
zmnigjszenia kosztdw ogrzewania pomieszczen i doméw ponoszonych przez osoby otrzymujace srodki z pomocy
spoteczne;j.

Dziatania takie moga by¢ podejmowane bezposrednio przez podmioty zobowigzane, lub podmioty od nich zalezne,
a takze podmioty trzecie, na podstawie zawartej umowy.

Wysoko$¢ obowigzku jest okreslana na podstawie udzialu tego podmiotu w krajowym rynku energii elektrycznej i
gazu z uwzglednieniem ewentualnego udzialu w grupie obejmujacej inne podmioty regulowane.

Program ten zaklada takze udzielanie wsparcia odbiorcom koncowym, ktérzy majg status konsumentéw, w
finansowaniu i wdrazaniu rozwigzan zapewniajacych zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej w gospodarstwach
domowych, umozliwiajgc finansowanie ich za pomocg $rodkow zaoszczedzonych z tytutu nizszych rachunkow za
energie.

Dzieje si¢ to co do zasady, za pomocag wyspecjalizowanych firm, wykonujacych termomodernizacje budynkow
oraz instalatorow urzadzen o podwyzszonej efektywnosci energetyczne;.

Regulatorem w w/w zakresie jest Office od Gas and Eletricity Markets (regulator rynku energii).

Zakres dziatan OGEM: obliczanie wysoko$ci obowigzku dla podmiotow obowigzanych w poszczegodlnych fazach
programu ECO, zatwierdzanie metod obliczania osigganych oszczgdno$ci, zatwierdzanie transferu dziatan
kwalifikowanych, zatwierdzanie wnioskdéw o zaliczenie dziatan na poczet realizacji innych rodzajow obowigzkow
niz objete pierwotnym zgloszeniem, weryfikacja efektow zrealizowanych dziatan kwalifikowanych,
przedstawianie Sekretarzowi Stanu co miesigcznych sprawozdan, informujacych o postepach w realizacji programu
ECO, monitorowanie zgodno$ci podejmowanych dziatan przez podmioty zobowigzane z wymaganiami
okreslonymi w programie oraz naktadanie sankcji w przypadku niewykonania obowigzku.

Podmioty obowigzane: przedsi¢gbiorstwa posiadajace licencj¢ na dostawy energii elektrycznej lub gazu ziemnego,
ktorzy w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego powstanie obowiazku:

- posiadaja wiecej niz 250 000 klientow, ktorym dostarczane sa gaz lub energia catkowicie lub gtownie do celow
gospodarstwa domowego,

- dostarczyty wigcej niz 2000 GWh gazu lub 400 GWh energii elektryczne;j.

Jesli podmiot posiada licencj¢ na dostawy gazu i energii, powstanie obowigzku ustala si¢ odr¢bnie, dla dokonanych
dostaw kazdego paliwa. Przekroczenie progdw oznacza automatyczne objecie programem, bez wzgledu na to, czy
podmiot spetnia w/w kryteria czy nie.

Podmiotami zobowigzanymi mogg by¢ takze podmioty nalezace do grup spolek, w ktorych podmiot dominujacy i
podmioty zalezne na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego powstanie obowiazku, lgcznie przekraczajg
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zdefiniowane progi, przy czym kryteria te wyznaczane sg na przestrzeni catego roku, bez wzglgdu na datg
przystapienia do grupy.

Dziatania kwalifikowane: dziatania podejmowane na terenie Wielkiej Brytanii, ktoérych beneficjentami sa
gospodarstwa domowe, polegajace na wykonaniu w lokalach mieszkalnych instalacji, w wyjatkowych przypadkach
przeprowadzeniu niezbednych napraw lub modernizacji.

Wiekszos¢ dziatan kwalifikowanych moze by¢ zaliczana na poczet obowigzku w zakresie kazdego z
wprowadzonych juz programéw, warunkiem koniecznym jest uprzednia rekomendacja zastosowania danego
srodka w raporcie sporzadzonym przez akredytowanego audytora.

Ewentualne nadwyzki wykonania obowigzku mogg by¢ przenoszone na wniosek i za zgoda regulatora na poczet
realizacji innych obowigzkoéw z innych programéw.

Mozliwe jest zglaszanie wielokrotne wnioskéw dotyczacych nawet tego samego dziatania w okresie
obowigzywania programu. W ten sposéb mozna zalicza¢ dziatania kwalifikowane zrealizowane przez odbiorce
koncowego na poczet spetnienia obowiazku przez inny podmiot na podstawie umowy miedzy tymi podmiotami.
Zarowno nadwyzki, jaki i dziatania kwalifikowane moga by¢ zaliczone na poczet obowigzku innego podmiotu.
Tego typu transakcja jest odnotowywana w rejestrze prowadzonym przez regulatora, istnieje mozliwosc¢
wielokrotnego transferowania danego dziatania na kolejne podmioty.

Rozliczenie obowiazku nastepuje na koniec danego okresu rozliczeniowego i jest dokonywanie przez regulatora.
Kara za niewykonanie obowigzku wynosi 10 % rocznych przychoddéw lub grozi cofnigcie licencji na prowadzenie
dziatalno$ci regulowane;.

Podstawowym zalozeniem systemu bc we Wtoszech jest osiagnigcie poprawy efektywno$ci energetycznej w
zakresie koncowego zuzycia energii, polgczone z promowaniem przedsiewzig¢ prowadzacych do zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej oraz premiowania wytacznie osiggania dodatkowych oszczedno$ci w zakresie zuzycia
energii (ponad oszczednosci wynikajace z innych mechanizmow rynkowych lub §rodkéw oddziatywania — efekt
dodatkowosci)?.

We Wiloszech funkcjonuje system zbywalnych biatych certyfikatow wprowadzony w 2005 r.

Przepisy prawa okreslaja roczne cele w zakresie oszczgdnos$ci energii oraz ograniczajg krag podmiotowy
uczestnikow systemu poprzez generalne wskazanie podmiotéw obowigzanych i podmiotow uprawnionych do
uzyskania biatych certyfikatow.

Podmioty zobowigzane: najwicksi dystrybutorzy energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktorzy maja obowiazek
uzyskania wymaganej przepisami liczby bialych certyfikatow na poczet obowiazku. W razie nieuzyskania
odpowiedniej liczby $wiadectw, moga kupi¢ takie Swiadectwa na rynku wtoérnym. Nie przewiduje si¢ ani optaty
zastgpczej ani kary administracyjnej, ktora zwalnialaby w nastgpstwie z obowigzku natozonego na podmiot
zobowigzany. Przyznawanie bialych certyfikatow nastepuje na wniosek podmiotu.

Zobowigzane sa w szczegdlnosci przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja gazu ziemnego Iub energii
elektrycznej, posiadajace powyzej 50 000 odbiorcéw koncowych w roku poprzedzajacym rok, w ktorym powstaje
obowigzek rozliczenia wymaganej liczby biatych certyfikatow. Lista podmiotow zobowiazanych jest publikowana
przez regulatora.

Certyfikaty przyznawane sg w liczbie wprost proporcjonalnej do uznawanych w danym okresie rozliczeniowym
oszczgdnosci netto w zuzyciu energii pierwotnej, na skutek zrealizowanych dziatan lub projektow zglaszanych
przez wnioskodawcow. Za efekt w postaci zaoszczedzenia energii pierwotnej odpowiadajacej jednej tonie oleju
opalowego przyznawany jest jeden certyfikat.

Certyfikaty wydaje spotka publiczna Gestore Servizi Energetici — GSE), ktora prowadzi rejestr §wiadectw oraz
elektroniczng platforme obrotu nimi. Certyfikaty moga by¢ sprzedawane takze poza platforma. Cena §wiadectw w
obrocie okreslana jest przez mechanizm rynkowy, poniewaz rozliczenie obowigzku uzyskania biatych certyfikatéw
przez podmioty obowigzane nastepuje kazdego roku do dnia 31 maja, certyfikaty nie przedstawione do rozliczenia
zachowuja waznos$¢ na kolejne okresy rozliczeniowe.

Istnieje takze mozliwo$¢ kompensacji wprowadzania §wiadectw dla podmiotow zobowiazanych. Od 2008 r. jest to
stata kwota 100Euro/tep.

Minister ds. Rozwoju Gospodarczego okresla wysokos¢ krajowego celu oszczednosci i wyznacza krag uczestnikow
programu, przedsiewzigcia kwalifikowane oraz sankcje za niespetnienie obowigzku. Urzad Energii Elektrycznej
wdraza caty system oraz sprawuje nad nim nadzor.

Certyfikaty przyznawane sg w liczbie odpowiadajacej wprost oszczednosciom netto energii, uzyskanym w wyniku
realizacji dziatan lub projektow objetych wnioskami. Swiadectwa przyznawane sa wylacznie w przypadku ztozenia
wnioskow, ktore dotycza osiggniecia oszczednosci przekraczajacych wyznaczone progi minimalne. Wartosci te
uzaleznione sg od metody, wedlug ktorej oceniany jest efekt oszczgdnos$ciowy (standardowej (min 20 toe/rocznie)—
efekt oszczedno$ciowy wprost proporcjonalny do skali ilosciowej podjetego dziatania u odbiorcow koncowych —
metoda dodatkowosci, analitycznej (min 40 toe/rocznie) — wielko$¢ osiggnietego efektu oszczednosci dla
rodzajowo okreslonych dziatan Iub projektow, oceny koncowej (min 60 toe/rocznie)).

Projekty mozna taczy¢.
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Wyodrebnia sie nastgpujace rodzaje biatych certyfikatow:

1. Potwierdzajace osiagni¢cie oszczedno$ci energii pierwotnej poprzez zmniejszenie zuzycia energii
elektryczne;j,
Potwierdzajace osiagnigcie oszczgdnosci energii pierwotnej poprzez zmniejszenie zuzycia gazu ziemnego
Potwierdzajgce osiagnigcie zuzycia energii pierwotnej innych rodzajow poza sektorem transportu
Potwierdzajace osiagnigcie oszczednosci zuzycia innych rodzajow energii w transporcie
Potwierdzajace osiggniecie oszczednosci zuzycia energii innej w sektorze transportu i podlegajace ocenie
w inny sposéb niz przewidywany dla certyfikatow typu 4.
Podmioty zobowigzane mogg liczy¢ na rekompensaty wydatkow poniesionych na realizacj¢ dziatan w zakresie
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej poprzez uwzglednienie w taryfach zryczattowanej kwoty ustalanej przez
Narodowa Agencjg.
W latach 2004-2008 byta to kwota na poziomie 100E za kazda jednostke dostarczonej odbiorcom koncowym
energii elektrycznej lub gazu ziemnego odpowiadajacej 1 toe. W kolejnych latach ulegala ona stopniowemu
zmnigjszeniu. Obecnie jest na poziomie ok 80 Euro.
Mozliwos¢ rekompensowania wskazanych wydatkéw jest ograniczona do poziomu odpowiadajgcego liczbie
biatych certyfikatow, do rozliczenia ktérych w danym roku obliczeniowym jest obowigzany dany podmiot. Nie sa
rekompensowane dodatkowe wydatki ponoszone na pozyskiwanie dodatkowych certyfikatow ponad ilo$¢
konieczng do realizacji biezacego obowiagzku. Jesli liczba wydanych certyfikatow przewyzsza o ponad 5% krajowy
cel wyznaczony w systemie, regulator moze podwyzsza¢ cele oszczednosciowe w kolejnych latach. W sytuacji
nadpodazy §wiadectw, regulator zwicksza w kolejnych latach popyt na nie, aby chroni¢ stabilnos¢ kursu.
Obrot $wiadectwami odbywa si¢ na gieldzie prowadzonej przez podmiot, ktory prowadzi tez rejestr bialych
certyfikatow. Liczba podmiotow zobowigzanych, wielko$¢ obowigzku i ich procentowy udziat w realizacji
krajowego celu jest okreslany przez regulatora.
Obowiazek przedstawienia odpowiedniej liczby certyfikatow jest rozliczany co trzy lata. Rokrocznie wymagane
jest przedstawienie co najmniej 60% certyfikatbw wymaganych do realizacji obowigzku. W przypadku
niewykonania obowigzku, naktadane sg sankcje w postaci kar administracyjnych (od 25 000 do 155 miIn Euro, ale
gorna granica kary nie jest ustalona) oraz obowigzek pokrycia powstatego niedoboru w roku nastgpnym. Nie ma
oplaty zastepczej®.
System biatych certyfikatow we Francji zostat wprowadzony w 2005 roku. Mechanizmem objete sa wszystkie
sektory zuzywajace energie, z wyjatkiem podmiotéw objetych unijnym systemem handlu emisjami. System ma na
celu osiagnigcie oszczednosSci energii w wyniku nalozenia na dostawcéw energii elektrycznej, cieplnej, chtodu
sieciowego, gazu ziemnego, oleju opalowego oraz paliw przekraczajacych ustalony poziom sprzedazy, obowigzku
przedstawienia oznaczonej liczby certyfikatow uzyskiwanych w kolejnych okresach trzyletnich albo wniesienia
oplaty zastepczej wedle z gory okreslonej stawki.
Przedsiewzigcia uprawniajace do uzyskania biatych certyfikatow moga by¢ realizowane zar6wno przez podmioty
zobowigzane oraz przez podmioty uprawnione oraz podmioty dziatajace na ich rzecz. Certyfikaty majg charakter
zbywalny, funkcjonujg wytacznie w formie zapisOw na indywidualnych rachunkach prowadzonych w krajowym
rejestrze certyfikatow oszczedno$ci energii, a ich obrot wymaga dokonania odpowiednich zmian w rejestrze.
Podmiot prowadzacy rejestr podaje sredni kurs $wiadectw. Rozliczenie obowigzku nastepuje na koniec 3-letniego
okresu realizacji przedsiewzigcia. Optata zastepcza to 0,02 Euro za kazdy brakujacy certyfikat.
Podmioty zobowigzane: przedsi¢biorstwa obrotu energig, w tym sprzedawcy energii elektrycznej, gazu ziemnego,
ciepla, chtodu, oleju opalowego, gazu ptynnego oraz sprzedawcy paliw silnikowych. Obowigzek powstaje w
przypadku przekroczenia w roku kalendarzowym poziomu sprzedazy dla krajowych gospodarstw domowych oraz
podmiotéw nalezacych do sektora uslug powyzej: okreslonych poziomoéw. Obowigzek uzyskania biatych
certyfikatow jest wprost proporcjonalny do ilosci dostarczonych paliw lub rodzajoéw energii powyzej wskazanych
progow w danym roku kalendarzowym.
Warto$¢ biatych certyfikatow wyznacza iloczyn dokonanych dostaw paliw lub rodzajow energii powyzej
wskazanych progow 1 warto$ci wskazanych w ustawie. Podmiotami uprawnionymi sg wladze lokalne, wlasciciele
lokali socjalnych i Krajowa Agencja Mieszkaniowa.
Whioski o przyznanie certyfikatu sklada si¢ w formie papierowej do Centrum Krajowego Certyfikatow
Oszczednosci Energii 1 jednoczesnie w formie elektronicznej. Wnioskiem nie mogg by¢ objete projekty lub
dziatania zakonczone przed uptywem ponad roku od daty ztozenia wniosku, przy czym ci¢zar dochowania terminu
spoczywa na wnioskodawcy.
Minimalny prég to 20 GWh zastrzezeniem, ze kazdy wnioskodawca moze maksymalnie raz do roku ztozy¢ wniosek
dotyczacy certyfikatow ponizej wartosci progowej. Nastepnie konieczne jest ich agregowanie do wyznaczonego
poziomu. Istnieje mozliwos¢ taczenia projektow, warunkiem jest to, ze kazdy z podmiotéw ubiega si¢ o przyznanie
certyfikatow za dzialania nieprzekraczajace 20 GWh a taczna suma dziatan wszystkich podmiotow w grupie
przekracza wskazany prog.
Do uzyskania certyfikatu uprawnia realizacja przedsiewzig¢ w zakresie oszczednos$ci energii, w przypadku ktorych
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wnioskodawca wykaze, ze zostaly one wykonane z jego inicjatywy i w wyniku udzielonego przez niego wsparcia
(np. dotacji, nisko oprocentowanego kredytu lub pokrycia kosztow audytu) a w ich realizacji odegrat aktywna role
oraz udzial w programach redukcji zuzycia energii przez najubozsze gospodarstwa domowe. Certyfikat mozna tez
otrzyma¢ za kampanie informacyjne na rzecz efektywnoS$ci energetycznej, z zastrzezeniem, ze programy te sg
okreslone w rozporzadzeniu wlasciwym ds. energetyki.

Najczesciej realizowane sa dziatania tzw. stypizowane, czyli wystandaryzowane w arkuszach ocennych stuzacych
ocenie efektywnosci energetycznej. Standaryzacja przyczynita si¢ do obnizenia kosztéw wdrazania tego systemu,
poniewaz analizowane i zatwierdzane indywidualnie sg tylko dzialania wykraczajace poza standard. Premiuje si¢
certyfikatami takze dziatania w zakresie transportu, ktore nie przynoszg mozliwych do zmierzenia z technicznego
punktu widzenia rezultatow (np. szkolenia kierowcow w dziedzinie tzw. eko-jazdy). Mozna réwniez uzyskac
certyfikat w zamian za udzial w programach majacych na celu ograniczenia zapotrzebowania na energi¢ (np.
dziatalno$¢ informacyjng).

Podmioty zobowigzane moga oferowac uzyskane certyfikaty ponad liczbe potrzebna do realizacji obowiazku
przewidzianego w danym roku rozrachunkowym. Jednakze osoby trzecie mogg¢ uzyskiwaé i sprzedawac
swiadectwa wylacznie wtedy gdy wdrazanie projektow na rzecz oszczgdzania energii nie stanowi czgsci ich
podstawowej dziatalno$ci gospodarczej ani ich bezposredniego zrodia przychodow. Dlatego tez certyfikatow nie
moga uzyskiwac przedsiebiorstwa energetyczne typu ESCO.

Obrot certyfikatami odbywa si¢ tylko migdzy osobami prawnymi. Wszystkie certyfikaty odnotowywane sg w
specjalnym rejestrze. Przyjeto 3letni okres rozliczeniowy. Przy czym nie dopuszcza si¢ wykorzystywania biatych
certyfikatow z okreséw pdzniejszych na poczet wezesniejszej realizacji.

Najwicksze oszczednosci w zwigzku z systemem biatych certyfikatdow przyznawane sa za oszczednosci
uzyskiwane w budynkach mieszkalnych i ustugowych oraz w sektorze przemystu. Dopiero pozniej w sektorze
energetycznym, naw redukcji strat sieciowych i w transporcie. Certyfikaty przyznawane sa w systemie oceny ex-
ante na podstawie przedstawionej dokumentacji na oszczedno$¢ energii przewidziang na caty okres eksploatacji
urzadzenia lub przedsiewzigcia?).

W wielu krajach europejskich funkcjonuja programy oferujace dotacje i/lub pozyczki na cele zwigzane z poprawa
efektywnos$ci energetycznej®. Przyktadowo na Stowacji sukcesem okazat sie program SlovSEFF, ktory doczekat
si¢ az trzech edycji.” SlovSEFF to instrument finansowania zrbwnowazonej energii opracowany przez Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR). Jego ostatnie rozszerzenie, wspoOifinansowane przez Ministerstwo
Srodowiska Republiki Stowackiej i Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska Hiszpanii, zapewnia linig
kredytowa w wysokosci do 100 min EUR dla stowackich bankow komercyjnych. Platnosci motywacyjne sa
finansowane z wplywow ze sprzedazy kredytow weglowych z Republiki Stowackiej do Hiszpanii, wspieranych
przez EBOR. Projekty SlovSEFF sg podzielone na trzy kategorie inwestycyjne: 1) energia odnawialna; 2)
efektywno$¢ energetyczna w przemysle; 3) efektywnos$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych.

Niemiecki program ,, Efektywnosé¢ energetyczna oraz odnawialne zZrédia energii”'?), funkcjonujacy od stycznia
2019r. faczy instrumenty dotychczas funkcjonujace w ramach Funduszu Efektywnosci Energetycznej,
administrowanego przez Federalny Urzad Kontroli Gospodarki i Eksportu (BAFA), ktory podlega Federalnemu
Ministerstwu Gospodarki i Energii (BMW1), oraz KfW — niemieckiemu panstwowemu bankowi rozwoju. Program
sktada si¢ z czterech modutéw, w ramach ktérych dofinansowanie jest udzielane na implementacj¢ nowych
technologii, zastosowanie odnawialnych zrédet energii, optymalizacje energetyczng proceséw oraz wprowadzenie
systemu zarzadzania energig. Dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji od BAFA Iub pozyczki
preferencyjnej z mozliwo$cia czesciowego umorzenia, do wyboru przez beneficjentow. Dotychczasowe programy
scalono wigc w jeden, upraszczajgc procedury i kierujac go do wszystkich przedsigbiorcow. Dodatkowo, warto
zwroci¢ uwage, ze BMWi prowadzi dedykowang stron¢ internetows, ktorej celem jest informowanie i promocja
programéw wsparcia, co pozwala w sposob skuteczny dotrze¢ do beneficjentow!D.

Kolejny niemiecki program polegajacy na potaczeniu formuly EPC z gwarancjami finansowymi zaklada, ze
wykonawca identyfikuje potencjalne $rodki efektywnosci energetycznej dla swojego klienta, finansuje je z gory i
wprowadza w zycie. Ponadto gwarantuje, ze podjete Srodki zmniejszg koszty energii o wezesniej okreslong kwote
w ciagu kilku lat. Kontrahenci moga korzysta¢ z gwarancji udzielanych przez banki gwarancyjne w celu

) TAMZE.

) NA PODSTAWIE OPRACOWANIA”RAPORT NA TEMAT ISTNIEJACYCH INSTRUMENTOW FINANSOWYCH ORAZ SRODKOW SLUZACYCH
WSPIERANIU EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ DLA MSP”, PRZYGOTWANYM W RAMACH PROJEKTU PN. WSPARCIE TECHNICZNE DLA

PROMOWANIA AUDYTU ENERGETYCZNEGO ORAZ INWESTYCJI W EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH” FINANSOWANEGO ZE SRODKOW UE, 2019 (PRzYPISY OD 8 -21)

9 HTTP://WWW.SLOVSEFF.EU/INDEX.PHP/EN/

10 HTTPS://WWW.DEUTSCHLAND-MACHTS-EFFIZIENT.DE

D HTTPS://WWW.DEUTSCHLAND-MACHTS
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UND-PROZESSW%C3%A4RME-AUS-ERNEUERBAREN-ENERGIEN-(295)/


https://www.deutschland-machts-effizient.de/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/Energie-Umwelt/F%c3%b6rderprodukte/Energieeffizienz-und-Prozessw%c3%a4rme-aus-Erneuerbaren-Energien-(295)/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/Energie-Umwelt/F%c3%b6rderprodukte/Energieeffizienz-und-Prozessw%c3%a4rme-aus-Erneuerbaren-Energien-(295)/

prefinansowania swoich inwestycji zwigzanych ze $rodkami na rzecz efektywno$ci energetycznej. Instrument
wspiera takze doradztwo dla wladz lokalnych i MSP w zakresie stosowania kontraktow oszczednosci energii i
realizacji inwestycji.

Gwarancje mogg by¢ udzielane albo w przypadku pozyczek inwestycyjnych zaciggnietych przez mate lub $rednie
firmy (np. firmy rzemies$lnicze lub inzynierskie specjalizujace si¢ w technologii budynkow, ktore dzialajg jako
kontrahenci w zakresie efektywnosci energetycznej, a tym samym pre-finansuja projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej), lub w przypadku gwarancji poreczeniowych na korzy$¢ wykonawcy lub klienta kontrahenta!?.
Dedykowanie instrumentow do przedsiebiorstw z wybranych branz, ktore maja duzy potencjal oszczgdnos$ci
energii, co umozliwia dopasowanie instrumentdw do potrzeb konkretnej branzy, a co za tym idzie uzyskanie
lepszych efektow w postaci oszczednos$ci energii ma miejsce m. in. w Butgarii 1 krajach skandynawskich. Butgarski
program p.t. , Granty na efektywne urzqdzenia i pojazdy rolnicze”, adresowany do MSP z sektora rolnictwa i
funkcjonujacy jako czes¢ drugiego Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej (NEEAP
2), ktory oferowat granty w wysokosci od 40% do 60% kosztow kwalifikowanych inwestycji na zakup efektywnych
energetycznie urzadzen rolniczych sg najlepszym przyktadem. Skandynawski instrument przyniost wigksze
oszczgdnosci energii (96,5 GWh/rok) niz przewidywano, dlatego dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej w
rolnictwie znalazty swojg kontynuacj¢ w NEEAP 3.13

Kolejnym przyktadem jest program “Inwestycje w celu poprawy efektywnosci energetycznej w przetworstwie
zywnosci”, funkcjonujacy od 2014 roku na Lotwie. Wsparcie udzielane jest w postaci grantdow na
termomodernizacj¢ budynkow, zakup efektywnych energetycznie urzadzen badz implementacj¢ odnawialnych
zrodet energii. Ze wzgledu jednak na to, ze dtugi czas zwrotu poniesionych kosztow inwestycji stanowi problem
zaréwno dla MSP jak i dla ESCO, powstaja instrumenty wsparcia, przyktadowo gwarancje obnizajace ryzyko
finansowe, ktore na celu majg usunigcie tej bariery, aby utatwi¢ wspotprace miedzy ESCO a przedsi¢biorcami.'
Program SEAI (Sustainable Energy Agency of Ireland), ktéry realizowany jest w Irlandii, ma na celu zwickszenie
efektywnosci energetycznej poprzez prowadzenie dziatan doradczych, mentoringu i szkolen dla MSP. Szkolenia te
koncentrujg si¢ na rozpowszechnianiu najlepszych praktyk, program obejmuje trzydniowe sesje na przestrzeni
trzech miesiecy ze wsparciem mentorskim, ktore s3 bezptatnie dla MSP. Firmy, ktorych catkowity koszt energii
wynosi mniej niz 100 000 EUR rocznie, mogg skorzysta¢ z trzech poétdniowych warsztatow oraz z kursu obshugi
narzegdzi internetowych SEALI, a takze ze zbioru najlepszych praktyk. Firmy o tagcznych wydatkach energetycznych
przekraczajacych 100 000 EUR rocznie mogg skorzystac z trzech catodniowych warsztatow i wsparcia na miejscu
od doradcow ds. energii.!>

W Finlandii od 2000 roku funkcjonuje program Koncepcja ESCO, majacy na celu promowanie formuty ESCO oraz
wsparcie rozwoju rynku ESCO, poprzez stworzenie standardowych modeli utatwiajacych przedsigbiorcom
skorzystanie z ich ustug, a takze poprzez oferowanie dotacji na tego typu projekty. Wczesniej zidentyfikowano
bariere¢ zwigzang z wdrazaniem energooszczednych projektow w postaci ograniczonego stosowania zalecen
sformutowanych w audytach oraz kilkuletni okres zwrotu inwestycji. Formuta ESCO zostata zidentyfikowana jako
odpowiednia do rozwigzania tego problemu.'®

W Norwegii od 2013 roku funkcjonuje program ,, Wsparcie nowych technologii dla energii i klimatu w przemysle”.
Skierowany jest on do wszystkich przedsicbiorstw i umozliwia uzyskanie dofinansowania wysokosci do 50%
kosztow kwalifikowanych instalacji nowej efektywnej technologii. Koszty kwalifikowane okreslone zostaty jako
roznica miedzy kosztem inwestycji w nowa technologie a kosztem konwencjonalnego rozwiazania. Mimo ze MSP
sg objete wsparciem, z instrumentu korzystaja przede wszystkim duze przedsi¢biorstwa, poniewaz aplikujaca firma
musi by¢ w stanie pokry¢ pozostate koszty inwestycji. Poza tym nowe technologie adresowane sa najczesciej do
intensywnego przemyshu, w ktorym mozliwe do uzyskania oszczednosci sa znacznie wigksze i pozwalaja na
szybszy zwrot kosztow inwestycji. Aplikujace projekty powinny mie¢ okre§lony innowacyjny cel, na przyktad w
postaci obnizenia kosztow, zwigkszenia efektywnos$ci, wykorzystanie nowych zrodet energii itp. Cel ten musi by¢
udokumentowany i musi gwarantowac poprawe¢ w stosunku do standardowego rozwigzania. Projekt musi miec¢
okre$lony budzet i jasny plan realizacji i finansowania'?).

12) HTTPS://WWW.BMWI.DE/REDAKTION/EN/PRESSEMITTEILUNGEN/2015/20151217-BUNDESWIRTSCHAFTSMINISTERIUM-
VERBESSERT-BUERGSCHAFTSBEDINGUNGEN-ENERGIEEFFIZIENZPROJEKTE.HTML;

13 M. BROCKL, J. ILLMAN, L. OJA 11. VEHVILAINEN, ,, ENERGY EFFICIENCY IN SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES,”
COPENHAGEN: NORDISK MINISTERRAD, 2014,
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HTTPS://WWW.DCCAE.GOV.IE/EN-IE/ENERGY/TOPICS/ENERGY-EFFICIENCY/ENERGY -EFFICIENCY-DIRECTIVE/NATIONAL-ENERGY -
EFFICIENCY-ACTION-PLAN-(NEEAP)/PAGES/NATIONAL-ENERGY-EFFICIENCY-ACTION-PLAN-(NEEAP).ASPX

16) J. KHAN, EVALUATION OF THE ENERGY AUDIT PROGRAMME IN FINLAND, 2006.
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W  krajach skandynawskich funkcjonuje tzw. program dobrowolnych zobowigzan (np. Finlandia).
Przedsigbiorstwa, ktore podpisza takie zobowigzania i wywiaza si¢ z wynikajacych z nich dziatan, automatycznie
otrzymuja zwolnienie z natozonych przez panstwo optat zwigzanych z uzyskiwaniem okreslonego poziomu
efektywnosci energetycznej, podlegaja uproszczonym procedurom podatkowym, a takze mogg otrzymaé
dodatkowe wsparcie finansowe na dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej.'®)

Instrumenty tego typu sa adekwatne jedynie w przypadku istnienia obowiazku nalozonego na przedsigbiorstwa,
dotyczacego uzyskania okreslonych efektow energetycznych. Dziatania takie wigza si¢ jednak z poniesieniem
kosztow procesu weryfikacji, czy przedsigbiorstwa wywiazuja si¢ z zobowiagzan. Konieczne jest takze stworzenie
odpowiednich instrumentow podatkowych, tak aby optacato si¢ inwestowa¢ w efektywnos$¢ energetyczna.'”
Podobne rozwigzanie zostalo zastosowane w Belgii, w programie ,, Dobrowolne zobowigzania w intensywnym
przemysle”, adresowanym do duzych przedsigbiorstw oraz MSP (zuzycie energii powyzej 0,1 PJ/rok), ktory to
program funkcjonuje od 2003 roku zrzeszajgc ponad 340 firm. Firmy przystepujace do umowy zobowiazujg si¢: 1)
przeprowadza¢ audyt energetyczny co 4 lata; 2) na podstawie audytu energetycznego opracowaé plan
energetyczny, zawierajacy analize jednostkowego zuzycia energii przez zaktad i wskazujacy zyskowne srodki (te
z wewnetrzng stopa zwrotu po opodatkowaniu w wysokosci 14%) w celu zmniejszenia jednostkowego zuzycia
energii; 3) przeprowadza¢ wszystkie oplacalne inwestycje z planu energetycznego; 4) sktada¢ co roku
sprawozdanie z podjetych srodkéw, badan i ponownego rozpatrzenia srodkéw majacych potencjat energetyczny;
5) sktadac¢ co roku sprawozdanie na temat zuzycia energii, emisji CO2 i ich zmian.

W zamian Region Flamandzki zobowigzuje si¢ nie naklada¢ innych szczegoélnych obciazen na przedsigbiorstwa
wypelniajace swoje zobowiazania, np. podatku energetycznego lub podatku od emisji CO2, wykraczajacych poza
zobowigzania europejskie®?.

Brytyjski ,, Program powigkszonych ulg kapitatowych” (Enhanced Capital Allowances scheme - ECA), ktory
funkcjonuje w latach 2001-2020 daje mozliwo$¢ odpisania od opodatkowanej kwoty przychodu 100% kosztow
poniesionych na zakup urzadzen z listy efektywnych technologii. Ulga podatkowa zach¢ca przedsigbiorcow do
inwestycji w efektywno$¢, natomiast aktualizowana co roku lista technologii utatwia dobor efektywnych urzadzen.
W 2018 roku rzad brytyjski zdecydowal si¢ na jego zakonczenie, aby wypracowa¢ nowe instrumenty przynoszace
lepsze rezultaty. Mimo to lista efektywnych urzadzen, zawierajgca obecnie okoto 14 000 produktéw, pozostaje jako
skuteczny instrument utatwiajacy przedsigbiorcom podejmowanie decyzji inwestycyjnych w energooszczedne
urzadzenia.

Ponadto w Wielkiej Brytanii istnieje system inwestycyjnych ulg kapitatowych (Annual Investment Allowance —
AlA) dla przedsigbiorcoOw inwestujacych w nowe zaklady i maszyny. W latach 2019-2020 przedsigbiorcy moga
odpisa¢ od kwoty przychodu catkowity koszt kwalifikowanych inwestycji do £ 1 000 000. Dzigki tej mozliwosci ,
program ECA dotyczyt przede wszystkim duzych przedsiebiorstw, ktorych koszty inwestycji przekraczaty limit
ATA?D.

MURE (Mesures d'Utilisation Rationnelle de I'Energie)

http://www.measures-odyssee-mure.eu/

ODYSSE

https://www.indicators.odyssee-mure.eu/- IEA Policies and Measures, Energy Efficiency Database
https://www.iea.org/policies?topic=Energy%20Efficiency

HTTPS://EPATEE.EU/

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie
Sprzedawcy | 800 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2018 r. Obowiazek w zakresie
energii (zrodlo: https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania- | realizacji okreslonego
odbiorcom prezesa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html) poziomu oszczednosci
koncowym energii
Sprzedawcy | Ok. 6000 Jw. Obowiazek w zakresie
i realizacji okreslonego
dystrybutorz poziomu oszczednosci
y paliw energii
ciektych
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OF EFFECTIVE ENERGY END-USE POLICIES AND PROGRAMS TOWARDS INDUSTRIAL SMES, 2014.

1971, JOHANSSON, N. MARDAN, E. CORNELIS, O. KIMURA I P. THOLLANDER, ,,DESIGNING POLICIES AND PROGRAMMES FOR IMPROVED

ENERGY EFFICIENCY IN INDUSTRIAL SMES,” ENERGIES, TOM 12(7), 2019.
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Sprzedawcy | 300 BIP URE Zmiana sposobu
gazu obliczania obowiazku
ziemnego oszczednosci energii
finalnej
Dostawcy Gaz (197 Jw.1URE: ENERGETYKA Nowe obowiagzki
gazuiciepta | koncesja CIEPLNA informowania klientow o
102 W LICZBACH — 2018 zZuzyciu
aktywne ) i
cieplo (76
posiada
koncesj¢
na obrot
cieplem)
Razem
okoto 180
Gospodarstw | 15 min GUS (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane) Posrednie, podmioty
a domowe, powinny osiagnaé
zarzady korzysci z projektowane;j
wspolnot regulacji — doktadne
budynkow informowanie o zuzyciu
wielolokalo energii, w tym ciepla,
wych wplyw na
zapotrzebowanie energii,
ograniczenie
zanieczyszczen
generowanych w procesie
wytwarzania i
wykorzystania energii.
Programy dofinansowania
przedsigwzig¢ stuzacych
poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy
koncowego
Urzad 1 Dane wtasne Nowy obowiazek
Regulacji sprawozdawczy,
Energetyki zmniejszenie obowigzkow
w zakresie weryfikacji
audytow
Narodowy 1 Dane wtasne Nowy obowiazek
Fundusz sprawozdawczy,
Ochrony prowadzenie Centralnego
Srodowiska i Rejestru Oszczednosci
Gospodarki Energii
Wodnej
Podmioty Aktualnie Szacunki oparte o analize odpowiednich parametréw Zwickszenie
Swiadczace | 72, technicznych funkcjonowania przedsigbiorstw z cyberbezpieczenstwa
ustugi docelowo sektora energia — dane z URE, oraz poréwnanie ich z sektora energia poprzez:
kluczowe w | okoto 200 progami istotno$ci skutku zaktocajacego incydentu dla | Przedsigbiorstwa z sektora
sektorze podmiotow | $wiadczenia ustug kluczowych okreslonych w energia wyznaczone jako
energia — Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia OUK beda podlegaty
wyznaczenie 2018 r. w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz czestszej 1 bardziej
operatorzy progow istotnosci skutku zaktocajacego incydentu szczegbtowej kontroli pod
ushug dla $wiadczenia ustug kluczowych. katem przestrzegania
kluczowych. przepisoéw UKSC z racji

zwigkszenia zespotu
zajmujacego si¢ zadaniami
natozonymi na ministra
wlasciwego ds. energii w
zwigzku z UKSC.
Zwigkszenie zespolu
spowoduje mozliwosé




podejmowania dalszych
dziatan zmierzajacych do
wlaczenia wszystkich
najwazniejszych
przedsigbiorstw z sektora
energia do krajowego
systemu
cyberbezpieczenstwa.
Uczestnictwo ministra
wlasciwego ds. energii w
Kolegium bedzie
oddziatywato na
dziatalno$¢ catego sektora
energia(w szczegolnosci
wyznaczonych juz
operatoréw ushug
kluczowych), poprzez

uwzglednienie jego
potrzeb i specyfiki
zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem
panstwowym.
Podmioty, Co Szacunki oparte o analiz¢ odpowiednich parametrow Spetienie wymogow z
ktore moga najmnie;j technicznych funkcjonowania przedsigbiorstw z art. 10,
potencjalnie | 120 sektora energia — dane z URE, oraz poréwnanie ich z -16 projektu ustawy
zostac podmiotéw | progami istotno$ci skutku zaktocajacego incydentu dla | Operatorzy ustug
uznane jako | zsektora $wiadczenia ustug kluczowych okreslonych w kluczowych beda
operatorzy energia Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia zobowigzani m.in. do
ustug 2018 r. w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz wdrozenia systemu
kluczowych progow istotnosci skutku zaktocajacego incydentu zarzadzania
w sektorze dla $wiadczenia ustug kluczowych. bezpieczenstwem
energia. informacji (art. 10),
przygotowania

dokumentacji i zakresu
cyberbezpieczenstwa (art.
11), identyfikowania,
rejestrowania
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S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy bedzie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
2017, poz. 248).
Projekt bedzie przekazany do zaopiniowania przez:
1. Komisje¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”,
2. Ogolnopolskie Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
3. Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Projekt bedzie przekazany do zaopiniowania przez:
1. Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
2. Business Center Club,
3. Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
4. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Ponadto projekt ustawy planuje si¢ przekazac¢ do konsultacji z nastgpujacymi instytucjami:
1. Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN),
Polska Izba Paliw Ptynnych (PIPP),
Polska Organizacja Gazu Ptynnego (POGP),
Polskg Izba Gazu Ptynnego (PIGP),
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
Polskim Stowarzyszeniem Zarzadcéw Nieruchomosci,
Polska Federacja Stowarzyszen Zarzadcéw Nieruchomosci,
Izbg Gospodarcza Gazownictwa,
9. Energy Solution Sp. z o.0.
10. Kazimierzem Zuchowiczem Moderatorem grupy ,,Podzielnikiwon”.
Z uwagi, iz projekt nie dotyczy spraw samorzadu terytorialnego, nie zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondow Unii

e




Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spolecznego, gdyz nie reguluje kwestii

bedacych w obszarze ich dziatania.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

2020 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgczni
e (0-
10)

Dochody ogoélem 6789,3
0,15 77,37 29,13 -68,51 -203,32 -377,57 -566,75 -919,49 -1257,48 -1588,86 -1914,0 4

budzet panstwa 6791,9
0,00 77,02 28,78 -68,86 -203,67 -377,92 -567,10 -919,84 -1257,48 | -1588,86 -1914,0 4

JST

Fundusz

Ubezpieczen 0,10 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,00 0,00 0,00 1,64

Spotecznych

Fundusz Pracy 0,01 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00 0,22

Narodowy = 1 504 | 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,00 0,00 0,00 0,74

Fundusz Zdrowia

Wydatki ogétem 0,87 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 0,00 0,00 0 12,4

budzet panstwa 0,87 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 0,00 0,00 0 12,4

JST

pozostate

jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogblem 6776,9
-0,72 75,73 27,49 -70,15 -204,96 -379,21 -568,39 -921,13 -1257,48 -1588,86 -1914,00 9

budzet panstwa 6779,5
-0,87 75,38 27,14 -70,50 -205,31 -379,56 -568,74 -921,48 -1257,48 -1588,86 -1914,00 9

JST

Fundusz

Ubezpieczen 0,10 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,00 0,00 0,00 1,64

Spotecznych

Fundusz Pracy 0,01 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00 0,22

Narodowy 1 404 | 010 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,00 0,00 0,00 0,74

Fundusz Zdrowia

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do

obliczen zalozen

Jako rok 0 przyjeto rok 2020. W wierszach dotyczacych dochodu dodatnie oznaczaja
dodatkowe wplywy, a wartosci z minusem utracone przychody. W wierszach
dotyczacych wydatkow wartosci dodatnie oznaczajg dodatkowe obcigzenie budzetu
panstwa.

Wplyw za sektor finanséw publicznych, stanowi wypadkowa nastepujacych
sktadowych:

zwickszenie wptywu z tytulu podatku VAT, w zwiazku z wyzszg cena
no$nikéw energii elektrycznej, w wyniku realizacji obowigzku umarzania
swiadectw efektywno$ci energetyczne;;

zmniejszenie wptywu z podatku VAT, w zwigzku z mniejszym wolumenem
sprzedazy no$nikow energii w efekcie realizacji ustawy przez zobowigzane
przedsigbiorstwa;

zmniejszenie wptywu z tytutu akcyzy, w zwigzku z mniejszym wolumenem
sprzedazy no$nikow energii w efekcie realizacji ustawy przez zobowiazane
przedsiebiorstwa;

zwigkszeniem kosztéw budzetu panstwa w zwigzku z nowymi stanowiskami
pracy w Ministerstwie Klimatu oraz podniesieniem wynagrodzenia obecnym
pracownikom.




E

Obliczen wplywu na podatek VAT i akcyzy dokonano jako porownanie stanu bez
nowelizacji ze stanem prawnym po nowelizacji. Wptyw na budzet panstwa obecnie
obowiazujacej ustawy byl wskazywany we wcze$niejszych latach do OSR do ustawy
o efektywnosci energetycznej. Zmiana poziomu wplywdéw z tytutu podatku VAT
moze mie¢ finalnie charakter posredni (przy zalozeniu utrzymania sklonnosci do
konsumpcji w Polsce na niezmienionym poziomie), poniewaz réwnowazony bedzie
zwickszong konsumpcja innych produktow.

Podstawowe zalozenia 1 wyniki analizy

Wyjsciowa analiza, ktoérej dokonano bylo zestawienie zuzycia energii w Polsce,
wedlug kierunkow wskazanych w projekcie nowelizacji ustawy o efektywnos$ci
energetycznej. Stalo si¢ to o tyle istotne, ze planowana nowelizacja wprowadza nowy
obowiazek dla podsektora paliw ciekltych, ktéory dotychczas nie byl objety
obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o efektywno$ci energetycznej. Szacowane
zuzycie energii w Polsce przez wybrane podsektory gospodarki zostato wskazane w
tabeli ponizej.

Ciepto sieciowe 5,6 5,6 0,0
nergia elektryczna 12,1 12,1 0,0
Gaz 12,6 10,1 2,5
Paliwa ciekle 25,8 24,6 1,2
Razem 56,1 52,4 3,7

Oszacowano roéwniez wielkoSci obowiazkow umorzenia, po uwzglgdnieniu
podsektora paliw cieklych. W tabeli ponizej dokonano pordéwnania obowiazku
umarzania §wiadectw dla sytuacji bez nowelizacji (obecne brzmienie ustawy) oraz
stanu po nowelizacji. Jako rok wyjsciowy do obliczen przyjeto rok 2018, czyli ostatni
rok za ktéry dostepne sa dane.

Cieplo sieciowe 1,5% 83,9 83,9
Energia o
elektryczna 1,5% 181,2 181,2
Gaz 1,5% 150,8 188,3
Paliwa ciekte 0,8% Brak 206,3
Razem 415,9 659,7

Majac na uwadze fakt, ze dotychczas obowiazek dla przedsicbiorstw energetycznych
wynosit rocznie ok 416 ktoe?? po wejsciu nowelizacji nastgpi wzrost obowigzku o ok.
57%. Wzrost ten jest wynikiem dodania nowego sektora paliw ciektych oraz zmiany
przepisow ustawy, ktore nie bedzie juz pozwalala na odejmowanie zuzycia
nieenergetycznego przez sprzedawcow gazu ziemnego.

Z uwagi na fakt, ze przy wartosci obowiazku 1,5% dla paliw cieklych, obowiazek
umarzania $wiadectw efektywnosci wzrdstby az o 100%, zdecydowano po analizach,
ze obowiazek dla tego sektora wyniesie 0,8%.

Dokonano réwniez prognozy obowigzku umarzania $wiadectw efektywnoS$ci
energetycznej do roku 2030, z uwagi wymog przedstawienia oceny skutkow regulacji
w perspektywie 10 letniej. Za najbardziej odpowiednie dane do wykonania prognozy
uznano dane z zatacznika nr 2 do Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu. W
oparciu o te dane oszacowano wolumen zuzycia poszczegolnych no$nikow energii w
latach 2020-2030, a nastepnie wyznaczono przewidywane wysokosci obowigzku w
latach 2020-2030, ktére zostaty zamieszczone w tabeli ponizej.




Szacowan
a wielkos$¢
obowigzk
u—bez
nowelizacj
i
Szacowan
a wielko$¢
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a

ktoe 415,9 420,7 432,5 444,3

ktoe 660,9 664,0 666,2 663,5

Analizujac dane z powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze w przypadku nowelizacji
wielko$ci obowigzku nie r6znig si¢ od siebie znacznie w okresie 2020-2030, wigc
roéznice z pewnoscig sg granicach bledu analizy, a w przypadku braku nowelizacji
roznice te sg juz znaczace, rz¢du 30 ktoe. R6znica pomigdzy tymi wariantami wynika
z faktu efektu narastajacego uzyskiwanych oszczednosci: zwickszona warto$¢
oszczednosci w pierwszym roku funkcjonowania ustawy po nowelizacji, powoduje
oszczgdnosci w kazdym roku z catego okresu 2021-2030 tzn. zaoszczedzona wielko$é
w roku 2021 wystepuje przez 10 lat, zaoszczgdzona warto§¢ w 2022 r. przez 9 lat, a
zaoszczgdzona warto$¢ w 2030 r. przez jeden rok.

Analizg podazy praw majatkowych przeprowadzono na podstawie danych z TGE S.A.
oraz danych przekazanych przez Prezesa URE. Analiz¢ podzielono na nastgpujace
etapy:

a) oszacowano jaki jest obecnie wolumen $wiadectw efektywnos$ci
energetycznej na rynku;

b) oszacowano wolumen §wiadectw, ktore zostana wydane przez Prezesa URE,
ktory wynika z wnioskéw dotychczas nierozpatrzonych przez Prezesa URE;

c) oszacowano wolumen $wiadectw, ktory bedzie corocznie wydawany przez
Prezesa URE, ktory begdzie wynikat z nowo zlozonych wnioskow;

d) oceniono w jakim stopniu obowigzek bedzie realizowany przez system
swiadectw efektywnosci energetycznej a w jakim poprzez inwestycje
bezposrednie (art. 10 ust. 1 ustawy).

Po dokonaniu prognozy podazy swiadectw efektywnosci energetycznej w latach 2021-
20230 przyjeto nastgpujace zatozenie, co do prognozy ceny swiadectw efektywnosci
energetycznej,

a) w okresie mniejszego popytu od podazy (do roku 2025) - cena $wiadectw
bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie 95% wysokoS$ci oplaty zastepcze;j;

b) w okresie wickszego popytu nad podazg (od 2026 r.)— cena §wiadectw bedzie
ksztattowac sie na poziomie 70% wysokosci optaty zastepczej.

Na rysunku ponizej przedstawiono szacunkowy koszt praw majatkowych
wynikajacych ze $wiadectw efektywnos$ci energetycznej.

22) W praktyce obowigzek ten mdgt by¢ wickszy, lecz do obliczen przyjeto odjecie catkowitego zuzycia gazu na cele
nieenergetyczne, na co dotychczas zezwalata ustawa.
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cena PMEF‘F . 1,6501,7321,8191,9102,005 1,551 1,629 1,710 1,796 1,886 1,980
bez nowelizacji
e cena PMEF_F

po nowelizacji
opfata zastepcza 1,7361,823/1,9142,0102,111 2,2162,327 2,443 2,566 2,694 2,828

1,6501,732 1,819 1,910 2,005 2,105 1,629 1,710 1,796 1,886 1,980

Z uwagi na fakt, ze optata zastepcza ustala cap na rynku, niezaktadane sg roznice w
cenie $wiadectw efektywnos$ci energetycznej w okresie braku odpowiedniej podazy,
niezaleznie jak duze to sg braki. Prognozuje si¢, ze kilkuletnie braki odpowiedniej
podazy oraz zwickszajaca si¢ co roku optata zastgpcza wygeneruja odpowiednie
sygnaly cenowe, tak ze zacheci to realizacji inwestycji, czego efektem bedzie ponowna
nadpodaz §wiadectw na rynku, lecz nie bedzie ona juz tak duza jak w 2018 1 2019 r.
W tabeli ponizej przedstawiono szacowany koszt realizacji obowiazku poprawy
efektywnosci energetycznej w przeliczeniu na 1 toe energii sprzedawanej za pomocg
poszczegdlnego nosnika energii, gdzie rok 2018 jest rokiem odniesienia. W 2018 roku
praktycznie caty obowigzek byt realizowany przez system $wiadectw, stad przyjeto
koszt realizacji obowigzku na poziomie $redniej ceny §wiadectw w okresie lipiec 2018
— czerwiec 2019. Z kolei dla 2021 roku przyjeto, ze koszt realizacji obowigzku bedzie
na poziomie $redniej wazonej wolumenem przewidywanej ceny $wiadectw w 2021
roku oraz optaty zastepczej.

Do oszacowania wptywu nowelizacji na ceny nosnikow energii dokonano kalkulacji
kosztu no$nikow energii w 2018 roku. Przyjeto, ze jedynym sktadnikiem
cenotworczym, ktory ulegnie zmianie w roku 2021 wzgledem roku wzgledem 2018
bedzie koszt realizacji obowigzku poprawy efektywnosci energetyczne;j.
Zrezygnowano z okre$lanie wptywu na ceny no$nikéw energii w latach 2022-2030,
poniewaz analiza mogtaby by¢ obarczona zbyt duzymi btgdami.

Jednostka PLN/toe PLN/toe PLN/toe PLN/toe %
Cieplo 516039 217903  2179,75 0,72 0,03%
S1ICC1IOWE
Energia 273305  2751,69 2752,41 0,72 0,03%
elektryczna
Gaz 115283  1167,76 1173,66 5,90 0,51%
Paliwa 557721 557721 5591,45 14,24 0,26%
ciekle
Benzyny (61487 667487 6689,11 14,24 0,21%
silnikowe
Oleje 5827.91  5827,91 5842,15 14,24 0,24%
napedowe
LPG 4061,18  4061,18 4075,42 14,24 0,35%
Lekkiolej  3¢26 99 3656,99 3671,24 14,24 0,39%

opalowy




Cigzki olej
opatowy
Nafta 1817,60 1817,60 1831,85 14,24 0,78%

760,37 760,37 774,62 14,24 1,87%

Wplyw na sektor finanséw publicznych zmian w systemie $wiadectw efektywno$ci
energetycznej.

Prognozowane podwyzszenie cen no$nikéw energii spowoduje wzrost przychodow
budzetu panstwa z tytutu podatku VAT. Szacuje sig, ze wyniesie on w catym okresie
1,06 mld PLN.

Niemniej w wyniku rosnacych oszczgdnosci energii, co bgdzie miato wpltyw na
sprzedawany wolumen no$nikow energii, spowoduje obnizenie wptywow z podatku
VAT. Srednia cena wazona wolumenem obowiazku zostala przyjeta na podstawie
danych z 2018 roku na poziomie 3116,83 zl/toe. Przy zalozeniu utrzymania tej
wartosci w latach 2021-2030 i zaloZzeniu utrzymania ceny, obnizenie wplywow z
tytutu VAT wyniesie 4,09 mld PLN.

Wptyw nowelizacji na dochody z VAT
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Podobny wplyw nowelizacja wywrze na dochody budzetu panstwa z tytuly akcyzy.
Duza warto$¢ spadku dochodéw z tytulu VAT i akcyzy ma miejsce z powodu
narastajgcej oszczednoS$ci zuzycia no$nikow energii wynikajacej z prognoz
dotyczacych obowigzku umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej do roku
2030. Do obliczen przyjeto, ze nastapi proporcjonalny spadek sprzedazy danego
nosnika energii, ktory objety jest podatkiem akcyzowym.

Wptyw nowelizacji na dochody z tytutu
akcyzy
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Uniknigte koszty zewnetrzne
W powyzszej analizie nie wzicto pod uwage wpltywu uzyskanych oszczgdno$ci
zuzycia no$nikdw energii na tzw. koszty zewnetrzne. W powyzszej tabeli nie




uwzgledniono kosztow zewnetrznych, poniewaz oszacowanie kosztow zewngtrznych
jest zadaniem niezmiernie ztozonym, obarczonym duza niepewno$cig wynikow, na co
uwage zwracajg sami autorzy réznych metodologii. Niemniej jednak do celow
informacyjnych dokonano proby oszacowania uniknigcia kosztow zewngtrznych w
wyniku uzyskania oszcz¢dnosci ok. 7,3 Mtoe energii, ktéore przyniesie ustawa.
Zatozono, ze oszczednosci roztoza si¢ pomigdzy energi¢ elektryczna, ciepto, gaz oraz
paliwa ciekte. Okreslajac jednostkowe koszty zewnegtrzne dla poszczegdlnych
podsektoréw, dokonano oszacowania kosztow zewngtrznych.

W przypadku kosztéw zewnetrznych energii elektrycznej, szczegdlowa analize
opracowania "Subsidies and costs of EU energy" ECOFYS, w 2015 r. dokonali dr hab.
inz., prof. PW Wojciech Bujalski oraz prof. dr hab. inz. Janusz Lewandowski w
opracowaniu dla Polskiego Towarzystwa Elektrocieplowni Zawodowych, ktorzy
transponowali metodologie ECOFYS do warunkéw Polski. Do analizy do celow
ustawy efektywnosci energetycznej ww. jednostkowe koszty zewngtrzne
skorygowano na podstawie nastgpujacych wskaznikow:

CO2 g/kWh 806 765 -5,4%
S02 1,74 0,83 -109,6%
NOx 1,13 0,71 -59,2%
Pyly 0,09 0,05 -80,0%

Majac na uwadze powyzszg tabele oraz perspektywe wzrostu udziatu odnawialnych
zrodet energii w latach 2021-2030 przyjeto, ze Sredni koszt zewnetrzy dla energii
elektrycznej w latach 2021-2030 wyniesie 40% obliczonego w 2015 przez
Politechnike Warszawska, czyli 134 ztMWh.

Do celow okreslenia kosztow zewngtrznych dla gazu przyjeto, ze gaz zuzywany jest
w kottach gazowych malej mocy. Takie zalozenie oznacza koszt zewngtrzny na
poziomie 16 zV/GJ.

Do celéw okreslenia kosztow zewnetrznych cieplownictwa niezbgdne byto okreslenie
miksu w tym sektorze. Przyjeto, ze 82% ciepla jest produkowane z paliw statych 13%
z paliwa gazowego. Pozostate 5% przyjeto jako paliwa inne, glownie biomasa dla
ktorej zatozono, ze nie generuje kosztow zewnetrznych. Majac na uwadze powyzsze
zatozenia, okres$lono jednostkowy koszt zewnetrzny dla ciepta w Polsce rowna si¢
sumie 82% jednostkowego kosztu zewngtrznego dla CHP weglowego oraz 13% CHP
opalanego gazem ziemnym. Koszt zewnetrzny dla ciepla zostal wyliczony na
poziomie 36,1 zV/GI.

Do celow okreslenia kosztow zewnetrznych paliw ciektych postuzono si¢ ,,Handbook
on the external costs of transport Version 2019 — 1.1”. Zalozono, ze wigkszo$¢
kosztow zewnetrznych nie ulegnie zmianie w wyniku poprawy efektywnosci
energetycznej (jak hatas, korki i sp6znienia, ect.) przyjeto, ze jedynie koszty zwigzane
z emisjami szkodliwych substancji i zmiang klimatu zostang zmniejszone. Na
podstawie ww. dokumentu stwierdzono, ze wynosza one 28% wszystkich kosztow.
Przyjeto kurs €/PLN na poziomie 4,25. Otrzymano koszt zewnetrzny o warto$ci okoto
2850 zt/toe.

Wartosci jednostkowych kosztow przeliczono na ktoe i wyciagnigto sredni koszt
wazony wolumenem obowigzku poprawy efektywnoSci energetycznej w

poszczegc')lnich sektorach. Winiki irzedstawiono w tabeli.

Ciepto sieciowe 1512,82
Energia 1558,42
elektryczna

Gaz 669,89
Paliwa ciekte 2848,98
Srednia 1695,91

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze dodatkowa oszczgdnos¢ 7,3 Mtoe przetozy
si¢ na zmniejszenie kosztow zewnetrznych na poziomie 14,7 mld PLN w caty okresie,
ktore w znacznym stopniu sa pokrywane z budzetu panstwa np. koszty wizyt u lekarzy,




koszty hospitalizacji, koszty inhalatoréw, liczb¢ dni spedzonych na zwolnieniu
chorobowym.

Whplyw na sektor finanséw publicznych — stanowiska pracy

Koszty stworzenia nowych stanowisk pracy beda pokrywane z 47 cze$ci budzetowej
— energia w kwocie tacznej 12,4 min zk.

Koszt stworzenia nowych stanowisk pracy i podniesienia wynagrodzenia obecnym w
resorcie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw energii:

- stwvorzenie 4 stanowisk pracy oraz

- powigkszenie maksymalnego wynagrodzenia obecnym 8 pracownikom:

Dla roku 2020 wynagrodzenie obliczono na II potowe 2020 r. Wynagrodzenie w
wysokosci 0,87 mln zt., kwota dodatku stazowego 0,10 mln zt, fundusz nagrod 0,017
mln z1, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0,10 mln zt, sktadki na fundusz pracy 0,014
mln z1, sktadki na NFZ 0,04 min zt oraz jednorazowy koszt organizacji stanowisk
pracy 0,12 min zt.

Od 2021 r. wynagrodzenie w wysokos$ci 1,64 mln w tym: ptaca zasadnicza 0,97 min
zt, dodatek stazowy 0,19 min zi, fundusz nagrod 0,034 min zi, trzynasta pensja 0,10
min zt,

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0,22 min zt, sktadki na fundusz pracy 0,03 min

zt oraz wplywy do NFZ 0,10 mln Wszystkie kwoty zostaty zaokraglone do dwoch
miejsc po przecinku.
Powyzsze kwoty zostaly obliczone na podstawie zatozen: placa zasadnicza dla 12
etatow; maksymalny mnoznik na stanowisku gtownego specjalisty wynoszacy 3,3,
kwota bazowa na poziomie 2031,9564 zl, dodatkowo maksymalny dodatek stazowy
20% oraz fundusz nagréod 3%. Do placy zasadniczej zostaly dodane wydatki na
niezbedne ubezpieczenia spoteczne 17,19%, sktadki na fundusz pracy 2,45%. Zostato
takze doliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 8,5% wynagrodzenia
brutto oraz sktadki na NFZ.

Wptywy ze sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia stanowia doch6d budzetu panstwa, co zostalo ujete w
powyzszym zestawieniu.

Obecne Obecne Roéznica pomiedzy | Roéznica pomiedzy stanem
finansow | finansowanie w | stanem obecnym, a | obecnym, a propondwanymi
anie skali | skali calego proponowanymi zmianami w skali cglego okres
roku okresu zmianami w skali finansowania
[w mln finansowania roku [w mln zt] [w mln zi]
71 zgodnie
z UKSC
[w min z1]
Dochody ogotem | 0,15 1,2 +0,20 +1,4
budzgt panstwa | 0 0 0 0
JST| 0 0 0 0
pozostate | 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Fundusz | 0,09 0,72 +0,13 +0,92
Ubgzpieczen
Spotecznych
Fundusz Pracy | 0,014 0,10 +0,016 +0,12
Narodowy | 0,05 0,35 +0,05 +0,39
Fundusz Zdrowia
Wydatki | 0,79 5,53 +0,85 +6,82
ogoélem
budzet panstwa | 0,79 5,53 +0,85 +6,82
JST| 0 0 0 0
pozostale|jednostki | O 0 0 0




(o

dzielnic) | | | |

Zmiana ustawy w omawianym zakresie nie wplywa w zaden sposdb na dochody lub
wydatki Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Zarowno w obecnym stanie prawnym
determinujacym aktualny poziom finansowania oraz w przypadku finansowania po
zaproponowanych zmianach wartos$ci te okreslone sg jako 0 zt. Taka sama logika
zostata zaprezentowana w Ocenach Skutkéw Regulacji do UKSC. Obliczenie nowych
wartos$ci po zaproponowanych zmianach zostato zaprezentowane w taki sam sposob.
Obecne wydatki przy finansowaniu na poziomie 789 tys. zt (art. 93 ust. 6 pkt 3-10
UKSC) wplyw na sektor finanséw publicznych, a takze rdznice pomiedzy obecnym
poziomem finansowania, a proponowanymi zmianami przedstawia tabela ponize;j.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowy systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018
poz. 1560) przewiduje finansowanie organoéw wiasciwych do 2027 roku. Dlatego
wplyw na sektor finanséw publicznych dodatkowego wynagrodzenia i podniesienia
wynagrodzenia obecnym 8 pracownikom w latach 8-10 zostat okre§lony na 0 zt.
Powyzsze kwoty zostaty obliczone na podstawie zatozen: ptaca zasadnicza dla 12
etatow; maksymalny mnoznik na stanowisku gltéwnego specjalisty wynoszacy 3,5;
kwota bazowa napoziomie 2031,9564, dodatkowo maksymalny dodatek stazowy 20%
oraz fundusz nagrdd 3%. Do placy zasadniczej zostaty dodane wydatki na niezbgdne
ubezpieczenia spoteczne 17,19%, sktadki na fundusz pracy 2,45%. Zostato takze
doliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 8,5% wynagrodzenia
brutto.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

i przedsigbiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie

Skutki

Czas w latach od wej$cia w

zycie zmian
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Lqczni
e (0-
10)

W ujeciu
pienieznym
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0 -53,0 -53,0 267,9 118,0 85,5 59,6 40,2 0,0 0,0 0,0
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kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu,
modernizacja przedsigbiorstw w celu poprawy efektywnosci energetycznej
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kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu,
modernizacja przedsigbiorstw w celu poprawy efektywnosci energetycznej

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa
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wzrost $wiadomosci energetycznej obywateli - stymulowanie zachowan
proefektywnosciowych,
kontrola zuzycia ciepta oraz kosztow jej zakupu,

Niemierzalne




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Jako rok 0 przyjeto rok 2020.
Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe zostal rozpatrzony uwzgledniajac wyniki analizy opisanej w pkt 6
OSR. Podobnie jak dla calej analizy, przedstawiono roznice wplywow
pomiedzy stanem z nowelizacja oraz bez nowelizacji. Ponizej przedstawiono
opis glownych skladowych.

— koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne
Na podstawie prognoz zuzycia poszczegdlnych no$nikow energii oszacowano koszt
jaki poniosg ich sprzedawcy w wyniku realizacji obowiazku poprawy efektywnos$ci
energetycznej. Na tej podstawie oszacowano koszt jaki beda musiaty poniesé
przedsiebiorstwa w wyniku nowelizacji. Dane dla catego okresu 2021-2030 zostaly
przedstawione na wykresie ponizej, z wyszczegélnieniem kosztow jakie byltby
poniesione bez nowelizacji (ustawa) oraz po nowelizacji.

Koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne
przy wyniku realizacji ustawy w latach 2021-2030

4.0
3.5
3.0
2.5
2.0

mlid PLN

1.5
1.0
0.5

0.0
Sprzedawcy energii Sprzedawcy ciepta Sprzedawcy gazu Sprzedawcy paliw
elektrycznej ciektych

B Ustawa W Nowelizacja

Zatozono, ze 80% przedsigbiorstw energetycznych to duze przedsigbiorstwa, a 20%
to $rednie przedsigbiorstwa.
— koszt wymiany urzadzen pomiarowych do rozliczania kosztow zakupu
ciepta
W artykule 5 projektowanej nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej
przewiduje sic wymiane urzagdzen pomiarowych shuzacych do rozliczania kosztow
zakupu ciepta, na urzadzenia posiadajace funkcj¢ zdalnego odczytu we wszystkich
budynkach wielolokalowych w terminie do 1 stycznia 2027 r. Urzadzenia te mozna
podzieli¢ wedhug nastepujacej funkcji:
a) rozliczania kosztow ogrzewania — za pomoca cieptomierzy oraz
podzielnikow kosztow ogrzewania (dalej ,,podzielniki”);
b) przygotowania cieptej wody uzytkowej — za pomoca wodomierzy cieplej
wody (dalej ,,wodomierze”).

W celu oszacowania kosztow wymiany ww. urzadzen wykorzystano dane uzyskane
od Gtéwnego Urzgdu Miar oraz Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii.

Jako podstawe do obliczen szacowanych kosztoéw wymiany urzadzen pomiarowych
przyjeto dane dotyczace ilosci zalegalizowanych urzadzen, przekazane przez
Gloéwny Urzad Miar. Brakujace informacje dotyczace: ilosci zainstalowanych
podzielnikow kosztow ogrzewania, procentowego udzialu urzadzen nie
posiadajacych funkcji zdalnego odczytu oraz kosztu zakupu i wymiany urzadzen
przyjeto z danych przekazanych przez Stowarzyszenie do Spraw Rozliczania
Energii. Szacowane koszty wymiany zainstalowanych w  budynkach
wielolokalowych urzadzen do rozliczania kosztow zakupu ciepla, nie posiadajacych
funkcji zdalnego odczytu zostaly przedstawione w tabeli ponize;j.




Podzielni 10 500

[1)

ki 000 31% 3300 000 40 132,0
Clelr’i‘émle 380 341 73% 276 612 380 105,1
Wodomie
rze wody 2190 971 31% 671 898 120 80,6

cieplej

13 071
Suma 2 - 4248 510 - 317,7

Zgodnie z obliczeniami, taczny koszt zakupu i wymiany urzadzen do rozliczania
kosztow zakupu ciepla nie posiadajacych funkcji zdalnego odczytu szacuje si¢ na
317,7 mln PLN. Adresatem wspomnianego obowigzku instalowania podzielnikow
— ze wzgledu na miejsce montazu urzadzenia, sa wilasciciele oraz zarzadcy
nieruchomosci, co oznacza, ze koszt realizacji takiej instalacji nie powinien by¢
uwzgledniony przez przedsigbiorstwa energetyczne w taryfach za ciepto. Niemniej
jednak z duzym prawdopodobienstwem nalezy stwierdzi¢, ze finalnie kosztem tym
zostanie obcigzony odbiorca koncowy np. w optacie na rzecz administratora
budynku. Dla zobrazowania wielkosci poniesionego kosztu przeliczono wptyw tego
kosztu na wzrost cen ciepta, lecz takie zobrazowanie mogloby by¢ roéwniez
przeliczone na wzrost optat administracyjnych, lecz jest to trudniejsze do
wykonania, z uwagi na réznorodno$¢ tych optat w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze
instalacja ww. urzadzen nie nastapi w ciggu jednego roku, poniewaz termin na
realizacje to 1 stycznia 2027 r., wobec czego prognozowany wzrost obciazen roztozy
si¢ na 6 lat. Z uwagi na fakt, ze z duzym prawdopodobienstwem koszt wymiany tych
urzadzen zostanie przeniesiony finalnie na gospodarstwa domowe, kwote te
roztozono réwnomiernie w latach 2021-2026.

— przychody przedsiebiorstw i odbiorcow koncowych z tytulu sprzedazy

Swiadectw efektywnosci energetycznej

Zatozono, ze przychodami przedsigbiorstw sg przychody ze sprzedazy uzyskanych
$wiadectw efektywnosci energetycznej oraz 50% przychodéw NFOSIGW z tytutu
oplaty zastepczej, ktore nastepnie zostanag skierowane do przedsigbiorstw w ramach
programéw NFOSIiGW. Na podstawie dotychczasowych przepisow regulujacych
wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej oraz szacunkowych danych dotyczacych
ilosci §wiadectw efektywnosci energetycznej na rynku prognozuje sie, ze wplywy
do NFOSiGW w latach 2021 - 2030 wzrosna o 1,57 mld PLN, w poréwnaniu do
sytuacji bez nowelizacji. Zatozono, ze $rodki uzyskane z tytutu oplaty zastgpczej
beda pozyskiwane przez NFOSiGW w roku n+1 w stosunku do roku, za ktéry jest
wypeliany obowigzek (n) oraz ze bgda wydatkowane w roku n+2. Uzyskane ta
kwoty roztozono w proporcji 40% duze przedsigbiorstwa oraz 60% mikro, mate i
$rednie przedsigbiorstwa.

Zatozono, ze przychodami gospodarstw domowych bedzie 50% przychodow
NFOSIiGW z tytutu oplaty zastepczej, ktore rowniez uzyskaja wsparcie w ramach
przewidzianych w NFOSiGW programach.

Dofinansowanie przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej dla
odbiorcéw koncowych cechuje si¢ neutralnoscig wobec odbiorcow koncowych z
punktu widzenia cen. Dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie




efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych nie bgdzie miato wptywu na
ich sytuacje ekonomiczng z punktu widzenia wzrostu cen energii, gdyz takiego
wzrostu nie spowoduje. Srodki, ktore zostana przeznaczone na dofinansowania beda
bowiem pochodzity ze strumienia nakladow, ktory obecnie jest przeznaczany na
zakup praw majatkowych lub uiszczenie optaty zastgpczej wynikajacych z
obowiazku uzyskania oszczgdno$ci energii przez podmioty zobowiazane.
Postulowane rozwigzanie bgdzie za$§ alternatywnym sposobem realizacji tego
obowiazku. Nie zaistnieje zatem konieczno$¢ nakladania na odbiorcow
dodatkowych optat zwigzanych z wykorzystaniem tego sposobu realizacji
obowigzku efektywnosciowego.

Dla wymiany konwencjonalnego kotta gazowego na kondensacyjny przyjeto koszt
inwestycyjny na poziomie 6 000 zi, a dla wymiany zrédla weglowego na

kondensacyjny kociot gazowy — 20 000 zt.

Laczn
Lata 1| 2 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9|10 ie
Sumaryczna ilos¢
wymian urzadzen
grzewczych [tys.] 20| 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30 290
Wymiana gaz-gaz'
[tys.] 50 5| 5| 5| 5| 5| 5| 5 5 5 50
Wymiana wegiel-gaz?
[tys.] 15| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25 240
Sumaryczny koszt
wymiany urzadzen 33| 53| 53| 53| 53| 53| 53| 53| 53| 53
grzewczych [min zli] 0| 0| Of Of O O Of O O| O] 5100
koszt wymiany gaz-gaz
[mln z1] 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30 300
koszt wymiany wegiel- | 30| 50| 50| 50| 50| 50| 50| 50| 50| 50
gaz [mln z1] 0 O0f Of O] 0| O] O] O] O] O| 4800

kociot gazowy

! wymiana gaz-gaz — wymiana konwencjonalnego kotta gazowego na kondensacyjny

2 wymiana wegiel-gaz — wymiana zrodta weglowego na kondensacyjny kociot gazowy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

O tak
nie
nie dotyczy

0 zmniejszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur

[ skrdocenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ...

zwiekszenie liczby dokumentow
zwiekszenie liczby procedur

[0 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich
elektronizacji.

0 tak
U nie
nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza jedynie obcigzenia bezwzglednie wymagane przez dyrektywe 2018/2002/UE. W
zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych (obok $wiadectw efektywnosci energetycznej) srodkéw alternatywnych,
stuzacych realizacji wyznaczonego przepisami unijnymi celu, ustanowienie nowych oraz usprawnienie
dotychczasowych zasad dotyczacych mierzenia osiggnictych oszczgdnosci, nalezy oczekiwaé, iz zwigkszeniu
ulegnie liczba procedur i liczba dokumentéw. Istnieje mozliwos¢ elektronizacji procedur, np. dotyczacych

wydawania §wiadectw efektywnosci energetycznej.




Wprowadzenie rejestru przedsigwzie¢ efektywnosci energetycznej moze spowodowaé zwigkszenie liczby procedur
oraz koniecznos$¢ zwigkszenia liczby etatow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w najblizszych latach wysitek zwigzany
z podnoszeniem efektywnos$ci energetycznej bedzie zwigzany z wielokrotnie wyzszymi jednostkowymi naktadami
inwestycyjnymi niz w latach poprzednich, a to z uwagi na wyczerpanie stosunkowo prostych rezerw (projektow
efektywno$ciowych), takich jak np. termomodernizacja czy wymiana infrastruktury technicznej. W najblizszej
przysztosci wyzwaniami z obszaru efektywnosci energetycznej stojacymi przed przedsigbiorstwami beda nowe
technologie produkcji, autogeneracja energii, podnoszenie sprawnosci procesoOw produkcyjnych, ktére z kolei
przesadzi¢ moga o uzyskaniu przewagi konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw.

Wigkszo$¢ krajow Wspolnoty Europejskiej posiada, poza regulacjami zwigzanymi z pomocg publiczng, podobne
systemy wspierajace inwestycje stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Dlatego tez proponowane zmiany
zapisOw ustawy o efektywnosci energetycznej, dajace realng szanse na bardziej optymalne funkcjonowanie rynku,
maja kluczowe znaczenie dla srednioterminowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki i przedsigbiorstw. Z kolei
zaniechanie przeprowadzenia zmian w zakresie przyjetych regulacji, w tym cyfryzacja i optymalizacja systemu
swiadectw efektywnosci energetycznej oraz rozwigzan alternatywnych moze przyczyni¢ si¢ do spadku
zainteresowania rynku (przedsigbiorstw) realizacjg inwestycji w zakresie efektywnos$ci energetycznej, co z kolei
moze skutkowac nie osiggni¢ciem zaktadanych celow polityki klimatycznej oraz nieracjonalnym zuzyciem energii.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, ze projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [J demografia O

0 sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe informat

[ inne: ... yzacja
zdrowie

Rezultatem wdrozenia przedmiotowej ustawy bedzie poprawa efektywnos$ci
energetycznej polskiej gospodarki. Osiggnigte oszczednosci energii i w efekcie
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji
srodowiska oraz bedzie mialo korzystny wptyw na zdrowie obywateli. Mniejsze
zuzycie energii przetozy sie rowniez na nizsze koszty jej nabycia.
W celu oszacowania wptywu nowelizacji na emisje CO2, dokonano analizy danych
zamieszczonych w Krajowym Planie Na Rzecz Energii I Klimatu za okres 2020-
3030, obejmujace:

a) emisje CO2;

b) zuzycie catkowite energii koncowej;

c) saldo importu/eksportu energii elektrycznej;
Omowienie wpltywu d) zuzycie energii z OZE;

e) planowang poprawe efektywnosci energetyczne;.
Na ich podstawie wyznaczono jednostkowe emisje CO, dla zuzycia energii ze zrodet
innych niz import i produkcja z OZE. Wartosci jednostkowej emisji dla zrodet
innych niz OZE przedstawiono w tabeli ponize;.

Emisja

jednostkowa 4.99 5.01 5.03
ktCO,/ktoe
Wartosci te wymnozono przez skumulowane oszczgdnos$ci energii, uzyskane w
wyniku wprowadzenia nowelizacji. Wyniki przedstawiono na wykresie ponize;j.
Wprowadzanie nowelizacji przetozy sie na oszczedno$¢ 36.6 milionéw ton CQO,.




min ton CO2

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Na wykresie ponizej przedstawiono prognozowane ograniczenie emisji CO, w
wyniku nie tylko wplywu samej nowelizacji, ale calego systemu biatych
certyfikatow w okresie 2021-2030. Bez nowelizacji spadek emisji bylby na
poziomie 107.7 mln ton, podczas gdy nowelizacja pozwoli na redukcje emisji na
poziomie niemal 144.3 min ton CO2.

Ograniczenie emisji CO2 w mIn ton CO2
= [ N N w w
(9] o wv o wu o (9]

o

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Bez Nowelizacji === Po nowelizacji

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktore zmierzaja do realizacji celow w zakresie efektywnoS$ci energetycznej powinno
nastgpi¢ w 2030 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Poniewaz przedmiotowa ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy 2018/2002/UE w sprawie efektywnos$ci
energetycznej, a zgodnie z tg dyrektywa, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do raportowania realizacji celu w
zakresie efektywno$ci energetycznej na rok 2030. Ocena efektow bedzie dokonywana w ramach procedur
sprawozdawczosci w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu. Biorac pod uwage powyzsze oraz specyfike
projektu ustawy w opinii Ministerstwa Energii nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow
projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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