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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W obecnym stanie prawnym przedsiębiorstwa energetyczne operujące na rynku paliw ciekłych oraz podmioty przywożące paliwa ciekłe, stosownie do swojej działalności, przekazują do Prezesa URE sprawozdania na podstawie art. 4ba ust. 4, art. 43d ust. 1 oraz informacje na podstawie art. 43e ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843 i 1086, dalej: „Prawo energetyczne”). Większość przedsiębiorców realizuje obowiązki sprawozdawcze drogą papierową, natomiast niewielka część sprawozdań przekazywana jest drogą elektroniczną za pośrednictwem platformy ePUAP. Następnie dane zawarte w tych sprawozdaniach oraz informacje są przenoszone do elektronicznej bazy danych przez pracowników URE. Wprowadzenie wyżej wskazanych obowiązków informacyjno-sprawozdawczych w 2017 r. znacząco przyczyniło się do poszerzenia wiedzy organów kontrolnych na temat sektora paliw ciekłych w Polsce i ograniczenia działalności szarej strefy, ale jednocześnie stanowią one dodatkowe obciążenie zarówno dla przedsiębiorców, jak i Prezesa URE. 
Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia obciążeń regulacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz z 2020 r. poz. 568 i 875, dalej: „ustawa deregulacyjna”) wprowadziła przepisy o utworzeniu systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Prezesa URE, który umożliwia składanie wyżej wymienionych sprawozdań i informacji oraz przetwarzanie i udostępnianie danych, co ułatwi przedsiębiorcom wykonywanie ustawowych obowiązków, a także przyspieszy proces przetwarzania danych przez Prezesa URE i ich udostępniania uprawnionym organom administracji publicznej. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu w sprawie systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki oraz sprawozdań i informacji dotyczących paliw ciekłych stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 43f ust. 4 Prawa energetycznego, który został wprowadzony ustawą deregulacyjną.
Zgodnie z art. 86 pkt. 8 ustawy deregulacyjnej, przepisy dotyczące prowadzenia systemu teleinformatycznego przez Prezesa URE oraz składania za jego pośrednictwem sprawozdań i informacji przez przedsiębiorców wchodzą w życie z dniem 1 lipca 2023 r. W tym samym terminie, tj. 1 lipca 2023 r. wygasają również delegacje ustawowe do wydania rozporządzeń regulujących dotychczasowe wzory sprawozdań, o których mowa w art. 4ba ust. 4, 43d ust. 1, oraz informacji, o której mowa w art. 43e ust. 1. 
W związku z powyższym, zachodzi konieczność wydania przez ministra właściwego do spraw energii nowego rozporządzenia w sprawie systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki oraz sprawozdań i informacji dotyczących paliw ciekłych.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowana regulacja nie była poddawana analizie prawno-porównawczej.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	1. Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się magazynowaniem, przeładunkiem, przesyłaniem lub dystrybucją paliw ciekłych – zobowiązane do składania sprawozdania o którym mowa w art. 4ba ust. 4 Prawa energetycznego
2. Przedsiębiorstwa energetyczne posiadające koncesje na wytwarzanie paliw ciekłych lub koncesje na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą oraz podmioty przywożące – zobowiązane do składania sprawozdania o którym mowa w art. 43d ust. 1 Prawa energetycznego
3. Przedsiębiorstwa energetyczne wykonujące działalność polegającą na wytwarzaniu paliw ciekłych, magazynowaniu lub przeładunku paliw ciekłych, przesyłaniu lub dystrybucji paliw ciekłych, obrocie paliwami ciekłymi, w tym obrocie nimi z zagranicą oraz podmioty przywożące - zobowiązane do składania informacji o której mowa w art. 43e ust. 1. 

	ok. 50
ok. 500
ok. 6000
	URE – stan na czerwiec 2020 r.
	Wydane rozporządzenia wraz odpowiednimi przepisami Prawa energetycznego, które regulują cyfryzację sprawozdawczości, znacznie ułatwią wypełnienie obowiązku składania miesięcznego sprawozdania w zakresie: 

· rodzajów oraz ilości wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciekłych i ich przeznaczeniu, 

· świadczonych usług magazynowania przeładunku, przesyłania i dystrybucji paliw ciekłych, 
a także składanej ad hoc informacji o rodzajach i lokalizacji infrastruktury paliw ciekłych wykorzystywanej do prowadzonej działalności
Przedmiotowe rozporządzenie określa sposób składania przez przedsiębiorców sprawozdań o których mowa w art. 4ba ust. 4, 43d ust. 1 oraz informacji o której mowa w art. 43e Prawa energetycznego, procedurę występowania o dostęp do systemu oraz wzory sprawozdań i informacji składanych przez przedsiębiorców

	Prezes URE
	1
	Prawo energetyczne 
	Przedmiotowe rozporządzenie reguluje sposób prowadzenia systemu utworzonego na podstawie art. 43f ust. 1 Prawa energetycznego przez Prezesa URE

	Organy administracji publicznej uprawnione do dostępu do danych zawartych w systemie teleinformatycznym 
	3 (Prezes ARM, minister właściwy ds. finansów, minister właściwy ds. energii)
	Art. 47f ust. 1 pkt 4 Prawa energetycznego
	Przedmiotowe rozporządzenie reguluje ścieżkę pozyskania dostępu do systemu przez uprawnione organy administracji publicznej.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie poddany uzgodnieniom międzyresortowym, opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym i w tym celu umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do konsultacji z terminem 14 dni następującym podmiotom: 

1. Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego

2. Polska Izba Paliw Płynnych

3. Polska Organizacja Gazu Płynnego

4. Polska Izba Gazu Płynnego

5. PKN Orlen S.A.

6. Grupa LOTOS S.A.
7. PERN S.A.
8. BP Polska sp. z o. o. 

9. Shell Polska Sp. z o. o.

10. Slovnaft Polska S. A.

11. Circle K Polska Sp. z o. o.

12. AMIC Polska
13. Unimot S.A

14. Novatek Green Energy sp. z o. o.

15. Solumus S.A. S.K.A

16. Arcturus sp. z o. o.

17. Warsaw Gas Trading sp. z o. o.
18. Polski Związek Producentów Farb i Lakierów

19. Polska Izba Przemysłu Chemicznego 
Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany do zaopiniowania z terminem 14 dni następującym podmiotom: 

1. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki
2. Prezes Agencji Rezerw Materiałowych.

3. Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych
4. Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568). 

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki zadań związków zawodowych oraz związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe oraz organizacje pracodawców. 

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnień, o których mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm).


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Regulacja nie spowoduje wzrostu wydatków z budżetu państwa.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przedmiotowe rozporządzenie nie wpływa na sektor finansów publicznych. Utworzenie systemu teleinformatycznego wynika z ustawy deregulacyjnej, która w art. 85 określa źródła finansowania oraz maksymalny limit wydatków budżetu państwa. Przedmiotowe rozporządzenie uszczegóławia zasady działania tego systemu, sposób składania sprawozdań i informacji poprzez ten system oraz wzory sprawozdań oraz informacji składanych za pośrednictwem systemu.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	
	

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Przepisy rozporządzenia nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. Nie będą miały wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. Wpływ ten dotyczy przytoczonych przepisów Prawo energetycznego, a nie rozporządzenia.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Przepisy rozporządzenia nie powodują zmian w obciążeniach regulacyjnych, ponieważ zmiany te wynikają z przytoczonych przepisów Prawa energetycznego.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Ustaw., w celu umożliwienia Prezesowi URE wdrożenia systemu teleinformatycznego z dniem 1 lipca 2023 r. zgodnie z art. 86 pkt 8 ustawy deregulacyjnej. Natomiast przepisy określające sposób składania sprawozdań i informacji przez przedsiębiorców, a także ich korygowania oraz wzory sprawozdań i informacji wejdą w życie z dniem uruchomienia systemu teleinformatycznego, tj. 1 lipca 2023 r.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty wejścia w życie projektowanego rozporządzenia będą monitorowane we współpracy z Prezesem Urzędu Regulacji Energetyki w celu bieżącej ewaluacji działania systemu teleinformatycznego i sprawozdawczości cyfrowej, a także poprzez analizę ew. uwag interesariuszy.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



