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Majac na wzgledzie potrzebe uniknigcia
podwojnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci  krajowych przepisow ustawowych
1) wart. 1: dotyczacych  obowigzkow  w  zakresie

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 264 1 284) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

sporzadzania krajowych planéw, w zwigzku z
faktem, iz obowigzki te zostaly okreslone w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1
3) w art. 8 uchyla si¢ ust. 91 10; Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i
dzialaniami w dziedzinie klimatu. Dokument

a) uchyla si¢ pkt 1,
2) uchyla si¢ rozdziat 2;

pt. ,,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030”, zwany dalej ,,KPEiK”,
przedstawia zatozenia i cele oraz polityki i
dzialania na rzecz realizacji 5 wymiarow unii
energetycznefj w tym m. in. w zakresie
efektywnosci energetycznej. Zawarta tam jest
sprawozdawczo$¢ dotyczaca efektywnosci,
OZE oraz poziomu emisyjnosci, ktore
dotychczas byly przekazywane do Komisji
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oddzielnymi sprawozdaniami.

2) w art. 2 w pkt 13 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsigwzigcia shuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej — calo$¢ dzialan zmierzajacych bezposrednio do
realizacji inwestycji majacych na celu realizacj¢ przedsiewziecia lub
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, z wytaczeniem
czynno$ci przygotowawczych, majacych na celu jedynie okreslenie stopnia
wykonalnosci lub optacalnosci inwestycji, takich jak zakup gruntu lub uzyskanie

potrzebnych zezwolen.”;

3) w art. 7 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Zobowigzanie wynikajace z umowy o poprawie efektywnos$ci energetyczne;j,
o ktérej mowa w ust. 1, nie wplywa na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz
deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy jednostka sektora publicznego
nie ponosi wigkszego ryzyka dotyczacego realizacji przedsiewzigcia opisanego w
umowie oraz wigkszego ryzyka dostgpnosci lub ryzyka niedostatecznego popytu w
poréwnaniu do podmiotu, z ktérym zawiera umowg, z uwzglgdnieniem wplywu na to
ryzyko czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie oraz alokacja aktywow po

zakonczeniu trwania umowy.

Proponowane uzupelienie stowniczka pojec¢
zwigzane jest z propozycja uregulowania
kwestii badania przez Prezesa URE tzw.
»efektu zachety”. Podkre$lenia wymaga, iz w
obecnym stanie prawnym dzialania Prezesa
URE dotyczace odmowy wydania §wiadectwa
efektywnosci  energetycznej z  powodu
rozpoczecia prac przed ztozeniem wniosku o
wydanie Swiadectwa efektywnosci
energetycznej opieraja si¢ jedynie na
Wytycznych Komisji Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym, niezbedne jest uzupelnienie
treSci ustawy o stosowng podstawe prawna,
jednoznacznie regulujaca t¢ kwestie.

Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany jest
potrzeba sprecyzowania w jakich sytuacjach
umowy o poprawe efektywnosci energetycznej,
zwanymi dalej ,umowami EPC”, nie maj3
wpltywu na zwigkszenie poziomu dlugu
publicznego. Watpliwosci w tym zakresie w
dalszym ciggu stanowig jedng z kluczowych
barier stosowania umow EPC w sektorze
publicznym, zwlaszcza na poziomie lokalnym.

Obowigzek promowania uméw EPC w sektorze
publicznym wynika z art. 18 dyrektywy
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4. Do zakresu ryzyka, o ktorym mowa w ust. 3, oraz sposobu jego uwzglgdniania
maja zastosowanie przepisy wydane na podstawie art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 19

grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711).”;

4)w art. 12 :
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31 lipca kazdego roku,
sprawozdanie z realizacji przedsigwzig¢ sluzacych poprawie efektywnosci
energetycznej wymienionych w art. 19 ust. 1 za poprzedni rok kalendarzowy.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Sprawozdanie, o ktdrym mowa w ust. 6, obejmuje informacje o:

1) sumarycznej wysokosci srodkow przeznaczonych na realizacje przedsiewzigé

stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w danym roku oraz

2018/2002/UE. Stanowi on m.in., ze panstwa
cztonkowskie = wspieraja  rynek  ustug
energetycznych w stosownych przypadkach,
utatwiajg nalezyte funkcjonowanie rynku ustug
energetycznych poprzez podejmowanie w razie
koniecznos$ci dziatan w celu usunigcia barier
regulacyjnych 1 pozaregulacyjnych, ktore
utrudniajg korzystanie z umdéw o poprawe
efektywnosci energetycznej. Komisja
Europejska przy ocenie wdrozenia art. 18 ww.
dyrektywy wielokrotnie zwracata uwage, ze w
Polsce istnieje wiele barier regulacyjnych, ktore
nalezy usuna¢ 1 niezbedna jest silniejsza
promocji uméw EPC w sektorze publicznym.
Rozwigzywana w powyzZszym przepisie
kwestia wptywu umowy EPC na dhug publiczny
jest jedna z takich barier.

Projektowana ustawa w stosunku do tresci
zawartej w obowigzujacej ustawie
doprecyzowuje, ze w sprawozdaniu powinna
znalez¢ si¢ sumarycznie ujeta  wysokosé
srodkow  przeznaczonych na  realizacj¢
przedsiewziec¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej w danym roku oraz
wysokos¢  oszczgdnos$ci  energii  finalnej
uzyskanej w wyniku realizacji takich
przedsigwzie¢, w podziale na rodzaje
przedsigwzie¢ wraz z okresleniem wysokosci
srodkdw przeznaczonych na realizacje kazdego
przedsigwziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej oraz planowanych
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oszczedno$ci energii finalnej wuzyskanej w wyniku realizacji takich
przedsigwzie¢, w podziale na rodzaje przedsigwzi¢¢;

2) wysokosci $rodkow przeznaczonych na realizacje kazdego przedsigwzigcia
stuzacego  poprawie efektywnosci  energetycznej oraz planowanych
oszczedno$ciach energii finalnej dla tego przedsigewzigcia;

3) uzyskanych oraz planowanych do uzyskania oszczednos$ciach energii finalnej dla

kazdego przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej.”;

5) w art. 20:
a) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) planujacego rozpoczecie prac majacych na celu realizacje przedsigwzigcia lub
przedsigwzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci
energetycznej, albo”,

b) w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) oznaczenie terminu rozpoczecia oraz zakonczenia prac zwigzanych z realizacja
przedsiegwziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej;”,

¢) w ust. 4 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) wskazanie, czy na przedsigwzigcie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w pkt 11 2, zostat

ztozony przez podmiot, u ktorego bedzie realizowane przedsigwzigcie lub

oszczedno$ciach energii
przedsigwzigcia.

finalnej dla tego

Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany jest
fakt, ze w przypadku wniosku sktadanego przez
podmiot upowazniony, o ktérym mowa w art.
20 ust. 3 pkt 2, oswiadczenie powinien sktada¢
zard6wno podmiot upowazniony, jak i podmiot,
u ktérego bedzie realizowana inwestycja. W
takim przypadku dane na potrzeby wniosku
o wydanie  $wiadectwa  efektywnosci
energetycznej s3 przygotowywane przez
obydwa podmioty (tj. podmiot upowazniony
oraz podmiot, u ktérego bedzie
przeprowadzone przedsiewziecie). W zwigzku
z powyzszym Ww odniesieniu do wielu
wymaganych danych podmiot upowazniony
opiera¢  si¢ na

musi zewngtrznych
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podmiot przez niego upowazniony, inny wniosek o wydanie $§wiadectwa
efektywnosci energetyczne;j.”,

d) w ust. 5 w pkt 2 wyrazy ,,0$wiadczenie nastepujacej tresci: ” zastepuje si¢ wyrazami
»o$wiadczenie podpisane przez wnioskodawce, o ktorym mowa w ust. 3, oraz

podmiot, u ktérego bedzie realizowane przedsigwzigcie, nastepujacej tresci:”;

6) w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Warto$¢ swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
3, dla przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz wartos$¢ oszczednosci energii finalnej, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 dla przedsiewzigcia lub przedsiewzie¢ zrealizowanych u odbiorcy
koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczgdno$¢ energii pierwotnej, ustala si¢
z uwzglednieniem wspolczynnikéw sprawnosci procesOw przetwarzania energii

pierwotnej w energi¢ finalng.”;

informacjach, a zatem nie ma zadnej realnej
mozliwosci ich zweryfikowania. W takim
przypadku ztozone o$wiadczenie tylko jednego
z dwoch podmiotdw, nie odzwierciedla w petni
rzeczywistego ci¢zaru odpowiedzialnosci za
dane umieszczone we wniosku 1 opiera si¢
jedynie na danych przekazanych przez inny
niezalezny podmiot, na rzetelnos¢ ktorych
osoba podpisujagca o$wiadczenie nie ma
zadnego realnego wpltywu. W konteks$cie
przepisow  prawa  karnego, ktore dla
stwierdzenia popelnienia przestgpstwa zlozenia
falszywego o$wiadczenia z 233 § 6 ustawy —
Kodeks karny wymaga udowodnienia winy
takiej osoby - przewidziana sankcja jest
nieskuteczna. Dlatego tez zaproponowano
nowe brzmienie pkt 5 w ust. 2.

Zmiana w art. 21 ust. 2 ma na celu
umozliwienie zglaszania jako oszczgdnosci
przedsiewzie¢ realizowanych u odbiorcow
koncowych nieujetych w katalogu okreslonym
w art. w art. 19 ust. 1 ustawy obowiazujacej i w
obwieszczeniu Ministra Energii, w wyniku
ktorych uzyskuje si¢ oszczedno$¢ paliw.
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7) w art. 22 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Prezes URE przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31
marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, sprawozdanie z realizacji
przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej wymienionych w art.
19 ust. 1, ktore zawiera informacje o:

1) liczbie wydanych $wiadectw efektywnosci energetycznej;

2) wartosci umorzonych $wiadectw efektywnosci energetyczne;j;

3) wymiar oszczedno$ci energii finalnej uzyskanej z przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, dla wydanych oraz umorzonych

swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w pkt 112.”;

8) w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Nie sporzadza si¢ audytu efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w ust.

1, dla przedsiewzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie

Minister Klimatu jako organ wlasciwy
zobowigzany na gruncie przepisow
europejskich do realizacji celow w obszarze
efektywnosci energetycznej otrzymuje
informacje o realizacji przedsigwzig¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej, w
szczegolnosci o ich liczbie, wartosci
umorzonych §wiadectw oraz  wymiarze
oszczedno$ci energii finalnej uzyskanej z
przedsiewzieé stuzacych poprawie
efektywnosci energetyczne;.
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efektywnosci energetycznej, ktorych realizacja zostata zakonczona, a planowana do
zaoszczgdzenia ilo§¢ energii finalnej nie ulegta zmianie po zweryfikowaniu
uzyskanych oszczgdnosci energii finalnej, jezeli dla tego przedsigwzigcia lub tych
przedsigwzie¢ zaplanowano osiggnigcie oszczednosci energii finalnej w ilosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 100 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu

roku.”;

W zwigzku z tym, ze oszczedno$¢ energii
uzyskana w wyniku zrealizowania
przedsigwzigcia niejednokrotnie rézni si¢ od
ilosci oszczednosci energii planowanej do
uzyskania na etapie skladania wniosku,
zaproponowano uzupetnienie tresci przepisow
poprzez wskazanie, ze w odniesieniu do
przedsigwzie¢ w wyniku ktoérych uzyskuje sie
oszczednosci energii finalnej w ilosci mniejsze;j
niz 100 toe nie ma obowigzku dotaczania do
zawiadomienia o zakonczeniu realizacji
przedsiewziecia audytu ,,powykonawczego” o
ile oszczedno$¢ energii planowana na etapie
sktadania wniosku o wydanie S$wiadectwa
efektywnosci energetycznej 1 o0szczednosc
energii uzyskana w wyniku realizacji tego
przedsigwzigcia sg tozsame.

Informacje  dotyczace  przeprowadzonych
dziatah majacych na celu wzrost efektywnosci
energetycznej podejmowanych przez rozne
organy publiczne 1 podmioty prywatne
stanowig istotne zrodlo wiedzy na temat
funkcjonowania systemu certyfikatow
efektywnosci  energetycznej. Projektowana
zmiana w ustawie ma na celu uporzadkowanie
obowigzku w zakresie agregacji i dostarczania
istotnych danych, ktore po odpowiedniej
obrdbce statystycznej i analizie powinny stuzy¢
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9) w art. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Po zweryfikowaniu uzyskanych oszczednosci energii finalnej z zakonczonego
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej podmiot, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, zawiadamia
Prezesa URE o zakonczeniu przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢:
1) audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, jezeli jest

wymagany;

2) oswiadczenie podpisane przez wnioskodawce, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3, oraz
podmiot, u ktérego zrealizowano przedsiewzigcie lub przedsiewzigcia tego
samego rodzaju stuzace poprawie efektywnoS$ci energetycznej, nast¢pujacej
tresci:  ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny o$wiadczam, ze zakonczono przedsiewzigcie lub przedsiewzigcia tego

samego rodzaju stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej i uzyskano

m.in. do monitorowania dziatania systemu.

Proponowana zmiana zwigzana jest z
przewidziang w  obowigzujacej ustawie
procedura weryfikacji ilo$ci zaoszcze¢dzonej
energii, ktora nie zapewnia realnej kontroli nad
prawidtowosciag ~ sporzadzonych  audytéw
efektywnosci energetycznej dolaczonych do
wnioskow o wydanie §wiadectw efektywnosci
energetycznej. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
podmiot, ktéoremu wydano $wiadectwo
efektywnosci  energetycznej  zawiadamia
Prezesa URE o zakonczeniu realizacji
przedsiewzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej w terminie 45 dni
od zakonczenia jego realizacji. Jednoczesnie do
zawiadomienia  nalezy  dolaczy¢  audyt
efektywnos$ci energetycznej potwierdzajacy
uzyskanie planowanej oszczednosci. W
zwigzku z powyzszym, zaproponowano zmiang
polegajaca na przestance zweryfikowania
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oszczedno$¢ energii finalnej w ilos$ci okreslonej w $wiadectwie efektywnosci

energetycznej w rozumieniu przepisow o efektywno$ci energetycznej.”;

oswiadczenie to zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen;

3) dokument potwierdzajacy zakonczenie przedsigwzigcia lub przedsigwzigé tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;;

4) dokument potwierdzajacy rozpoczecie prac zwigzanych z realizacjg przedsigwzigcia
lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, w szczegdlnosci umowe z wykonawcg robdt lub zamédwienie
urzadzen.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku uzyskania oszczednosci energii finalnej z zakonczonego
przedsigwziecia lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej w wysokosci innej niz okre§lona w wydanym $wiadectwie
efektywnosci energetycznej podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, sktada wniosek o
zmian¢ $§wiadectwa efektywnosci energetycznej dotyczaca ilosci energii finalnej
okreslonej w wydanym $wiadectwie efektywnos$ci energetycznej, zgodnie z
dotagczonym audytem efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.7,
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Prezes URE odmawia w drodze decyzji przekazania informacji, o ktorej

mowa w ust. 2, jezeli rozpoczecie prac zwigzanych z realizacja przedsiewzigcia

uzyskanych oszczedno$ci. W zalezno$ci od
rodzaju przedsigwzigcia, wnioskodawca bedzie
mogl niezwlocznie (w przypadku audytow
uproszczonych) przystapi¢ do realizacji audytu
powykonawczego, natomiast w przypadku
audytow przygotowywanych w oparciu o dane
pomiarowe wnioskodawca bedzie mogt
przystapic¢ do jego przygotowania po uzyskaniu
rzeczywistych danych odzwierciedlajacych
charakter 1 cykl produkcji. Proponowana
zmiana w pkt 3 i 4 dodatkowych dokumentow

stuzy  weryfikacji, czy przedsigwzigcie
rzeczywiscie  zostalo  zrealizowane oraz
zakonczone, a takze, kiedy nastapito

rozpoczgcie prac w kontekscie spelnienia
»efektu zachety”. Dodanie ust. la w art. 24
umozliwi wnioskodawcy skorygowanie
ztozonego wniosku o wydanie $wiadectwa
efektywno$ci oraz umozliwi wydanie przez
Prezesa URE nowego
przypadku gdy z przeprowadzonego audytu
powykonawczego, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1 ustawy wynika,
oszczednosci energii zostaty osiggniete w innej
wysokosci niz deklarowal wnioskodawca. Z

kolei dodanie ust. 3 uzasadnione jest tym, ze

swiadectwa, W

ze planowane

zgodnie z obowigzujaca ustawa, mozliwosé
weryfikacji na etapie wydawania §wiadectwa




Ministerstwo Klimatu
Departament Cieptownictwa

nastgpito przed zlozeniem wniosku o wydanie $wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 4, lub podmiot nie ztozyt wniosku, o

ktérym mowa ust. 1a.”;

efektywnosci energetycznej, czy podmiot
rozpoczal przedsigwzigcie dopiero po ztozeniu
wniosku o wydanie $wiadectwa efektywnosci
energetycznej do Prezesa URE (badanie
,»efektu zachety”) wynika z przedtuzajacych si¢
terminéw rozpatrywania spraw. W przypadku
terminowego wydawania §wiadectw podmioty
sktadajgce wnioski moga bowiem twierdzi¢, iz
nie zawarly jeszcze stosownych umoéw z
wykonawcami przedsigwzig¢. Proponowane
zapisy ureguluja problemy zwigzane z odmowa
przekazania wydanego $wiadectwa na TGE
S.A. w przypadku niespelienia ,efektu
zachety” przez wnioskodawce juz po wydaniu
swiadectwa efektywnosci energetycznej, lecz
jeszcze przed przekazaniem go na gietde.
Ponadto zasadne jest prawne uregulowanie
kwestii  odmowy zmniejszenia  wartos$ci
wydanego $wiadectwa w przypadku, gdy
weryfikacja oszczednosci przeprowadzona po
zakonczeniu przedsiewziecia wykazata
osiggnigcie nizszej oszczgdnosci  energii
finalne;.

Obowigzek zamieszczania w audycie
efektywnosci energetycznej opisu mozliwych
rodzajow 1 wariantow realizacji przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci
energetyczne] wraz z oceng optacalno$ci
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10) w art. 25:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Audyt efektywnosci energetycznej moze sporzadzi¢ osoba, ktora posiada
co najmniej roczne do$wiadczenie w sporzadzaniu audytow efektywnosci
energetycznej, potwierdzone wydanymi przez Prezesa URE na ich podstawie
swiadectwami  efektywnosci energetycznej lub co najmniej 5S-letnie

doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji, montazu danego

ekonomicznej przedsiewziecia i mozliwej do
uzyskania oszczednos$ci energii w konteksScie
zakresu postegpowania o wydanie §wiadectwa
wprowadzil nieuzasadniony merytorycznie
wymog  przeprowadzenia  kompleksowe;j
analizy technicznej oraz ekonomicznej r6znych
wariantow  przedsiewzigcia. W  praktyce
zaproponowane warianty nie wnosity nic do
tresci przeprowadzanych audytéw, z kolei
Prezes URE nie posiada takze zadnych
kompetencji ~w  zakresie weryfikacji
przedstawionych przez wnioskodawce
wariantow  przedsigwzigcia, a  ostateczna
decyzja o sposobie realizacji przedsigwzigcia
nie jest zwigzana z  mozliwoscig
zakwestionowania prawa do  uzyskania
swiadectwa efektywnosci energetyczne;.

Zmiana w art. 25 w postaci skreslenia ust. 2
oraz dodania ust. 5, precyzuje, wymagania co
do podmiotow sporzadzajacych  audyty
energetyczne. Celem ww. zmiany jest
profesjonalizacja firm audytorskich i samych
audytow efektywnosci energetycznej
przekazywanych do weryfikacji do Prezesa
URE. Niestety w przewazajacej wigkszos$ci
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rodzaju obiektow, urzadzen technicznych lub instalacji objetych audytem
efektywnosci energetycznej lub posiada stopien naukowy doktora w zakresie

nauk technicznych.”;

11) uchyla si¢ art. 27;
12) art. 28 otrzymuje brzmienie:

,Art. 28. 1. Podmiot, ktéry zawiadamiajac Prezesa URE o zakonczeniu realizacji

audyty efektywnosci energetycznej — majace w
zatozeniu potwierdza¢ zasadno$¢ danych
zawartych we wnioskach — prezentuja niski
poziom merytoryczny, poniewaz zawierajg
elementarne btedy rachunkowe i
metodologiczne lub nie zawieraja zadnych
informacji, w jaki sposob zostata oszacowana
oszczednos¢ energii wynikajaca z planowanego
przedsiewzigcia, prezentujac jedynie wyniki
koncowe (jest to niezgodne z przepisami
wykonawczymi, dotyczacymi  zakresu 1
sposobu sporzadzania audytow efektywnosci
energetycznej). Brak jakichkolwiek wymagan
odno$nie wyksztatcenia oraz doswiadczenia
0sOb sporzadzajacych audyty na potrzeby
wydawania swiadectw efektywnosci
energetycznej  skutkuje  bowiem  niskim
poziomem  sporzadzanych audytow. W
praktyce wydanie prawie kazdego swiadectwa
wymagato korekty lub uzupehlien zlozonych
dokumentéw, co w znaczacy sposob
przeciagato prowadzone postgpowania oraz
wydtuzato kolejke nierozpatrzonych
wnioskow. W zwigzku z powyzszym zasadne
jest wprowadzenie niezbednych wymogow
dotyczacych 0so0b sporzadzajacych audyty
efektywnosci energetyczne;.

Zaproponowana zmiana tresci art. 28
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przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, udzielil nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad
informacji, dotyczacych ~ terminu  rozpoczgcia  prac,  terminu zakonczenia
realizacji przedsigwzigcia lub uzyskanych oszczgdnos$ci energii finalnej, nie moze

wystepowac z wnioskiem o wydanie Swiadectwa efektywnosci energetycznej przez 5

konsumuje tres¢ skreslonego art. 27, z uwagi na
przepis dotyczacy wymierzania kar
pienieznych (art. 39 ust. 1 pkt 6 ustawy o
efektywnosci energetycznej ), ktory odnosi si¢
do art. 28 ust. 1. W zwigzku z propozycja
skreslenia ust. 2 w art. 16, to w art. 32 zostato

S . . ) ) skreslone odniesienie do tego ustepu.
lat od uprawomocnienia si¢ decyzji, o ktéorej mowa w ust. 2 oraz zobowigzany jest

przedstawi¢ do umorzenia $wiadectwo efektywno$ci energetycznej na wartosé
nienaleznie uzyskanej oszczgdno$ci energii finalnej wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego wynikajacej w wydanego §wiadectwa efektywnosci energetyczne;.

2. Prezes URE wydaje decyzje o zakazie wystgpowania z wnioskiem o wydanie
swiadectwa efektywnos$ci energetycznej oraz wartosci $wiadectwa nienaleznie
uzyskanego, ktore podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, zobowigzany jest przedstawi¢ do
umorzenia w terminie wskazanym w decyzji.

3. Do wykonywania obowigzku umorzenia $§wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 30-32.”.

13) w art. 32 w ust. 3 wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 12” zastepuje si¢ wyrazami ,,z

zastrzezeniem art. 16 ust. 17;

14) w art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,la. Przedsigbiorca nie przeprowadza audytu energetycznego przedsigbiorstwa,

jezeli w roku wypetnienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, spelni warunki do

Powyzsze doprecyzowanie przepisow
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uzyskania statusu mikroprzedsiebiorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy.”;

15) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa jest procedurg majacg na celu
przeprowadzenie  szczegétowych 1 potwierdzonych obliczen dotyczacych
proponowanych przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz
dostarczenie informacji o potencjalnych oszczedno$ciach energii na terytorium

Rzeczpospolitej Polskie;j.”;

uzasadnia fakt, ze przedsigbiorca ktory spetnit
w danym warunki pozwalajace stwierdzi¢, ze
utraci status tzw. duzego przedsigbiorcy nie jest
zobligowany do przeprowadzenia audytu
energetycznego. Majac na uwadze, iz przepisy
kwalifikujgce tzw. duzych przedsigbiorcow
dotycza spetnienia wymogdéw w 2 kolejnych
latach obrotowych, przedsigbiorca moze w
nastegpnym roku bedacym juz rokiem
sporzadzenia audytu energetycznego utraci¢ ten
status. W takim przypadku, zasadne jest
zZrezygnowanie z wymogu sporzadzenia audytu
energetycznego, gdyz przestanki obligujace do
jego sporzadzenia sg juz nieaktualne. Natomiast
w wielu przypadkach koszt przeprowadzenia
takiego audytu stanowi powazny wydatek,
ktory z réznych przyczyn (np. wydzielenie
czesci dziatalno$ci do innej spoétki) moze
przekracza¢ aktualne mozliwosci finansowe
przedsigbiorcy.

Zmiana tresci art. 37 ust. 1 wiaze si¢ z potrzeba
sprecyzowania  zakresu audytu poprzez
ograniczenie go tylko do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. bez oddziatow
znajdujacych sie¢ na terenie innych krajow.
Celem sporzadzenia tego rodzaju audytu jest
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bowiem oszacowanie potencjatu oszczednosci
energii na terenie naszego kraju. Ponadto w
innych krajach nalezacych do Unii Europejskie;j
takze  funkcjonuja regulacje  obligujace
przedsiebiorstwa do sporzadzenia tego rodzaju

16) art. 38 otrzymuje brzmienie: audytu na podstawie innych przepisow

LAtt. 38. 1. Przedsicbiorca: wewnetrznych 1 wedtug innych zasad.

W projektowanej ustawie zaproponowano w
art. 38 wprowadzenie granicznej daty, do ktore;j
audycie energetycznym przedsigbiorstwa, przedsiebiorcy sg zobligowani w danym roku
do  zawiadomienia  Prezesa URE o
przeprowadzeniu audytu energetycznego, co de
audycie energetycznym przedsigbiorstwa w ramach systemu, o ktérym mowa w | facto jednocze$nie bedzie przesadza¢ o tym, do
art. 36 ust. 2 kiedy przed§}¢b10rca ma obowigzek audyt
przeprowadzi¢. Z uwagi na zaproponowang
— w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadzenia, lecz nie péil’ll@_] niz do dnia 31 Zmianq Wprowadzono rowniez wydlujenie
terminu na zlozenie sprawozdania do Ministra
Klimatu do dnia 31 marca roku nastgpnego, ze
energetycznego przedsigbiorstwa; do zawiadomienia nalezy dofaczy¢ informacj¢ o|wzgledu na duza liczbe  podmiotow
zobligowanych do przedlozenia zawiadomienia

o przeprowadzeniu audytu energetycznego
audytu energetycznego przedsiebiorstwa. przedsigbiorstwa

1) o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym

2) o ktérym mowa w art. 36 ust. 2, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym

grudnia roku, w ktérym przedsiebiorca jest zobligowany do przeprowadzenia audytu

mozliwych do uzyskania oszczgdnosciach energii wynikajacych z przeprowadzonego

2. Prezes URE przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje
0:
1) liczbie przeprowadzonych audytow energetycznych przedsigbiorstwa,
2) liczbie przedsigbiorcow:

a) ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny przedsigbiorstwa,
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b) o ktorych mowa w art. 36 ust. 2,
3) mozliwych do wuzyskania oszczgdnoSciach energii, wynikajagcych z
przeprowadzonych audytoéw energetycznych przedsigbiorstwa
— z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji
prawnie chronionych, do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku, w ktéorym
przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, przestat informacje, o ktérej mowa w

ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od

osob fizycznych wprowadzone w art. 2 w
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(Dz. U. 22019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.Y) w art. 21 w ust. 1 w pkt 148 kropke zastepuje sie
srednikiem i dodaje si¢ pkt 149 w brzmieniu:

,»149) kwoty otrzymane od podmiotéw zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 10
ustawy z dnia z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
264, 284 1 ...) w wyniku realizacji programow dofinansowan, o ktérych mowa w art. 15a tej

ustawy.”.

postaci dodania pkt 149 w art. 21 w ust.1
uzasadnia potrzeba zwolnienia z podatku
dochodowego odbiorcow koncowych w
zakresie uzyskanych kwot w odniesieniu do
wprowadzanego w art. 1 projektu ustawy art. 15
ail5Sb.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz. U. poz. 1560 oraz z 2019 r. poz. 2020 i 2248) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 66 w ust. 1 w pkt 4 w lit. g kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. h w
brzmieniu:
,,h) minister wlasciwy do spraw energii.”;
2) uzyte w art. 93 w ust. 6 w pkt 3 wyrazy ,,789 tys. zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 635 tys.
71’
3) uzyte w art. 93 w ust. 6 w pkt 4-10 wyrazy ,,789 tys. zt” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 645
tys. z1.”.

Zadania wynikajace z ustawy KSC obejmuja
miedzy innymi identyfikacj¢, w drodze decyzji
administracyjnej, podmiotéw pod katem
uznania ich za OUK, prowadzenie postgpowan
administracyjnych, a takze kontroli
wyznaczonych OUK pod katem przestrzegania
przepisOw. Proponowane zmiany rozwiazujg
problem  braku
wlasciwego do spraw energii w pracach
Kolegium do Spraw Cyberbezpieczenstwa,
zwanego dalej ,,Kolegium”, (art. 66 ustawy
KSC), ktérego dziatalnos¢ ma bezposredni
wplyw  na innych  aspektow
funkcjonowania panstwa.

Ustawa KSC jest implementacjg dyrektywy

uczestnictwa ministra

wiele

2166, 2200 1 2473 oraz z 2020 r. poz. 179, 183, 284, 288, 568, 695, 875, 1065, 1068, 1086,1106 1 1262.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020,
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Parlamentu  Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie
srodkdbw na rzecz wysokiego wspdlnego
poziomu bezpieczenstwa sieci 1 systemow
informatycznych na terytorium Unii (Dz. Urz.
UE L 194 z 19.7.2016, str. 1), zwanej dalej
»dyrektywa 2016/1148/UE”. Ponadto, wpisuje
sic w cel 5 Krajowych Ram Polityki
Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2017-2022 — Osiagnigcie
zdolno$ci do skoordynowanych w skali kraju
dzialan shuzacych zapobieganiu, wykrywaniu,
zwalczaniu oraz minimalizacji  skutkéw
incydentow naruszajacych bezpieczenstwo
systemoOw informacyjnych istotnych dla
funkcjonowania panstwa. Ustawa
wprowadzajac miedzy innymi pojecie OUK,
okresla obowiagzki tych podmiotéw, a takze
wprowadza szereg rozwigzan majacych
zapewni¢ cyberbezpieczenstwo najbardziej
kluczowych sektoréw polskiej gospodarki.
Niebudzacym watpliwosci  jest fakt, iz
najbardziej] krytycznym dla sprawnego 1
bezpiecznego  funkcjonowania, a takze
stabilnego rozwoju kazdego panstwa jest sektor

energetyczny.
W projektowane;j ustawie
Zaproponowano wlaczenie ministra
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wlasciwego do spraw energii do skiadu
Kolegium, czego efektem bedzie powstanie
mozliwo$ci wyrazania opinii w kontek$cie
kierunkow 1 planow dzialania na rzecz
przeciwdziatania zagrozeniom
cyberbezpieczenstwa, opiniowania w sprawach
rekomendacji dotyczacych stosowania
urzadzen informatycznych lub
oprogramowania, a takze okreslanie stanowiska
ministra wlasciwego do spraw energii w innych
sprawach okreslonych w art. 65 ustawy KSC.
Przelozy si¢ to na uwzglednianie w wielu
aspektach dotyczacych cyberbezpieczenstwa,
potrzeb, opinii, sektora energetycznego, ktory z
racji wyzej wskazanej odmiennoS$ci nie zawsze
moze dostosowac si¢ do rozwigzan pasujacych
w innych sektorach. Liczne cele operacyjne
zmierzajace do realizacji gléwnego
zamierzenia ustawy KSC sg skupione na m.in.
zapewnieniu cyberbezpieczenstwa
zewnetrznego podmiotéw z sektora energii.
Zespot do spraw  Cyberbezpieczenstwa
dzialajagcy w imieniu ministra wlasciwego do
spraw energii zobowigzany jest do m.in.
opracowania minimalnych wymagan
bezpieczenstwa dla  $wiadczenia  ushug
kluczowych  przez OUK, opracowania
rekomendacji  sektorowych ~w  zakresie
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cyberbezpieczenstwa dla OUK, do aktywnego
uczestnictwa w  dziataniach dotyczacych
certyfikacji cyberbezpieczenstwa,
wypracowania wytycznych rekomendacji w
zakresie wdrazania nowych technologii, np.
system rejestrow rozproszonych (Blockchain),
sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence),
uczenia maszynowego (Machine Learning).
Proponowane zmiany ustawy KSC maja
zniwelowaé problem niedoboru specjalistow
zajmujacych si¢ cyberbezpieczenstwem w
imieniu Ministra wlasciwego do spraw energii,
wynikajacego przede wszystkim z
oferowanych  wynagrodzen,  ktére  s3
nieadekwatne 1 nieproporcjonalne do realiow
panujacych w sektorze prywatnym oraz do
wymagane] wiedzy 1 umieje¢tnosci. Zostanie
takze rozwigzany  problem  niskiego
wynagrodzenia dla obecnych cztonkow zespotu
zajmujacego si¢ cyberbezpieczenstwem, co ma
zapobiec ~ wystgpieniu  problemu  duzej
fluktuacji kadr i odptywem specjalistow do
sektora prywatnego.
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