Projekt z 27 sierpnia 2020 r.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 65
ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw ( Dz.
U. poz. 568, 695, 1086, 1262 i 1478).

Projektowana regulacja ma na celu przeciwdzialanie skutkom spoteczno-gospodarczym
COVID-19 w zakresie dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez samorzadowe instytucje
artystyczne w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194), organizacje pozarzadowe W
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) prowadzace dziatalnos¢ w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca oraz przedsigbiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018
1. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 1 1492 oraz z 2020 r. poz. 424 1 1086)
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca.

Fundusz jest istotnym mechanizmem pomocowym, skierowanym m.in. do przedsigbiorcow w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 1 1492 oraz z2020 r. poz. 424 1 1086) innych podmiotéw, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru, muzyki lub tafica — a zatem przedsigbiorcéw
mikro-, matych 1 $rednich. W obliczu kryzysu wywotanego przez COVID-19 oraz
koniecznos$ci zawieszenia, a nast¢pnie ograniczenia dziatalnos$ci z udzialem publicznosci,
podmioty te utracily znaczng czg$¢ przychoddéw przewidywanych na rok 2020, co grozi
likwidacja wielu z nich oraz zapa$cig catej branzy widowisk. Zaktada sie¢, ze wyptaty z
Funduszu umozliwig przetrwanie najtrudniejszego okresu wielu z tych podmiotow, a zatem
wplyw regulacji na ten sektor jest jednoznacznie pozytywny 1 wyczekiwany przez srodowisko
artystyczne.

Z uwagi na stan epidemii, w okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 5 czerwca 2020 r.
obowigzywat zakaz prowadzenia dzialalno$ci tworczej w formach zbiorowych, tj. z udzialem
publicznos$ci, zas od dnia 6 czerwca 2020 r. mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci tworczej
zwigzane] z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki pod warunkiem udostepnienia
nie wigcej niz potowy liczby miejsc na widowni oraz przestrzegania norm sanitarnych. Z
powyzszych powoddéw doszto do znacznego obnizenia przychodow z dzialalnos$ci statutowe;j
(sprzedaz biletow) oraz przychoddéw dodatkowych (najmy, sprzedaz ustug). Utrzymujacy si¢
trend spadkowy przychodow wiasnych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ artystyczna,
pogorszyt w sposob trwaty sytuacje finansowa podmiotéw i stanowi zagrozenie dla cigglosci
prowadzonej przez nie dziatalno$ci artystycznej, dla stabilno$ci miejsc pracy oraz dla
mozliwosci wdrazania niezbednych dzialan w ramach zapewnienia bezpieczenstwa pracy i
udziatu publiczno$ci w wydarzeniach artystycznych w warunkach epidemii.

Z przeprowadzonego na zlecenie Narodowego Centrum Kultury badania sktonnos$ci
obywateli do udziatu w wydarzeniach kulturalnych wynika, ze zaledwie 21% badanych
wyrazito sktonnos¢ uczestnictwa z chwilg stworzenia takiej mozliwosci, 28% zadeklarowato
mozliwo$¢ rozwazenia uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych minimum miesigc po
otwarciu, 27% - minimum 3 miesigce po otwarciu, 16% zadeklarowalo calkowity brak
mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych na obecnie dostgpnych warunkach w



sytuacji epidemii. Na podstawie powyzszego badania nalezy uzna¢ spadek przychodow
wlasnych za stan trwaly, ktory bedzie utrzymywal si¢ w calym czasie trwania epidemii,
pogarszajac trwale sytuacje finansowa podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ artystyczna.
Projekt rozporzadzenia przewiduje zatem mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez poszczegolne
podmioty prowadzace dziatalnos$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca o wsparcie
finansowe pochodzace ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jako rekompensate
z tytutu utraconych przychodéw w okresie od dnia 12 marca do dnia 31 grudnia 2020 r. w
nastepujacym zakresie:

1) samorzagdowe instytucje artystyczne w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej prowadzace
dzialalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca w wysokosci do 40% przychodéw
netto z dzialalnosci statutowej oraz dodatkowej, obliczonych na podstawie danych z
analogicznego okresu w 2019 r;

2) organizacje pozarzadowe W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzace dzialalnos¢ w
dziedzinie teatru, muzyki lub tanca w wysokosci do 50% przychodow netto ze
sprzedazy ustug zwigzanych z dziatalno$cia kulturalng w dziedzinie teatru muzyki lub
tanca, obliczonych na podstawie danych z analogicznego okresu w 2019 r.;

3) przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcoOw prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczag w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca W wysokosci do 50 % przychodow netto ze sprzedazy ustug zwigzanych z
dziatalno$cig kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym ustug
wspomagajacych t¢ dziatalno$¢ przez organizacje zaplecza technicznego, obliczonych
na podstawie danych z analogicznego okresu w 2019 r.

W celu ograniczenia mozliwosci taczenia wsparcia z roznych form $rodki otrzymywane przez
poszczegolne podmioty pomniejszone beda 0 wsparcie otrzymane przez te podmioty ze
srodkow publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-109.

Dysponentem srodkéw bedzie Prezes Rady Ministrow, ktory sktadatby dyspozycje wyptlaty
ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie informacji o kwocie
przyznanego wsparcia finansowego, przekazanej przez ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, zwanego dalej ,,Ministrem”. Wyplaty $rodkow ww.
podmiotom begda dokonywac¢ natomiast panstwowe instytucje kultury.

Procedura wsparcia bedzie inicjowana ogloszeniem o naborze wnioskow. Wnioskodawca
bedzie zobowigzany do zlozenia wniosku w terminie wskazanym w ogloszeniu. Wniosek
bedzie mozna sktadac¢ przez elektroniczng skrzynke podawcza do Ministra lub wskazanych
panstwowych instytucji kultury podlegtych Ministrowi. Wniosek powinien zawiera¢ dane
wskazane w rozporzadzeniu.

W celu udzielenia wsparcia z Funduszu Minister lub panstwowe instytucje kultury beda
dokonywac oceny wnioskow o przyznanie wsparcia zgodnie z regulaminem nadanym przez te
instytucje i zatwierdzanym przez Ministra. Regulamin podlega oglaszaniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego Ministra lub
panstwowych instytucji kultury. Podstawg oceny bedg Kryteria okreslone w ogloszeniu o
naborze wnioskow. W celu realizacji obowiazkéw Minister lub panstwowe instytucje kultury
beda mogly powolywaé komisje lub zespoty eksperckie. Na podstawie ocen panstwowe



instytucje kultury beda przesyta¢c Ministrowi informacje co do przyznania S$rodkow
poszczegolnym wnioskodawcom.

Wsparcie finansowe be¢dzie udzielane na podstawie umowy zawieranej mi¢dzy Ministrem
lub panstwowa instytucja kultury a wnioskodawcg. Kazdy wnioskodawca bedzie
zobowigzany przedtozy¢ odpowiednio Ministrowi albo panstwowej instytucji kultury
informacj¢ o wykorzystaniu srodkéw w terminie do dnia 15 stycznia 2021 r. wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 .

Przepisy okreslajace tryb wnioskowania, przekazywania i rozliczania uzyskanego wsparcia,
stanowig standardowa procedurg respektujaca zasady finanséw publicznych z zachowaniem
mozliwo$ci elektronicznej komunikacji.

Projektowane przepisy powinny wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z
uwagi na pilng potrzeb¢ wdrozenia wprowadzanych przez nie instrumentéw wsparcia i
udzielenia pomocy sektorowi kultury. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia w
tym terminie nie narusza wigc konstytucyjnych standardéw panstwa prawa.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w dziale: Rzagdowy Proces Legislacyjny, w zaktadce projekty rozporzadzen oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na stronie
bip.mkidn.gov.pl.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggnig¢cie zamierzonego celu.



