UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustaw¢ z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoS$ci
energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z poézn. zm.), ze wzgledu na konieczno$¢
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2018/2002/UE z dnia 11 grudnia
2018 r., zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej (Dz. Urz.
UE L 328 z21.12.2018, str. 210), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/2002/UE”.

Wspomniana dyrektywa 2018/2002/UE wyznaczyta ogdlny cel oszczg¢dnoS$ci energii dla
Unii Europejskiej w wysokosci 32,5 % w stosunku do scenariusza referencyjnego (PRIMES
2007"). Ten cel przektada sie na maksymalne mozliwe zuzycie energii pierwotnej wynoszace
1 273 Mtoe oraz finalnej 956 Mtoe w roku 2030 w calej UE. Krajowe cele na rzecz Energii i
Klimatu na lata 2021-2030, deklarowane przez poszczegdlne kraje czlonkowskiej moga by¢
zdefiniowane docelowo na okre§lonym poziomie zuzycia energii pierwotnej lub finalnej, przy
czym w Krajowym planie na rzecz energii i1 klimatu na lata 2021-2030, zadeklarowano
osiggnigcie oszczgdnosci energii pierwotnej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do
prognozy PRIMES 2007, co przektada si¢ na oszczednos$¢ energii pierwotnej rzedu 27 Mtoe?).

Dyrektywa 2018/2002/UE w art. 7 zobowigzuje pafistwa cztonkowskie UE do
osiggniecia w latach 2021-2030 tagcznych oszczgdnos$ci zuzycia energii finalnej, rownowaznych
corocznym nowym oszcz¢dno$ciom w wysokosci 0,8% Sredniorocznego zuzycia energii
finalnej z lat 2016-2018. Ponadto wskazano, ze nie jest mozliwe obnizenie catkowitego
wolumenu oszczedno$ci poprzez wylaczenie zuzycia energii w sektorze transportu, przy czym
natozony dyrektywa obowigzek moze by¢ osiggniety zarowno poprzez dedykowany system
stuzacy poprawie efektywnosci energetycznej, jak roéwniez przez $rodki alternatywne,
spetniajace okreslone wymogi. Aby unikngé zagrozenia w postaci nieosiggnigcia okreslonego
poziomu oszczednosci, istnieje konieczno$¢ dostosowania istniejagcych i wprowadzenie
nowych $rodkow wzrostu efektywnosci energetycznej do realizacji celow do konca 2020 1 w
latach 2021-2030 z mozliwoscig przedtuzenia po tym okresie.

Proponowane zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej maja na celu
dostosowanie do prawa UE obecnie obowigzujacych przepisow w zakresie efektywnosci
energetycznej. Panstwa cztlonkowskie UE prezentuja duza réoznorodno$¢ w zakresie przyjetych
systemow zobowigzujacych do efektywnosci w zakresie osigganych oszczednos$ci energii, w
zaleznosci od krajowych zasad legislacyjnych lub specyficznych, krajowych uwarunkowan. W

! Komisja Europejska opublikowata tzw. scenariusz referencyjny zawierajacy przewidywany rozwdj energetyki
do 2050 roku. Dokument pt. ,,The EU Reference Scenario” przedstawia prognoz¢ aktywnosci gospodarczej, ktora
pozwala przeanalizowaé dlugotermionowe perspektywy w zakresie ekonomii, energii, klimatu i transportu w UE
i panstwach  cztonkowskich, przy  uwzglednieniu  aktualnych ram  polityk i  trendow.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft_publication REF2016 v13.pdf

2 Wedtug tych prognoz zuzycie energii pierwotnej i finalnej w Polsce w 2030 r. wynosza odpowiednio: 118,6 i
85,5 Mtoe (dla 2020 r. —109,8 i 77,4 Mtoe. W 2030 r. ilo$¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej, okreslona w
wartosciach bezwzglednych wynosi 22,1 Mtoe, co w odniesieniu do prognozowanego Ww scenariuszu
referencyjnym PRIMES 2007 na poziomie 118,6 Mtoe zuzycia tej energii, daje 18,6% redukcje. Przeprowadzone
obliczenia oparte na lacznej optymalizacji uwzgledniajacej wszystkie aspekty rozwoju sektora paliwowo-
energetycznego (w tym rozwoj OZE) zweryfikowaty praktyczne mozliwosci osiagnigcia celow. Przeprowadzona
weryfikacja wskazata na mozliwo$¢ redukcji energii pierwotnej w perspektywie 2030 r. maksymalnie do 18,6%
natomiast energii finalnej do 22,6%. Mimo to w zakresie redukcji zuzycia energii pierwotnej cel zdefiniowany
zostat na poziomie 23%. za: Ocena skutkow planowanych polityk i Srodkow. Zalqcznik 2. Do Krajowego planu na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.



polskim prawie obowigzuje system certyfikatow efektywnosci energetycznej. Nie sg natomiast
szeroko stosowane inne narz¢dzia alternatywne osiggnigcia postepu w efektywnosci
uzytkowania energii.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.),
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z po6zn.
zm.) oraz ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U.
poz. 1560, z p6zn. zm.).

Z.aKkres zmian

Projekt ustawy implementuje dyrektywe 2018/2002/UE. Celem projektu ustawy jest
stworzenie podstaw w krajowym porzadku prawnym dla nowych rozwigzan przewidzianych w
dyrektywie 2018/2002/UE zmierzajacych do osiggniecia krajowego celu oszczednosci energii
finalnej na koniec 2030 r. w wysokosci 5500 tys. toe.

W szczegblnosci, konieczne jest rozszerzenie przepisow w zakresie umoéw o poprawe
efektywnosci energetycznej (firmy typu ESCO), wprowadzenie dodatkowych (obok $wiadectw
efektywnosci energetycznej) Srodkow alternatywnych, stuzacych realizacji wyznaczonego
przepisami unijnymi celu, ustanowienie nowych oraz weryfikacja dotychczasowych zasad
dotyczacych oceny poziomu osigganych oszczednosci. Srodki alternatywne zostaty
zdefiniowane jako programy i instrumenty shuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej,
finansowane m. in. z budzetu panstwa, budzetu UE oraz srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, zwanego dalej
»EFTA”. Sa to programy 1 instrumenty okreslajgce ramy wsparcia lub zachete do
podejmowania §rodkow poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ powotanie centralnego rejestru oszczednosci
energii, ktory prowadzi Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. W rejestrze bylyby gromadzone dane dotyczace zrealizowanych projektow
efektywnosci energetycznej za pomocg $rodkow alternatywnych, w tym informacje na temat
konkretnych projektow, podmiotow realizujacych te projekty oraz okresie uzyskiwania
oszczednos$ci, formie 1 kwocie dofinansowania 1 wysokosci skumulowanej ilosci energii
finalnej do 2030 roku.

Aktualny model przyznawania swiadectw efektywnosci energetycznej przewiduje, 1z
przyznawane sg one za przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej przy
zatozeniu przekroczenia minimalnego progu uzyskanej oszczedno$ci energii na poziomie 10
toe. Tego rodzaju uwarunkowania w praktyce uniemozliwiaja wdrozZenie innowacyjnych
przedsiewzie¢ proefektywnosciowych angazujacych odbiorcow koncowych. Beneficjentami
tego systemu sg wytacznie podmioty instytucjonalne. Tym samym jego uzupeknienie o element
dedykowany dla odbiorcow indywidualnych bedzie rozwigzaniem zgodnym z duchem
dyrektywy 2018/2002/UE, ktéra naktada na zobowigzanych przedsigbiorcow energetycznych
realizacj¢ obowigzku oszczednosci energii u odbiorcow koncowych bez ich réoznicowania czy
dyskryminowania ktoérejkolwiek z grup.

Ponadto, pozytywnym skutkiem wprowadzenia proponowanej zmiany bgdzie rozwdj
szeroko pojetej branzy/gatezi przemyshu, zwigzanej z produkcja urzadzen grzewczych oraz
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komponentow do budowy i modernizacji instalacji grzewczych, uslugami instalacyjnymi i
serwisowymi, ustugami projektowania, ustugami montazowymi i budowlanymi, a takze
produkcja urzadzen i serwisami tzw. ,smart home” (aplikacje, sterowniki, czujniki etc.).
Rozwoj branzy, a w konsekwencji wyzsza sprzedaz, przyniesie dodatkowe miejsca pracy w
sektorze a takze wygeneruje wplywy budzetowe z podatkow bezposrednich i1 posrednich.

Postulowane rozwigzanie dostarczy takze ram, na podstawie ktorych zobowigzane
przedsigbiorstwa energetyczne prowadzi¢ bedg mogly dzialania komunikacyjne, organizacyjne
1 biznesowe skierowane bezposrednio do odbiorcoéw koncowych. Wptynie to wprost
pozytywnie na budowanie spolecznej $wiadomos$ci w zakresie potrzeby modernizacji
szkodliwych systeméw grzewczych. Nalezy to uzna¢ to za istotne wsparcie dla programu
,Czyste Powietrze” i dzialan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w kraju.

Przyspieszenie dziatan antysmogowych, bedacych efektem proponowanych zmian w
ustawie, przyczyni si¢ ponadto do zmniejszenia kosztow administracyjnych, zwigzanych z
organizacja oraz obsluga systemu kontroli 1 egzekucji przepisow zwigzanych z ochrong
powietrza, zard6wno na poziomie lokalnym jak i ogélnokrajowym.

Stosownie do wymagan ww. dyrektywy projektowana ustawa poszerza katalog
podmiotéw objetych systemem $wiadectw efektywnosci energetycznej o przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji i sprzedazy paliw
cieklych, realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy. Obowigzujacy system S$wiadectw
efektywno$ci energetycznej okazat si¢ niewystarczajacy w zakresie wypelnienia
wyznaczonego celu, stad pojawita si¢ konieczno$¢ objecia systemem wigkszej liczby
podmiotow tj. dystrybutorow i1 sprzedawcow paliw ciektych. Celem, ktory powinien zostaé
osiggniety w sektorze paliw cieklych jest realizowanie przedsigwzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, dzigki ktorym mozna oszacowaé potencjat uzyskanych
oszczedno$ci zuzycia energii. Przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej
moga dotyczy¢ realizowanej modernizacji budynkow, urzadzen, infrastruktury, jak i innych
srodkoéw, wskazanych w ustawie. Obowigzek moze tez by¢ spelniony w drodze umarzania
biatych certyfikatow.

Projekt przewiduje rowniez doprecyzowanie zakresu informacji pozyskiwanych od
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Majac na wzgledzie potrzebe uniknigcia podwdjnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci krajowych przepiséw ustawowych dotyczacych obowigzkow w zakresie sporzadzania
krajowych planoéw, w zwigzku z faktem, iz obowiazki te zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z
21.12.2018, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”. Dokument pt. ,,Krajowy plan
na rzecz energii 1 klimatu na lata 2021-2030”, zwany dalej ,,KPEiK”,przedstawia zalozenia 1
cele oraz polityki 1 dziatania na rzecz realizacji 5 wymiardw unii energetycznej w tym m. in. w
zakresie efektywno$ci energetycznej. Zawarta tam jest sprawozdawczo$¢ dotyczaca
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efektywnosci, oze oraz poziomu emisyjnosci, ktore dotychczas byly przekazywane do Komisji
oddzielnymi sprawozdaniami.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany do ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne - w zakresie nalozenia na wiascicieli lub zarzadcéw budynku wielolokalowego
obowigzku wyposazenia cieptomierzy i wodomierzy w lokalach w funkcje umozliwiajaca
zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. oraz poprzez natozenie na dostawcow gazu i ciepta
obowigzku informowania odbiorcy o ilosci gazu 1 ciepta zuzytego przez tego odbiorce w
poprzednim roku, analogicznie do obowiazkéw dostawcoéw energii elektryczne;.

W projekcie ustawy znalazty si¢ zmiany do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa — zwanej dalej ,,ustawa KSC”. Zadania wynikajace z ustawy
KSC obejmuja migdzy innymi identyfikacje podmiotéw w drodze decyzji administracyjnej pod
katem uznania ich za operatora uslugi kluczowej, zwanego dalej ,,OUK”, prowadzenie
postepowan administracyjnych, a takze kontroli wyznaczonych OUK pod katem przestrzegania
przepisoOw. Z ustawy wynikajg tez zadania zwigzane z cyberbezpieczenstwem wewnetrznym
Ministerstwa jako podmiotu publicznego, w tym umocowania osoby do kontaktow z
podmiotami krajowego systemu cyberbezpieczenstwa. W zwigzku z nadmiarem obowigzkow
obecne zasoby kadrowe okazuja si¢ niewystarczajace. Istnieje zatem pilna potrzeba zmiany
ustawy KSC pod katem finansowania. Wprowadzenie wspomnianych zapisow pozwoli takze
na wlaczenie ministra wlasciwego do spraw energii do prac Kolegium do spraw
Cyberbezpieczenstwa.

Art. 1 ustawy zmieniajacej

Przepisy art. 1 pkt 1 oraz rozdziatu 2, ktore wedle projektowanej ustawy powinny zostac¢
usuni¢te, zawierajg zasady opracowania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej, zwanego dalej ,.krajowym planem”. Przedmiotowy projekt ustawy zmienia
ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoS$ci energetycznej w zakresie wykreslenia zasad
opracowania krajowego planu. Sporzadzono KPEiK, ktorego opracowanie wynika z obowigzku
natozonego na panstwa cztonkowskie UE rozporzadzeniem 2018/1999. KPEiK przedstawia
zatozenia i cele oraz polityki i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiardw unii energetycznej tj.
m. in. w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Majac na wzgledzie potrzebe uniknigcia podwdjnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci krajowych przepiséw ustawowych dotyczacych obowigzkow w zakresie sporzadzania
krajowego planu, w zwigzku z faktem, iz obowigzki te zostaty okreslone juz we wspomnianym
wyzej unijnym rozporzadzeniu.

W art. 2 zaproponowano dodanie punktu 14, w ktorym zdefiniowano rozpoczgcie prac
zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,
jako calo$¢ dziatan zmierzajacych bezposrednio do realizacji inwestycji majacych na celu
realizacje przedsiewzigcia lub przedsigwziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;,
z wylaczeniem czynnos$ci przygotowawczych, majacych na celu jedynie okreslenie stopnia
wykonalnos$ci lub optacalnosci inwestycji, takich jak zakup gruntu lub uzyskanie potrzebnych
zezwolen. Proponowane uzupelnienie stowniczka poje¢ zwigzane jest z propozycja
uregulowania kwestii badania przez Prezesa URE tzw. ,,efektu zachety”. Podkres$lenia wymaga,
iz w obecnym stanie prawnym dziatania Prezesa URE dotyczace odmowy wydania §wiadectwa
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efektywnosci energetycznej z powodu rozpoczecia prac przed ztozeniem wniosku o wydanie
Swiadectwa efektywnosci energetycznej opieraja si¢ jedynie na Wytycznych Komisji
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest uzupekienie tresci ustawy o stosowng
podstawe prawng, jednoznacznie regulujaca t¢ kwestig.

Zaproponowano dodanie w art. 7 obowigzujacej ustawy, ust. 3 1 4. Uzasadnieniem
wprowadzonej zmiany jest potrzeba sprecyzowania w jakich sytuacjach umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej, zwanymi dalej ,umowami EPC”, nie majg wplywu na
zwigkszenie poziom dtugu publicznego. Watpliwosci w tym zakresie w dalszym ciggu stanowia
jedna z kluczowych barier stosowania umow EPC w sektorze publicznym, zwlaszcza na
poziomie lokalnym.

Obowigzek promowania uméw EPC w sektorze publicznym wynika z art. 18 dyrektywy
2018/2002/UE. Stanowi on m.in., ze panstwa czlonkowskie wspieraja rynek ustug
energetycznych w stosownych przypadkach, ulatwiajg nalezyte funkcjonowanie rynku ustug
energetycznych poprzez podejmowanie w razie konieczno$ci dziatan w celu usuniecia barier
regulacyjnych 1 pozaregulacyjnych, ktore utrudniaja korzystanie z umoOw o poprawe
efektywnosci energetycznej. Komisja Europejska przy ocenie wdrozenia art. 18 ww. dyrektywy
wielokrotnie zwracata uwageg, ze w Polsce istnieje wiele barier regulacyjnych, ktore nalezy
usuna¢ i niezbedna jest silniejsza promocji uméw EPC w sektorze publicznym. Ponadto, jak
wynika z raportu Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (JRC) z 2019 r. (w ktorym
oceniono wdrozenie uméw EPC w panstwach cztonkowskich) w Polsce istnieje pilna potrzeba
sprecyzowania na poziomie ustawowym kwestii wptywu uméw EPC na dtug publiczny?).

Eurostat w 2017 r. wydal takze wytyczne w zakresie rachunkowo$ci wobec uméw EPC*
. Eurostat wzmocnil mozliwos$¢ rejestracji pozabilansowej, ktora zwigksza atrakcyjnos¢ dla
sektora publicznego wykorzystania umow zawieranych z dostawcami EPC. Zgodnie z
wytycznymi Eurostatu umowy takie moga zosta¢ zarejestrowane poza bilansem pod
warunkiem uznania wykonawcy projektu jako wiasciciela ekonomicznego zainstalowanych
aktywow, czyli wtedy kiedy dostawca ustugi energetycznej bierze na siebie wiekszos$¢ ryzyk.

W art. 7 ust. 3 1 4 ustawy zmienianej projektem ustawy zaproponowano podobne
rozwigzanie wprowadzone juz na grunt polski ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711) w odniesieniu do uméw PPP.

Doprecyzowanie przepisow prawnych w tym zakresie w ustawie o efektywnosci
energetycznej, ktore w przejrzysty sposob okresla kiedy stosowanie umow EPC nie skutkuje
wzrostem dlugu publicznego — powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zainteresowania tego
typu umowami ws$rdd jednostek sektora publicznego. W ten sposob jednostki sektora
publicznego beda bowiem mogly zaliczy¢ czg$¢ wynagrodzenia ptaconego dostawcy EPC (z
powstatych oszczednos$ci energii) do wydatkow majatkowych a wigc niemajacych wpltywu na
wielko$¢ nadwyzki budzetowe;.

Zgodnie z art. 8 ust. 9 obowigzujacej ustawy, minister wilasciwy do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat

3 Boza-Kiss, B., Toleikyté, A., Bertoldi, P. 2019. Energy Service Market in the EU - Status review and
recommendations 2019. Scientific and Technical Report. European ESCO Market Reports series. Ispra, Italy:
European Commission, JRC, Institute for Energy and Transport, s. 122.

4 Wytyczne Eurostatu, Rejestracja umow o poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach sektora instytucji
rzgdowych i samorzqdowych, Komisja Europejska, Eurostat, Bruksela 2017, s. 1.
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zobowigzany do przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw energii, w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, informacji o uzyskanych przez organy wiadzy publicznej
oszczednos$ciach energii pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez te organy. W ust. 10,
minister wlasciwy do spraw energii zostal zobowigzany do przekazania Komisji Europejskiej
wspomnianych wyzej informacji oraz sprawozdania z postepu w dazeniu do osiaggniecia
krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Jak wspomniano wyzej, KPEiK
przedstawia zalozenia i cele oraz polityki i dzialania na rzecz realizacji 5 wymiarow unii
energetycznej tj. m. in. w zakresie efektywnos$ci energetycznej, zatem usuni¢cie wspomnianych
przepisow konieczne jest w celu uniknigcia podwdjnej regulacji.

Art. 4 dyrektywy 2012/27/UE, ktory zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
ustanowienia dlugoterminowych strategii wspierania inwestycji w renowacj¢ krajowych
zasobow budynkoéw, zostal wiaczony do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkdéw?), co dodatkowo przemawia za dokonaniem zmian w art. 8 obowigzujacej ustawy,
likwidujacych nalozone zobowigzanie na ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, informacji o uzyskanych przez organy witadzy
publicznej oszczgdno$ciach energii pierwotnej w budynkach, celem ich przekazania do Komisji
Europejskie;j.

W rozdziale 4 obowigzujacej ustawy okreslono zasady realizacji obowigzku w zakresie
oszczedno$ci energii. Przepisy tego rozdzialu stanowig wypelnienie postanowien art. 7
dyrektywy 2012/27/UE, ktéry zostal zmieniony nowa dyrektywa 2018/2002/UE w celu
przedtuzenia okresu objetego obowigzkiem poza rok 2020 do roku 2030 oraz doprecyzowania,
ze panstwa cztonkowskie moga osiggnag¢ wymagane oszczedno$ci energii poprzez system
zobowigzujacy do efektywnos$ci energetycznej, alternatywne $rodki w zakresie polityki lub
polaczenie obu tych podejs¢.

Art. 7 EED, przewiduje, ze przyjete Srodki realizacji celu na 2030 powinny stwarzac
przestanki do ich przynajmniej cze$ciowej kontynuacji po tym terminie i mozliwos¢
elastycznego uzupehlnienia przez $rodki dodatkowe przyjete po 2030r., jak réwniez
uwzglednia¢ korzys$ci ekonomiczne zastosowanych mechanizméw.

Art. 7a dyrektywy 2012/27/UE umozliwia panstwom cztonkowskim wypetnienie
obowigzku w zakresie osiggnigcia wielkosci oszczgdnos$ci energii wymaganej na mocy art. 7
ust. 1 dyrektywy za pomocg systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej. W
ramach tego systemu przewidziano osiggni¢cie oszczednosci koncowego zuzycia energii przez
podmioty zobowigzane, tj. dystrybutorow energii lub przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng
sprzedaz energii i dzialajace na ich terytorium.

Zgodnie z art. 20 obowigzujacej ustawy, poprawa efektywnosci energetycznej
realizowana jest poprzez system certyfikatow efektywnos$ci energetycznej, zwany potocznie
systemem biatych certyfikatow. Biate certyfikaty wydawane sa przez Prezesa URE i
przyznawane podmiotom realizujagcym przedsiewziecia stluzace poprawie efektywnosci
energetycznej. Wysokos$¢ uzyskanych oszczednosci musi by¢ zwerytikowana przez niezalezny
audyt. Prawa majatkowe do bialych certyfikatow sg zbywalne, podlegaja obrotowi

%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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gietdowemu. Swiadectwa efektywnosci energetycznej pozyskuja i przedstawiaja do umorzenia

podmioty zobowigzane do realizacji przedsiewzig¢ shuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej u odbiorcéw koncowych, co prowadzi do uzyskania wymaganej oszczgdnosci
energii finalnej. Podmiotami zobowigzanymi w obowigzujgcym systemie sa:

1) przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania lub obrotu energig elektryczna, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajace te
no$niki odbiorcom koncowym na terenie Polski. Z obowigzku wyltaczone sa
przedsigbiorstwa sprzedajace ciepto odbiorcom koncowym z catkowita zamowiong moca
cieplng w danym roku nie wyzsza niz 5 MW,

2) odbiorcy koncowi i podmioty dzialajace na ich rzecz (np. domy maklerskie) dokonujacy
zakupow energii na gietdzie towarowej lub innym rynku zorganizowanym na terenie Polski,

3) odbiorcy koncowi importujacy gaz ziemny na terytorium Polski.

Obowigzujacy system $Swiadectw efektywnosci energetycznej okazal sie¢
niewystarczajacy w zakresie wypelnienia wyznaczonego celu, stad pojawita si¢ koniecznos¢
objecia systemem wigkszej liczby podmiotow (np. dystrybutorow i sprzedawcow paliw
ciektych) i dopuszczenie $srodkow alternatywnych z dziedziny polityki, programéw lub
srodkéw finansowanych z funduszu ochrony S$rodowiska. Celem, ktéry powinien zostaé
osiggniety w sektorze paliw ciektych jest realizowanie przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej, dzigki ktorym mozna oszacowaé potencjal uzyskanych
oszczgdnos$ci zuzycia energii.

Zgodnie z projektem ustawy, , zmiana dotyczy rozszerzenia katalogu podmiotow
zobowigzanych, wymienionych w art. 10 obowigzujacej ustawy o przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji i sprzedazy paliw
ciektych, ktore zgodnie z trescig ustawy moga realizowaé przedsigwzigcia stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej (np. poprzez modernizacj¢ budynkéw, urzadzen, infrastruktury),
umorzenie bialych certyfikatoéw lub uiszczenie optaty zastgpczej.

Zgodnie z zalozeniami dyrektywy 2018/2002/UE, panstwa cztonkowskie moga taczy¢
systemy zobowigzujace z alternatywnymi $rodkami z dziedziny polityki, w tym krajowymi
programami dotyczacymi efektywnosci energetyczne;.

Wisréd zalecanych rozwigzan wymieni¢ mozna:

1) plany i instrumenty finansowe lub zachety podatkowe, ktére prowadza do stosowania
efektywnych energetycznie technologii lub technik i1 skutkuja zmniejszeniem zuzycia
energii przez odbiorcow koncowych;

2) regulacje lub porozumienia dobrowolne, ktére prowadza do stosowania efektywnych
energetycznie technologii lub technik i skutkuja zmniejszeniem zuzycia energii przez
odbiorcow koncowych;

3) standardy i normy, ktére zmierzaja do poprawy efektywnosci energetycznej produktow i
ustug, w tym budynkow i pojazdéw, oprocz sytuacji, w ktorych sa one obowigzkowe w
panstwach cztonkowskich na mocy prawa unijnego;

4) systemy znakowania energetycznego z wylaczeniem systemoOw obowigzkowych i
stosowanych w panstwach cztonkowskich na mocy prawa unijnego;

5) szkolenie i1 ksztalcenie, w tym programy doradztwa energetycznego, ktoére prowadza do
stosowania efektywnych energetycznie technologii lub technik i skutkuja zmniejszeniem
zuzycia energii przez odbiorcéw koncowych.
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W projektowanej ustawie dodano w art. 18 ust. 3, w ktorym zdefiniowano $rodki
alternatywne jako programy i instrumenty finansowe dotyczace przedsigwzi¢¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, na ktérych realizacje
wnioskowano $rodki pochodzace z budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej oraz srodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA lub §rodkéw pochodzacych z innych
zrodetl zagranicznych, ktore zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej w Krajowych Planach
Energii i Klimatu, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady o
zarzadzaniu Unig Energetyczng.

Wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w ramach $rodkow alternatywnych, informacje o
wyplaconych na ten cel $rodkach, czas trwania projektu oraz dane dotyczace osiagnigtych
oszczedno$ci bedg — zgodnie z projektowang zmiang — przesylane do centralnego rejestru
oszczedno$ci energii. Dzigki temu mozliwe bedzie skuteczne monitorowanie poziomu
osigganych oszczednosci. Wprowadzone zmiany sg komplementarne wobec istniejgcego juz
systemu biatych certyfikatow 1 majg na celu poszerzy¢ zakres dopuszczalnych rozwigzan
stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;. .

Powyzsze zalecenie stanowi realizacj¢ wytycznych nakreslonych dyrektywa
2018/2002/UE, w ktorej wymaga si¢ stosowania niezaleznych systemow pomiaru, kontroli i
weryfikacji osiggania okreslonego poziomu oszcze¢dnosci. W przypadku zastosowania srodkow
alternatywnych, zgodnie z projektowang ustawa, wprowadza si¢ szczegoétowe metody
monitorowania uzyskiwanych efektow.

Nastawienie na zastosowanie zrdznicowanej pomocy dla podmiotéw realizujacych
przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, poszerzenie katalogu
odbiorcéw oraz wyznaczenie jasnych kryteriow oceny, pozwoli osiggna¢ wymagany rezultat.

W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej nie uwzgledniono
dzialan adresowanych bezposrednio do gospodarstw domowych dotknigtych ubodstwem
energetycznym. Warto jednak wspomnie¢ o juz realizowanych programach, ktore uwzgledniaja
ubostwo energetyczne.

Zgodnie z treScia Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktory zostal przyjety
Uchwata Nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjgcia
Narodowego Programu Mieszkaniowego, jednym z instrumentow realizowanych w ramach
dziatania dotyczacego wsparcia realizacji przedsigwzie¢ poprawiajacych stan techniczny
istniejacych zasobow mieszkaniowych 1 warunki zamieszkiwania jest ,,Poprawa stanu
technicznego istniejagcych zasobow mieszkaniowych i zmniejszenie kosztéw zapotrzebowania
na energi¢ w sektorze komunalno-bytowym przez zwickszenie efektywnosci interwencji
publicznych realizowanych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR) w
BGK, z uwzglednieniem wynikow stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych
wybudowanych w technologii wielkoptytowej®”. W ramach tego instrumentu realizowany jest
program wsparcia termomodernizacji i remontow, majacych na celu zwigkszenie efektywnosci

9 Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR), utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego i
funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz.
U. 22020 r. poz. 22, z p6zn. zm.).



energetycznej zasobow mieszkaniowych”. W sytuacji ocieplenia budynku wielorodzinnego
inwestycja termomodernizacyjna powinna generowa zmniejszenie zapotrzebowania na
energi¢ dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej w wysokosci, co
najmniej 25%. W przypadku remontéw, zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢
dostarczang do budynku wielorodzinnego na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej powinna wynies¢, co najmniej 10%. Oszczgdno$¢ w zuzyciu energii przektada sie
bezposrednio na poprawe sytuacji finansowej lokatorow. Fundusz termomodernizacji i
remontdw stuzy wspieraniu inwestycji w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
istniejagcych budynkéw mieszkalnych. Podstawowym jego celem jest finansowa pomoc
inwestorom realizujacym przedsigwzigcia termomodernizacyjne, remontowe lub remonty
istniejagcych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych z udzialem kredytéw zacigganych w
bankach komercyjnych. Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, umozliwia tez
wlaczenie samorzadéw gminnych do realizacji przedsiewzig¢ niskoemisyjnych na swoim
terenie, finansowanych w czesci z Funduszu Termomodernizacji i Remontow, skierowanych
do osob ubogich energetycznie. Fundusz Termomodernizacji i Remontéw stanowi zatem
srodek z dziedziny polityki, w ktorym uwzglednia si¢ dziatania adresowane do gospodarstw
domowych dotknigtych ubostwem energetycznym.

Do obecnie realizowanych projektow zaliczy¢ mozna takze program ,,Czyste
powietrze”, ktorego celem jest ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery, ktore
powstaja na skutek ogrzewania doméw jednorodzinnych z wykorzystaniem przestarzatych
zrodet ciepta oraz niskiej jakosci paliwa. Program oferuje dofinansowanie wymiany starych i
nieefektywnych zrodet ciepta na paliwo state na nowoczesne zrodia ciepta speiniajace
najwyzsze normy, jak i przeprowadzenie towarzyszacych temu prac termomodernizacyjnych
budynku.

Nazwa Srodka Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Podstawowym celem Funduszu jest pomoc finansowa dla

Cel inwestorow realizujacych przedsiewzigcia termomodernizacyjne
1 remontowe

Oszczednos$ci energii Przewiduje si¢ oszczednos$ci energii wynoszace: 70 ktoe/rok, a

koncowej ogo6tem w 10-letnim okresie: 10 x 70 = 700 ktoe

Okres wdrazania 2021-2030

Instytucje i organy Bank Gospodarstwa Krajowego/ Minister Rozwoju

wdrazajgce/nadzorujace

O premi¢ termomodernizacyjng mogg si¢ ubiega¢ wtasciciele lub
zarzadcey:

. — budynkow mieszkalnych;

Beneficjenci , ) . )
— budynkow zamieszkania zbiorowego;

— budynkow uzyteczno$ci publicznej stanowigcych

wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego 1

) Raport z przegladu funkcjonowania ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow w latach 2009-2016,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Mieszkalnictwa, Warszawa, lipiec 2017 r.
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wykorzystywanych przez nie do wykonywania zadan
publicznych;
— lokalnej sieci cieptowniczej;
— lokalnego zrodta ciepta.
Z premii moga korzysta¢ inwestorzy, bez wzgledu na status
prawny, a wigc np.: osoby prawne (np. spoldzielnie
mieszkaniowe 1 spotki prawa handlowego), jednostki samorzadu
terytorialnego, wspolnoty mieszkaniowe, osoby fizyczne, w tym
wlasciciele domow jednorodzinnych. Premia nie przyshuguje
jednostkom budzetowym i zaktadom budzetowym.

Opis/dziatania
kwalifikowane

Szczegdtowy sposob dofinansowania w ramach kazdej z premii
okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw. Premia termomodernizacyjna
przystuguje w przypadku realizacji przedsiewzig¢, ktorych celem
jest:

— zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i
podgrzewania wody uzytkowej w budynkach
mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz budynkach
stanowigcych wtasnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore stuza do wykonywania przez nie
zadan publicznych,

— zmniejszenie kosztow pozyskania ciepta dostarczanego
do ww. budynkow - w wyniku wykonania przytacza
technicznego do scentralizowanego zrodta ciepta w
zwigzku z likwidacjg lokalnego Zrodta ciepta,

— zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych
sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je lokalnych
zrodiach ciepta,

— catkowita lub czgéciowa zamiana zrodet energii na zrodta
odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej
kogeneracji - z obowigzkiem uzyskania okreslonych w
ustawie oszczedno$ci w zuzyciu energii.

Nalezy

zwigkszy¢ zaangazowanie podmiotOw poprzez zawieranie

dobrowolnych umoéw o poprawe efektywnosci energetyczne;.

Zmodyfikowano tre$¢ ust. 6 oraz dodano ust. 7 w art. 12 ustawy, w zakresie obowigzku
natozonego na Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu sprawozdan o wysoko$ci srodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.
Projektowana ustawa w stosunku do tresci zawartej w obowigzujgcej ustawie doprecyzowuje

w dodanym ust. 7, ze w sprawozdaniu powinna znalez¢ si¢ sumarycznie ujgta wysokos¢

srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ przedsiewzie¢ sluzacych poprawie efektywnosci

energetycznej w danym roku oraz wysoko$¢ oszczgdnos$ci energii finalnej uzyskanej w wyniku
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realizacji takich przedsigwzie¢, w podziale na rodzaje przedsigwzi¢¢ wraz z okresleniem
wysokosci srodkdw przeznaczonych na realizacje kazdego przedsigwzigcia stuzacego poprawie
efektywnos$ci energetycznej oraz planowanych oszczgdno$ciach energii finalnej dla tego
przedsiewzigcia. Ponadto sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje¢ o uzyskanych
oszczedno$ciach energii  finalnej dla kazdego przedsiewzigcia shuzacego poprawie
efektywnosci energetyczne;.

W art. 14, ktory stanowilt, ze ilo$¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku odbiorcom
koncowym przytaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomniejsza si¢ o
ilo§¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku przedsigbiorstwom energetycznym w celu
jego zuzycia na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, z wyjatkiem gazu
ziemnego sprzedanego w danym roku przedsi¢biorstwom energetycznym, dokonano zmiany w
postaci wykreslenia sformulowania ,,w celu jego zuzycia na cele nieenergetyczne”.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie art. 15a 1 15b. Art. 15a zawiera kluczowe
elementy proponowanej regulacji. Wskazuje on, ze podmioty zobowigzane mogg realizowac
programy dofinansowan, w celu sfinansowania lub wspoétfinansowania przedsigwziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej. Przesadzono, ze beneficjentami takich
programow moga by¢ odbiorcy koncowi, w ten sposob, ze podmioty zobowiazane posiadajace
koncesje na obrét paliwami gazowymi oraz energii elektrycznej oraz ciepla moga realizowac
programy dofinansowan w celu sfinansowania lub wspotsfinansowania:

1) wymiany piecéw lub kottow opalanych paliwami statymi na:

a) kondensacyjne kotlty gazowe lub;

b) instalacje wykorzystujace odnawialne zrédta energii do ogrzewania oraz podgrzania
cieptej wody uzytkowej;

¢) na kotly gazowe o wyzszej klasie efektywnosci energetycznej;

2) termomodernizacji

3) modernizacji o$wietlenia

4) przytaczenia do sieci cieptowniczej

5) innych, pozwalajacych na uzyskanie konkretnych 1 mierzalnych oszczednos$ci energii u
odbiorcy koncowego.

Wysokos¢ dofinansowania ustalono jako iloczyn ilo$ci energii zaoszczgdzonej i
jednostkowej optaty zastepczej w danym roku kalendarzowym. Jednocze$nie konieczne bylo
jednoznaczne przesadzenie, ze srodki wydatkowane w ramach programow bezzwrotnego
wsparcia finansowego beda zaliczane do kosztow uzasadnionych przedsigbiorstw
energetycznych i beda mogty zosta¢ uwzglednione w taryfach zatwierdzanych przez Prezesa
URE, a takze stanowi¢ beda koszt uzyskania przychodu przedsigbiorstwa. W chwili obecnej,
obowigzki wynikajace z ustawy o efektywnos$ci energetycznej sa uwzgledniane w taryfach
podmiotdw zobowigzanych. Konsekwentnie zatem, proponowane alternatywne sposoby
realizacji tych obowigzkéw, powinny korzysta¢ z tych samych mechanizmow taryfowych.

Propozycja wprowadzenia art. 15b jest konsekwencja regulacji zaproponowanych w art.
15a. Formuta przeliczania $rodkow wydatkowanych w ramach programéw dofinansowan
zaktada odwotanie do rocznej ceny $redniowazonej praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectw efektywnosci energetycznej. W efekcie, konieczne byto zaproponowanie regulacji,
ktéra naktada¢ bedzie na podmiot, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, obowigzek
kalkulowania i publikowania takich cen po zakonczeniu roku kalendarzowego.
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W art. 16 ust. 1 12 przewidziano mozliwo$¢ tacznego rozliczenia wykonania obowigzku
za dwa lub trzy lata po ztozeniu stosownego wniosku do Prezesa URE. Wobec brzmienia art.
16 ust. 1, ktory umozliwia przesunigcie terminu realizacji obowigzku do dnia 30 czerwca
trzeciego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowigzek mozliwosé tacznego
rozliczenia obowigzku za dwa lub trzy lata nie przynosi dodatkowych korzysci dla podmiotow
zobowigzanych, a wregcz przeciwnie — skraca bowiem termin realizacji obowigzku w
odniesieniu do kolejnych wspdlnie rozliczanych lat. W zwigzku z tym w projektowanej ustawie
zaproponowano nadanie nowego brzmienia w ust. 1 oraz skreslenie ust. 2.

W art. 17 zaproponowano zmiang tresci ust. 2 poprzez rozszerzenie zakresu informacji
oglaszanej przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Regulacji
Energetyki o wielko$¢ oszczgdnosci energii finalnej osiagnigtej przez kazdy podmiot
zobowigzany lub kazda podkategori¢ podmiotéw zobowigzanych, a takze o taczng wielkos¢
oszczednos$ci energii finalnej osiggnigte] przez te podmioty. Zmiana tresci ust. 2 wynika z
wprowadzenia w projekcie ustawy art. 15 a1 15b oraz ust. 3 w art. 18.

W celu dostosowania obowigzujacej ustawy do tresci dyrektywy 2018/2002/UE,
dokonano zmiany w art. 18 W projektowanej ustawie przewidziano, ze oszczgdnos¢ energii
finalnej uzyskana w wyniku realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, do dnia 31
grudnia 2020 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 2645 tys. ton oleju ekwiwalentnego, oraz, ze
oszczedno$¢ energii finalnej uzyskana w wyniku realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1 wraz z podjetymi dzialaniami alternatywnymi, od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2030 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 5500 tys. ton oleju ekwiwalentnego.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy 2018/2002/UE, panstwa cztonkowskie moga w
obliczeniach uwzgledni¢ oszczednosci energii, ktore wynikajg ze srodkéw z dziedziny polityki,
niezaleznie od tego, czy zostalty wprowadzone do dnia 31 grudnia 2020 r., czy po tej dacie, pod
warunkiem, ze §rodki te skutkuja nowymi dziataniami indywidualnymi podjetymi po dniu 31
grudnia 2020 r.

Dodanie punktu 14 w art. 2, zmian¢ w art. 20 ust. 3 pkt 1 i stosowng zmiang w art. 24
(dodanie pkt 4 w ust. 2) uzasadnia konieczno§¢ wprowadzenia procedury zwigzanej z badaniem
»efektu zachety” 1 okreslenia skutkéw takiego badania. Kolejne zmiany w treéci art. 20 wigza
si¢ z powyzej wskazanymi zmianami i wynikaja z dostosowania do Wytycznych Komisji
Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrone¢ srodowiska i1 cele zwigzane z energia w
latach 2014-2020 (2014C 200/01). I tak, ust. 4 w art. 20 zostat uzupetniony w projekcie ustawy
o punkt 4 1 5. W tym ostatnim przewidziano, uzupetnienie tresci wniosku, ze wzgledu na fakt,
ze planujac realizacje inwestycji weryfikacja mozliwosci ponownego ztozenia wniosku na to
samo przedsiewziecie jest znacznie utrudniona. W zwiazku z powyzszym zasadne jest
proponowane uzupehnienie tresci wniosku.

W przypadku wniosku sktadanego przez podmiot upowazniony, o ktorym mowa w art.
20 ust. 3 pkt 2, oswiadczenie powinien sktada¢ zarowno podmiot upowazniony, jak i podmiot
u ktorego bedzie realizowana inwestycja. W takim przypadku dane na potrzeby wniosku
o wydanie $wiadectwa efektywno$ci energetycznej sa przygotowywane przez obydwa
podmioty (tj. podmiot upowazniony oraz podmiot, u ktorego bedzie przeprowadzone
przedsigwziecie). W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do wielu wymaganych danych
podmiot upowazniony musi opiera¢ si¢ na zewnetrznych informacjach, a zatem nie ma zadne;j
realnej mozliwosci ich zweryfikowania. W takim przypadku ztozone o$wiadczenie tylko
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jednego z dwoch podmiotéw, nie odzwierciedla w pelni rzeczywistego cigzaru
odpowiedzialno$ci za dane umieszczone we wniosku i1 opiera si¢ jedynie na danych
przekazanych przez inny niezalezny podmiot, na rzetelno$¢ ktorych osoba podpisujaca
o$wiadczenie nie ma zadnego realnego wptywu. W kontekscie przepiséw prawa karnego, ktore
dla stwierdzenia popelnienia przestgpstwa ztozenia falszywego oswiadczenia z 233 § 6 ustawy
— Kodeks karny wymaga udowodnienia winy takiej osoby - przewidziana sankcja jest
nieskuteczna. Dlatego tez zaproponowano nowe brzmienie pkt 2 w ust. 5.

Zmiana w art. 21 ust. 2 ma na celu umozliwienie zglaszania jako oszczednoS$ci
przedsiewzie¢ realizowanych u odbiorcow koncowych nieujetych w katalogu okreslonym w
art. w art. 19 ust. 1 ustawy obowigzujacej i w obwieszczeniu Ministra Energii, w wyniku
ktorych uzyskuje si¢ oszczednos¢ paliw.

W art. 22 dodano ust. 3, ktory przewiduje, ze Prezes URE przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu po zakonczeniu kazdego roku, informacje dotyczace wydanych
swiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz liczbe umorzonych $wiadectw.

W zwigzku z tym, ze oszczgdno$¢ energii uzyskana w wyniku zrealizowania
przedsigwziecia niejednokrotnie rézni si¢ od ilosci oszczednosci energii planowanej do
uzyskania na etapie sktadania wniosku, zaproponowano uzupetnienie w art. 23 ust. 2, poprzez
wskazanie, ze w odniesieniu do przedsiewzig¢ w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczednosci
energii finalnej w ilo$ci mniejszej niz 100 toe nie ma obowigzku dotaczania do zawiadomienia
o zakonczeniu realizacji przedsiewziecia audytu ,,powykonawczego” o ile oszczedno$¢ energii
planowana na etapie sktadania wniosku o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej i
oszczednos$¢ energii uzyskana w wyniku realizacji tego przedsiewzigcia sg tozsame.

Informacje dotyczace przeprowadzonych dziatan majacych na celu wzrost efektywnosci
energetycznej podejmowanych przez rézne organy publiczne i podmioty prywatne stanowig
istotne zrodto wiedzy na temat funkcjonowania systemu certyfikatow efektywnosci
energetycznej. Projektowana ustawa porzadkuje obowiazek w zakresie agregacji i dostarczania
istotnych danych, ktére po odpowiedniej obrobce statystycznej i analizie powinny shuzy¢ m.in.
do monitorowania dzialania systemu. Proponowana zmiana tre$ci art. 24 zwigzana jest z
przewidziang w obowigzujacej ustawie procedura weryfikacji iloSci zaoszczgdzonej energii,
ktéra nie zapewnia realnej kontroli nad prawidtowos$cia sporzadzonych audytow efektywnosci
energetycznej dotagczonych do wnioskéw o wydanie §wiadectw efektywnoS$ci energetyczne;.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy podmiot, ktoremu wydano $wiadectwo efektywnosci
energetycznej zawiadamia Prezesa URE o zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej w terminie 45 dni od zakonczenia jego realizacji.
Jednoczesnie do zawiadomienia nalezy dotaczy¢ audyt efektywno$ci energetycznej
potwierdzajacy uzyskanie planowanej oszczednosci. W zwigzku z powyzszym,
zaproponowano zmiang polegajaca na przestance zweryfikowania uzyskanych oszczednosci.
W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, wnioskodawca bedzie mogt niezwlocznie (w
przypadku audytow uproszczonych) przystapi¢ do realizacji audytu powykonawczego,
natomiast w przypadku audytow przygotowywanych w oparciu o dane pomiarowe
wnioskodawca bedzie mogt przystapi¢ do jego przygotowania po uzyskaniu rzeczywistych
danych odzwierciedlajacych charakter i cykl produkcji. Proponowana zmiana w pkt 3 i 4
dodatkowych dokumentow stuzy weryfikacji, czy przedsigwzigcie rzeczywiscie zostato
zrealizowane oraz zakonczone, a takze, kiedy nastgpilo rozpoczecie prac w kontekscie
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spetlienia ,,efektu zachety”. Dodanie ust. 1a w art. 24 umozliwi wnioskodawcy skorygowanie
ztozonego wniosku o wydanie §wiadectwa efektywnosci oraz umozliwi wydanie przez Prezesa
URE nowego $§wiadectwa, w przypadku gdy z przeprowadzonego audytu powykonawczego, o
ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy wynika, ze planowane oszcz¢dno$ci energii zostaly
osiggnigte w innej wysokosci niz deklarowal wnioskodawca. Z kolei dodanie ust. 3 uzasadnione
jest tym, ze zgodnie z obowigzujaca ustawg, mozliwos¢ weryfikacji na etapie wydawania
swiadectwa efektywnosci energetycznej, czy podmiot rozpoczat przedsigwzigcie dopiero po
ztozeniu wniosku o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej do Prezesa URE (badanie
»efektu zachety”) wynika z przedtuzajacych si¢ termindw rozpatrywania spraw. W przypadku
terminowego wydawania §wiadectw podmioty sktadajace wnioski mogg bowiem twierdzi¢, iz
nie zawarly jeszcze stosownych uméw z wykonawcami przedsiewzieé. Proponowane zapisy
ureguluja problemy zwigzane z odmowa przekazania wydanego §wiadectwa na TGE S.A. w
przypadku niespetnienia ,.efektu zachety” przez wnioskodawce juz po wydaniu §wiadectwa
efektywnosci energetycznej, lecz jeszcze przed przekazaniem go na gielde. Ponadto zasadne
jest prawne uregulowanie kwestii odmowy zmniejszenia wartosci wydanego $wiadectwa w
przypadku, gdy weryfikacja oszczednosci przeprowadzona po zakonczeniu przedsiewzigcia
wykazala osiagnigcie nizszej oszczgdnos$ci energii finalne;.

Obowigzek zamieszczania w audycie efektywno$ci energetycznej opisu mozliwych
rodzajow 1 wariantdéw realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
wraz z oceng optacalnosci ekonomicznej przedsiewzigcia i1 mozliwej do uzyskania
oszczednos$ci energii w kontekscie zakresu postepowania o wydanie Swiadectwa wprowadzit
nieuzasadniony merytorycznie wymdg przeprowadzenia kompleksowej analizy technicznej
oraz ekonomicznej réoznych wariantéw przedsiewziecia. W praktyce zaproponowane warianty
nie wnosity nic do tresci przeprowadzanych audytow, z kolei Prezes URE nie posiada takze
zadnych kompetencji w zakresie weryfikacji przedstawionych przez wnioskodawce wariantow
przedsigwzigcia, a ostateczna decyzja o sposobie realizacji przedsigwzigcia nie jest zwigzana z
mozliwos$cia zakwestionowania prawa do uzyskania §wiadectwa efektywno$ci energetyczne;.

Z powyzszego wynika wigc zmiana w art. 25 w postaci skreslenia ust. 2 oraz dodania
ust. 5, ktéry precyzuje, wymagania co do podmiotow sporzadzajacych audyty.

W wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
modyfikacji ulegl system $wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Obecnie w celu uzyskania
swiadectw nalezy ztozy¢ stosowny wniosek do Prezesa URE wraz z dolaczonym do niego
audytem efektywnosci energetycznej. Przedmiotowe regulacje wprowadzily rozwigzania
bazujace na przepisach o wydawaniu zaswiadczen zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Przy czym podkre§lenia wymaga, iz
za$wiadczenie stanowi urzedowe potwierdzenie okreslonych faktéw lub stanu prawnego, bedac
przejawem wiedzy organu co do okreslonych okoliczno$ci. W przypadku nieposiadania
odpowiednich informacji wynikajacych w przedtozonych dokumentéw, Prezes URE jest
zmuszony (w odroznieniu od trybu polegajacego na ogloszeniu przetargu na wybor
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej) do przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego potwierdzajacego fakty zawarte w zlozonych wnioskach o
wydanie $wiadectw efektywnosci energetycznej. Niestety w przewazajacej wiekszosci audyty
efektywnosci energetyczne] — majace w zalozeniu potwierdza¢ zasadno$¢ danych zawartych
we wnioskach — prezentujg niski poziom merytoryczny, poniewaz zawieraja elementarne btedy
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rachunkowe 1 metodologiczne lub nie zawieraja zadnych informacji, w jaki sposob zostata

oszacowana oszczednos$¢ energii wynikajaca z planowanego przedsiewzigcia, prezentujac

jedynie wyniki koncowe (jest to niezgodne z przepisami wykonawczymi, dotyczacymi zakresu

1 sposobu sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej). Brak jakichkolwiek wymagan

odnos$nie wyksztalcenia oraz doswiadczenia osOb sporzadzajacych audyty na potrzeby

wydawania $wiadectw efektywno$ci energetycznej skutkuje bowiem niskim poziomem
sporzadzanych audytow. W praktyce wydanie prawie kazdego swiadectwa wymagato korekty
lub uzupetnien zltozonych dokumentdéw, co w znaczacy sposob przeciggato prowadzone
postepowania oraz wydtuzalo kolejke nierozpatrzonych wnioskow. W zwiazku z powyzszym
zasadne jest wprowadzenie niezbednych wymogdéw dotyczacych osob sporzadzajacych audyty
efektywnosci energetycznej. Zaproponowana zmiana tresci art. 28 konsumuje tre$¢ skre§lonego
art. 27, z uwagi na przepis dotyczacy wymierzania kar pieni¢znych (art. 39 ust. 1 pkt 6 ustawy

o efektywnosci energetycznej ), ktory odnosi si¢ do art. 28 ust. 1. W zwigzku z propozycja

skreslenia ust. 2 w art. 16, to w art. 32 zostato skreslone odniesienie do tego ustepu.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ rozdzial 4a zatytulowany : ,,Zasady prowadzenia

centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej”. We wprowadzonych projektem ustawy art.

35a 1 35b proponuje si¢ powotanie centralnego rejestru oszczednosci energii, ktory prowadzi

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W rejestrze bytyby

gromadzone dane dotyczace zrealizowanych projektow efektywnosci energetycznej za pomoca

srodkoéw alternatywnych, w tym informacje na temat konkretnych projektow, podmiotéw
realizujgcych te projekty oraz okresie uzyskiwania oszczednosci, formie i1 kwocie
dofinansowania 1 wysokosci skumulowanej ilosci energii finalnej do 2030 roku.

Zaproponowane w projekcie ustawy dodatkowego rozdziatu 4a dotyczacego prowadzenia

centralnego rejestru oszczgdnosci energii, shuzy opisaniu zasad dziatania centralnego rejestru

oszczednosci energii finalnej, ktory obejmuje:

1) wykaz przedsigwzig¢ efektywnos$ci energetycznej zrealizowanych za pomoca srodkéw
alternatywnych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3, oraz wysoko$¢ uzyskanej w wyniku ich
realizacji oszczgdnosci energii finalnej;

2) zestawienie oszczgdnosci energii finalnej uzyskanej do 2030 r.

Rejestr bedzie prowadzony przez Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Wprowadzenie

wspomnianego Rejestru pozwoli na bardziej efektywne oraz sprawniejsze wykorzystanie

informacji na temat ilo$ci uzyskach sredniorocznych oszczednosci energii finalnej w toe/rok.
W art. 36 dodano ust. 1a, poniewaz zasadne jest doprecyzowanie, iz przedsiebiorca
ktory spelnit w danym warunki pozwalajace stwierdzi¢, Ze utraci status tzw. duzego
przedsigbiorcy nie jest zobligowany do przeprowadzenia audytu energetycznego. Majac na
uwadze, iz przepisy kwalifikujace tzw. duzych przedsiebiorcow dotycza spelnienia wymogdw
w 2 kolejnych latach obrotowych, przedsigbiorca moze w nastepnym roku bedacym juz rokiem
sporzadzenia audytu energetycznego utraci¢ ten status. W takim przypadku, zasadne jest
zrezygnowanie z wymogu sporzadzenia audytu energetycznego, gdyz przestanki obligujace do
jego sporzadzenia sg juz nieaktualne. Natomiast w wielu przypadkach koszt przeprowadzenia
takiego audytu stanowi powazny wydatek, ktory z réznych przyczyn (np. wydzielenie czgsci
dziatalnosci do innej spotki) moze przekraczaé aktualne mozliwos$ci finansowe przedsigbiorcy.
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Zmiana tresci art. 37 ust. 1 wiaze si¢ z potrzebg sprecyzowania zakresu audytu poprzez
ograniczenie go tylko do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. bez oddziatéw znajdujacych
si¢ na terenie innych krajéw. Celem sporzadzenia tego rodzaju audytu jest bowiem oszacowanie
potencjatu oszczednos$ci energii na terenie naszego kraju. Ponadto w innych krajach nalezacych
do Unii Europejskiej takze funkcjonujg regulacje obligujace przedsigbiorstwa do sporzadzenia
tego rodzaju audytu na podstawie innych przepisow wewnetrznych 1 wedtug innych zasad.

W projektowanej ustawie zaproponowano w art. 38 wprowadzenie granicznej daty, do
ktorej przedsigbiorcy sa zobligowani w danym roku do zawiadomienia Prezesa URE o
przeprowadzeniu audytu energetycznego, co de facto jednoczesnie bedzie przesadzac o tym, do
kiedy przedsigbiorca ma obowigzek audyt przeprowadzi¢. Z uwagi na zaproponowang zmiang
wprowadzono rdwniez wydtuzenie terminu na zlozenie sprawozdania do Ministra Klimatu do
dnia 31 marca roku nastepnego, ze wzgledu na duza liczb¢ podmiotow zobligowanych do
przedlozenia zawiadomienia o przeprowadzeniu audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

Art. 2 ustawy zmieniajacej

Odpowiednie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych
wprowadzone w art. 2 w postaci dodania pkt 149 w art. 21 w ust. 1 uzasadnia potrzeba
zwolnienia z podatku dochodowego odbiorcéw koncowych w zakresie uzyskanych kwot w
odniesieniu do wprowadzanego w art. 1 projektu ustawy art. 15 ai 15b.

Art. 3 ustawy zmieniajacej

Wprowadzono zmiany w ustawie z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, gdyz
dyrektywa 2012/27/UE obejmuje swoim zakresem rowniez zagadnienia na styku tej ustawy i
ustawy o efektywnosci energetycznej. Dokonano zmian w tresci art. 5 ust. 6¢ oraz art. 45a.

Zmiana w tresci art. 5 ust. 6¢ polega na uwzglednieniu dostawcow gazu ziemnego 1
ciepta. Wynika to z art. 10 1 art. 11 EED 2012/27/UE zmienianych dyrektywa 2018/2002
dotyczacych informowaniu odbiorcow koncowych o opomiarowaniu i o rozliczeniach zuzycia
energii elektrycznej, gazu ziemnego lub ciepta przez tych odbiorcow.

Zmiany w art. 45a wynikaja z art. 9a, 9b, 9c, oraz art. 10a i 11a wprowadzonych
dyrektywa 2018/2002/UE.

Projektowana zmiana naklada na wtascicieli lub zarzadcow budynku wielolokalowego
obowigzku wyposazenia cieptomierzy i wodomierzy w lokalach w funkcje umozliwiajaca
zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. oraz poprzez natozenie na dostawcow gazu i ciepta
obowigzku informowania odbiorcy o ilosci gazu 1 ciepta zuzytego przez tego odbiorce w
poprzednim roku, analogicznie do obowigzkoéw dostawcoéw energii elektrycznej. Podawanie
odbiorcy miejsca, w ktorym wskazane zostanie odniesienie do zuzycia energii do grup
taryfowych a nie grup przylaczeniowych umozliwia korelacj¢ tej informacji z przekazywana
odbiorcy informacja odnosnie ilosci zuzytej przez niego energii elektrycznej, paliw gazowych
lub ciepla za poprzednie okresy w celu umozliwienia temu odbiorcy przeprowadzenia
stosownego pordwnania.

Adresatem wspomnianego obowigzku instalowania podzielnikow — ze wzglgedu na
miejsce montazu urzadzenia, sg wlasciciele oraz zarzadcy nieruchomosci wielolokalowych, co
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oznacza, ze koszt realizacji takiej instalacji nie moze by¢ uwzgledniony przez przedsigbiorstwa
energetyczne w taryfach.

Nalezy podkresli¢, ze instalacja ta nie nastgpi w ciggu jednego roku, poniewaz termin
na realizacje to 1 stycznia 2027 r., nalezy wigc zalozy¢ ok. 5-letni okres amortyzacji ww.
urzadzeh przez co przewiduje si¢, ze montaz podzielnika ciepta doprowadzi do wzrostu
rocznych naktadow na ciepto statystycznego gospodarstwa domowego na poziomie od 0,5 PLN
do 6,3 PLN/m-c. Wprowadzony projektem ustawy obowigzek instalowania urzadzen
umozliwiajacych zdalny odczyt odbioru ciepta i cieptej wody w budynkach wielorodzinnych
moze by¢ wigc rozwigzany 1 zarazem rozliczony przy zastosowaniu roéznych metod i
regulaminow, ktérych ustawodawca celowo nie narzuca. Odbiorcy indywidualni posiadaja
wlasne uktady pomiarowe i dlatego problem jest historyczny - dotyczy starych blokow gdzie
nie ma mozliwosci instalowania indywidualnych urzadzen pomiarowych w pionach
cieplowniczych, a takze palagcy ze wzgledu na Uzasadniong opini¢ Komisji Europejskiej
Skierowang do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej] w zwigzku z nieprawidtowg transpozycja i nieprawidlowym stosowaniem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. L 315z 14.11.2012, s. 1) zdnia 7 lipca 2020 (sygn.
akt. 2018/2345 C(2020) 1369). W przypadku domoéw jednorodzinnych zasady rozliczania
odbioru ciepta i cieptej wody reguluje umowa zawarta z przedsigbiorstwem, ktora przewiduje
okreslone zasady dokonywania odczytdéw, stad projektowana regulacja nie obejmuje tych
podmiotow.

Art. 4 ustawy zmieniajacej

Szeroko rozumiana poprawa efektywnosci w sektorze energia odnosi si¢ do
ograniczenia strat energii na roznych etapach jej przetwarzania i uzytkowania. Jednym z
rozwigzan w tym zakresie w przypadku systemu energetycznego jest lepsze planowanie i
zarzagdzanie nim. W tym celu konieczne jest wdrazanie inteligentnej infrastruktury,
inteligentnych urzadzen i rozwigzan u klientow, a takze zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury komunikacyjnej, ktéra umozliwi pozyskanie niezb¢dnych informacji oraz ich
wysylanie.

Kwestie niezaktoconego $wiadczenia ustlug kluczowych w systemie energetycznym
(np. ustug przesytu, dystrybucji i obrotu energig elektryczng) przez osiggnigcie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa systemow informacyjnych stuzacych do §wiadczenia tych ushug oraz
zapewnienie obstugi incydentow w tych systemach jest regulowanych ustawa KSC. Wzrost
potrzeb po stronie regulacyjnej i organizacyjnej odnoszacych si¢ do efektywnosci
energetycznej, a takze ogdlnie ewolucja scentralizowanych systemow elektroenergetycznych o
monopolistycznej strukturze w kierunku uktadéw i struktur bardziej rozproszonych bedzie
wymagato dalszego zwigkszenia znaczenia sektora energetycznego w Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa.

Zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa realizowane przez Ministra Klimatu
kierujacego dzialem energia wynikajace z ustawy KSC obejmuja migdzy innymi identyfikacje
podmiotéw w drodze decyzji administracyjnej pod katem uznania ich za OUK, prowadzenie
postgpowan administracyjnych, a takze kontroli wyznaczonych OUK pod katem przestrzegania
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przepiséw. Z ustawy wynikaja tez zadania zwigzane z cyberbezpieczenstwem wewngtrznym
Ministerstwa jako podmiotu publicznego, w tym umocowania osoby do kontaktow z
podmiotami krajowego systemu cyberbezpieczenstwa. W zwigzku z nadmiarem obowigzkdéw
obecne zasoby kadrowe okazuja si¢ niewystarczajace. Istnieje zatem pilna potrzeba zmiany
ustawy KSC pod katem finansowania.

W projekcie ustawy znalazty si¢ zmiany do ustawy KSC. Zadania wynikajace z ustawy
KSC obejmujg migdzy innymi identyfikacje, w drodze decyzji administracyjnej, podmiotow
pod katem uznania ich za OUK, prowadzenie postepowan administracyjnych, a takze kontroli
wyznaczonych OUK pod katem przestrzegania przepisOw. Proponowane zmiany rozwigzuja
problem braku uczestnictwa ministra wtasciwego do spraw energii w pracach Kolegium do
Spraw Cyberbezpieczenstwa, zwanego dalej ,,Kolegium”, (art. 66 ustawy KSC), ktorego
dzialalno$¢ ma bezposredni wptyw na wiele innych aspektéw funkcjonowania panstwa.

Ustawa KSC jest implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkdéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu
bezpieczenstwa sieci 1 systemow informatycznych na terytorium Unii (Dz. Urz. UE L 194 z
19.7.2016, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2016/1148/UE”. Ponadto, wpisuje si¢ w cel 5
Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022 —
Osiagniecie zdolnosci do skoordynowanych w skali kraju dziatan stuzacych zapobieganiu,
wykrywaniu, zwalczaniu oraz minimalizacji skutkdéw incydentdw naruszajacych
bezpieczenstwo systeméw informacyjnych istotnych dla funkcjonowania panstwa. Ustawa
wprowadzajac miedzy innymi pojecie OUK, okresla obowigzki tych podmiotéw, a takze
wprowadza szereg rozwigzan majacych zapewni¢ cyberbezpieczenstwo najbardziej
kluczowych sektorow polskiej gospodarki. Niebudzacym watpliwosci jest fakt, iz najbardziej
krytycznym dla sprawnego i1 bezpiecznego funkcjonowania, a takze stabilnego rozwoju
kazdego panstwa jest sektor energetyczny.

W projektowane] ustawie zaproponowano wigczenie ministra wlasciwego do spraw
energii do sktadu Kolegium, czego efektem bedzie powstanie mozliwo$ci wyrazania opinii w
kontekscie kierunkow 1 plandw dzialania na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom
cyberbezpieczenstwa, opiniowania w sprawach rekomendacji dotyczacych stosowania
urzadzen informatycznych lub oprogramowania, a takze okreslanie stanowiska ministra
wlasciwego do spraw energii w innych sprawach okreslonych w art. 65 ustawy KSC. Przetozy
si¢ to na uwzglednianie w wielu aspektach dotyczacych cyberbezpieczenstwa, potrzeb, opinii,
sektora energetycznego, ktory z racji wyzej wskazanej odmienno$ci nie zawsze moze
dostosowa¢ si¢ do rozwigzan pasujacych w innych sektorach. Liczne cele operacyjne
zmierzajace do realizacji gldwnego zamierzenia ustawy KSC sg skupione na m.in. zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa zewngtrznego podmiotéw z sektora energii. Zespoét do spraw
Cyberbezpieczenstwa dzialajacy w imieniu ministra wtasciwego do spraw energii zobowigzany
jest do m.in. opracowania minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla $§wiadczenia ustug
kluczowych przez OUK, opracowania rekomendacji sektorowych w  zakresie
cyberbezpieczenstwa dla OUK, do aktywnego uczestnictwa w dziataniach dotyczacych
certyfikacji cyberbezpieczenstwa, wypracowania wytycznych rekomendacji w zakresie
wdrazania nowych technologii, np. system rejestrow rozproszonych (Blockchain), sztucznej
inteligencji (Artificial Intelligence), uczenia maszynowego (Machine Learning).
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Kluczowy sektor energetyczny, z racji swojej specyfiki i odrgbno$ci w sposobie
funkcjonowania, bedzie mogl wyraza¢ opinie oparte o unikalne do$wiadczenie i $cisle
okreslone zasady dziatania, wnoszac inng perspektywe spojrzenia na cyberbezpieczenstwo.
Wysoki stopien zinformatyzowania sektora determinuje konieczno$¢ zapewnienia
cyberbezpieczenstwa skomplikowanej infrastruktury energetycznej oraz rozwigzan sterowania
1 kontroli procesami technologicznymi, ktérych niezawodne dzialanie opiera si¢ na
zaawansowanych systemach OT (Operational Technology) wspotdziatajacych z systemami IT
(Information Technology).

W celu wykonania wspomnianego zatozenia ustawy KSC niezbedne jest takze
wzmocnienie wspotpracy z OUK i innymi podmiotami wchodzacymi w sktad Krajowego
Systemu Cyberbezpieczenstwa poprzez opracowanie koncepcji sektorowego Centrum
Wymiany i1 Analizy Informacji (ISAC — Information Sharing and Analysys Center),
zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowej, pozwalajacej na czerpanie doswiadczenia 1 wiedzy
od organow wiasciwych innych krajow. Jednym z gléwnych zadan natozonych na Zespot jest
ciggta analiza sektora pod katem uznania przedsiebiorstw za OUK, monitorowanie wdrazania
przepisOw ustawy, a takze nadzorowanie i kontrola znacznej liczby podmiotow o kluczowym
znaczeniu dla panstwa, ktorzy juz zostali wyznaczeni jako OUK. Zbieranie i analiza obszernych
i technicznie skomplikowanych sprawozdan z audytdow systemow informacyjnych
wykorzystywanych do §wiadczenia ustug kluczowych, analiza stanu bezpieczenstwa systemow
informacyjnych, agregacja niezbednych danych to tylko niektore kroki niezbedne w celu
rzetelnego sprawowania kontroli. Wykonywanie wspomnianych zadan ustawowych
natozonych na ministra wiasciwego do spraw energii wymaga bardzo wysokich kompetencji
oraz odpowiedniego poziomu przekrojowej, interdyscyplinarnej wiedzy z zakresu informatyki,
cyberbezpieczenstwa, automatyki przemystowej, audytu, kontroli oraz prawa
administracyjnego, a takze dobrej znajomos$ci jezykow obcych (wyjazdy zagraniczne,
spotkania migdzynarodowe, raporty i inne dokumenty wydawane przez Agencj¢ Unii
Europejskiej do spraw Cyberbezpieczefistwa, uczestnictwo w Grupie Roboczej WSS
funkcjonujacej w ramach Grupy Wspotpracy, powotanej na podstawie dyrektywy 2016/1148
w zakresie bezpieczenstwa sieci i1 informacji, wspotpraca z NATO w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez uczestnictwo w grupie eksperckiej IRCSG, wspotpraca z USA w
zakresie inicjatywy The Partnership for Transatlantic Energy Cooperation.) Ustawa KSC
zawiera  przepisy regulujagce organizacj¢ 1 mechanizmy krajowego  systemu
cyberbezpieczenstwa, z ustanowieniem Pelnomocnika 1 Kolegium, ktorzy posiadaja
kompetencje w zakresie zarzadzania krajowym ryzykiem z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz
wydaja rekomendacje dotyczace stosowania urzadzen informatycznych lub oprogramowania.
Obecnie minister wlasciwy do spraw energii nie jest przewidziany, zgodnie z zapisami ustawy
KSC, do bycia wlaczonym w regularne prace Kolegium. W Kolegium nie zasiada zaden z
ministrow odpowiedzialnych za prawidlowe funkcjonowanie systeméw automatyki
przemystowej (systemy OT), wystepujacych w wiekszosci w sektorach energii, transportu i
zaopatrzenia w wode pitng 1 jej dystrybucje, a wigc sektorach majacych najwigkszy wplyw na
poprawienie efektywnos$ci energetyczne;.

Charakterystyka sektora energia oraz katalog komponentéw, ktére sg wazne z punktu
widzenia cyberbezpieczenstwa w tym sektorze, jest odmienna od innych dziedzin gospodarki,
gdzie dominuje przewaga systemow IT. Minister wlasciwy do spraw energii powinien wnosi¢
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do wspdlpracy z innymi podmiotami wchodzacymi w sklad Krajowego Systemu
Cyberbezpieczenstwa perspektywe, zwracajagcg uwage na kluczowe znaczenie systemow
automatyki przemystowej, na ktorych opiera si¢ caly proces technologiczny, oraz na istotnos¢
ich bezpiecznego funkcjonowania. Proponowane zmiany rozwigzuja problem braku
uczestnictwa ministra wtasciwego do spraw energii w pracach Kolegium, ktorego dziatalnos¢
ma bezposredni wptyw na wiele innych aspektow funkcjonowania panstwa.

Ponadto, zbieranie i1 analiza obszernych i technicznie skomplikowanych sprawozdan z
audytow systemow informacyjnych wykorzystywanych do $wiadczenia ushug kluczowych,
analiza stanu bezpieczenstwa systemoéw informacyjnych, agregacja niezb¢dnych danych - to
tylko niektore kroki niezbedne w celu rzetelnego sprawowania kontroli.

W ramach funkcji nadzorczych Zespot do spraw Cyberbezpieczenstwa w imieniu
Ministra wlasciwego do spraw energii docelowo powinien obja¢ swoim nadzorem okoto 200
podmiotow (obecnie jest ich 73). Nalezy zaznaczy¢, iz proces identyfikacji OUK jest procesem
cigglym, a docelowa liczba wyznaczonych podmiotow moze si¢ zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ w
zaleznosci od charakterystyki funkcjonowania przedsigbiorstw w sektorze. Wykonywanie
wspomnianych zadan ustawowych natozonych na ministra wlasciwego do spraw energii
wymaga bardzo wysokich kompetencji oraz odpowiedniego poziomu przekrojowe;j,
interdyscyplinarnej wiedzy z zakresu informatyki, cyberbezpieczenstwa, automatyki
przemystowej, audytu, kontroli oraz prawa administracyjnego, a takze dobrej znajomosci
jezykéw obcych. Obecny poziom finansowania pozwala na zatrudnienie niewystarczajacej
liczby specjalistow w stosunku do liczby obowiazkow. Srodki, obecnie przeznaczane zgodnie
z ustawg KSC na cyberbezpieczenstwo sektora energia, s3 wystarczajace do sfinansowania
funkcjonowania o§mioosobowego Zespotu.

Jest to zdecydowanie za mata liczba pracownikéw do kompetentnego i rzetelnego
wykonywania licznych obowigzkow z ustawg KSC, a sprawowanie kontroli i nadzoru nad
okoto 200 podmiotami jest nierealne. Warto wspomnie¢, iz jest to najwigksza liczba
potencjalnych operatoréw ustug kluczowych, stanowigca w wiekszosci przypadkow kilku lub
kilkunastukrotno$¢ liczby podmiotéw mozliwych do zidentyfikowania we wszystkich innych
sektorach objetych ustawg KSC. Proponowane zmiany ustawy KSC maja zniwelowac problem
niedoboru specjalistow zajmujacych si¢ cyberbezpieczenstwem w imieniu Ministra
wlasciwego do spraw energii, wynikajacego przede wszystkim z oferowanych wynagrodzen,
ktore sg nieadekwatne i nieproporcjonalne do realiow panujacych w sektorze prywatnym oraz
do wymaganej wiedzy 1 umiejetnosci. Zostanie takze rozwigzany problem niskiego
wynagrodzenia dla obecnych cztonkdéw zespotu zajmujacego si¢ cyberbezpieczenstwem, co ma
zapobiec wystapieniu problemu duzej fluktuacji kadr i odptywem specjalistow do sektora
prywatnego.

W art. 5 projektu wskazany zostat termin wprowadzenia funkcji zdalnego odczytu, o
czym mowa w nowelizowanych przepisach Prawa Energetycznego

Dyrektywa 2018/2002/UE zmieniajac art. 7 dyrektywy 2012/27/UE zobowiazuje
panstwa cztonkowskie UE do osiggniecia w latach 2021-2030 nowych oszczednosci energii.
Zgodnie z tym zalozeniem, $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, ktére stanowig
potwierdzenie uzyskanych oszczednos$ci do 2020 r., powinny zosta¢ uwzglednione w realizacji
obowigzku najp6zniej do 30 czerwca 2022 r., za$ oszczgdnosci uzyskane przez strony
zobowigzane do 2030 r. powinny zosta¢ uwzglednione w realizacji obowigzku najp6zniej do
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31 grudnia 2030 r. (art. 7a ust. 6 lit. b dyrektywy 2018/2002/UE), dlatego sformutowano przepis
przejSciowy w postaci art. 6 w projekcie ustawy, dotyczacy rozliczania uzyskanych
oszczednos$ci do konca roku 2020 1 2030.

Zdecydowano, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. z wyjatkiem
przepisow art. 1 pkt 1-3, art. 3 pkt 1 oraz art. 4, ktére to przepisy wchodza w zycie z dniem
ogloszenia. Wejscie w zycie wybranych przepisOw ustawy w dniu 1 stycznia 2021 r. oraz w
dniu nast¢pujacym po dniu ogloszenia ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na tres¢ art. 59
rozporzadzenia 2018/1990 1 nie naruszaja zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Przepis art. 3 pkt 2 1 3 wejda w zycie z dniem 25 pazdziernika 2020 r., zgodnie ze
zmieniong trescig Zatacznika VIla do dyrektywy 2012/27/UE.

Zmiany w art. 45a wynikajg z art. 9a, 9b, 9c, oraz art. 10a i 11a wprowadzonych
dyrektywa 2018/2002/UE. Termin wprowadzenia zmian uptywa w dniu 1 stycznia 2027 r.

Projekt ustawy nie pociagga za soba obcigzenia budzetu panstwa, za wyjatkiem art. 3 pkt 2
zmieniajacego regule wydatkowa w ustawie KSC w zwigzku z rozszerzeniem zadan
natozonych na ministra wlasciwego do spraw energii. Projekt ustawy nie pocigga za sobag
obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Cele projektu nie moga zostaé
uzyskane w inny sposob niz poprzez zmiany wprowadzone projektem ustawy.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwiazku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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