Uzasadnienie do projektu z 30.07.2020 r.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz sprawozdan i informacji
dotyczacych paliw ciektych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
43f ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833,
843 1 1086), zwanej dalej ,,Prawem energetycznym”, ktéry zostal wprowadzony ustawa z dnia
31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.
U. z2019 r. poz. 1495 oraz z 2020 r. poz. 568, 875), zwang dalej ,,ustawg deregulacyjng”.

Ustawa deregulacyjna wprowadzita w Prawie energetycznym uproszczong formule
sprawozdawczosci przedsiebiorstw dziatajacych na rynku paliw ciektych. W stanie prawnym
obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2019 r. przedsigbiorstwa energetyczne oraz podmioty
przywozace skladaly sprawozdania o tej samej tresci do roznych organdéw administracji
publicznej. Ustawa deregulacyjna wprowadzita zasadg, ze od dnia 1 stycznia 2020 r.
sprawozdania sktadane sg do jednego organu — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego
dalej ,,Prezesem URE”. W celu cyfryzacji ww. procesow konieczne stalo si¢ wprowadzenie
systemu teleinformatycznego, ktory umozliwi od dnia 1 lipca 2023 r. sktadanie elektronicznych
sprawozdan oraz przetwarzanie 1 udostgpnianie danych, co ufatwi przedsiebiorcom
wykonywanie ustawowych obowiazkéw i1 przyspieszy proces przetwarzania danych przez
Prezesa URE, a takze usprawni dostgp do danych okre§lonym w Prawie energetycznym
organom administracji.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ wydania przez ministra wtasciwego do
spraw energii rozporzadzenia w sprawie systemu teleinformatycznego prowadzonego przez
Prezesa URE oraz sprawozdan i informacji dotyczacych paliw ciektych. Rozporzadzenie
reguluje sposob prowadzenia przez Prezesa URE systemu teleinformatycznego oraz sposob
sktadania oraz wzory sprawozdan, o ktorych mowa w art. 4ba ust. 4 i art. 43d ust. 1, oraz
informacji, o ktérej mowa w art. 43e ust. 1 Prawa energetycznego. Administratorem systemu
oraz danych w nim zawartych jest Prezes URE.

Jako dane systemu okreslono wszystkie informacje, ktore beda wprowadzane za
pomocg umieszczonych w nim formularzy, oraz informacje powstale w wyniku ich

przetworzenia przez administratora danych — Prezesa URE, w tym zestawien tworzonych na



podstawie art. 4ba ust. 8 oraz art. 43d ust. 5 Prawa energetycznego. Zestawienia, o ktdrych
mowa w art. 4ba ust. 8 oraz art. 43d ust. 5 Prawa energetycznego beda tworzone automatycznie
przez system.

Dane zawarte w systemie bedg przetwarzane roéwniez w formie automatycznego
przenoszenia pomig¢dzy poszczegdlnymi formularzami danych powtarzalnych, map powigzan
pomiegdzy podmiotami sktadajagcymi sprawozdania za posrednictwem systemu oraz zestawien
pozwalajacych na analize krzyzowg pomiedzy danymi zawartymi w sprawozdaniu, dzieki
czemu system bedzie stanowit wartoSciowe narzedzie analityczne dla organdow dziatajacych
przeciwko szarej strefie w branzy paliwowej w Polsce.

Projektowane rozporzadzenie reguluje rowniez zasady uzyskania dostgpu do systemu.
Konta uzytkownikéw systemu bedzie tworzyl Prezes URE — ma to na celu ograniczenie
mozliwosci dublowania oraz tworzenia pustych profili. Z wnioskiem o utworzenie oraz
udzielenie przez Prezesa URE hasla dostgpu do konta uzytkownika beda mogly wystepowac
osoby uprawnione do reprezentowania podmiotow zobowigzanych do sktadania sprawozdan, o
ktérych mowa w art. 4ba ust. 4, art. 43d ust. 1 Prawa energetycznego lub informacji, o ktorej
mowa w art. 43e ust. 1 Prawa energetycznego , oraz organy uprawnione do dostepu do systemu
na podstawie art. 43f ust 1 pkt 4-5 Prawa energetycznego. Celem utrzymania bezpieczenstwa
danych zawartych w systemie hasto dostgpu nie moze by¢ udostepniane osobom trzecim,
nieupowaznionym do reprezentowania przedsigbiorcy korzystajacych z systemu lub organu
administracji majacych dostgp do systemu na podstawie art. 43f ust. 1 pkt 4-5 Prawa
energetycznego. Celem ujednolicenia formy sktadanych wnioskow Prezes URE bedzie mogt
opracowac stosowny wzor, ktory nastepnie udostepni na swojej stronie internetowej oraz w
systemie.

W rozporzadzeniu okresla sie, ze obowigzki sprawozdawcze na podstawie art. 4ba
ust. 4, art. 43d ust. 1 oraz art. 43e ust. 1 Prawa energetycznego wykonuje si¢ poprzez
wypetnienie oraz opatrzenie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym przez co najmniej jedng osobe uprawniong do reprezentowania
podmiotu zobowigzanego do realizacji ww. obowigzkéw udostepnionego w systemie
formularza elektronicznego, opracowanego na podstawie wzoréw okreslonych w zalacznikach
do niniejszego rozporzadzenia. Po wypelnieniu i podpisaniu formularza elektronicznego,
system generuje elektroniczne potwierdzenie zlozenia do systemu sprawozdania, ktore zawiera
informacje o dacie 1 czasie wykonania tych czynno$ci oraz dane osoby lub 0so6b, ktore podpisaty

formularz elektroniczny.



Z uwagi na niecykliczny charakter informacji, o ktéorej mowa w art. 43¢ ust. 1 Prawa
energetycznego, niniejsze rozporzadzenie tworzy dwie odrgbne $ciezki przekazywania tej
informacji poprzez wprowadzenie do wzoru informacji dwéch dodatkowych pol wyboru:
»Ztozenie informacji” oraz ,,Aktualizacja informacji”. Dla przedsi¢biorcéw, ktorzy po raz
pierwszy beda realizowali obowiazek, o ktorym mowa w art. 43e ust. 1 zastosowanie bgdzie
miato pole ,,Zlozenie informacji”. W przypadku przedsigbiorcow, ktoérzy w zwiazku z
rozpoczgciem eksploatacji nowej infrastruktury lub trwalym zaprzestaniem eksploatacji
zgtoszonej w poprzedniej informacji lub informacjach infrastruktury, zastosowanie bedzie
mialo pole ,,Aktualizacja informacji”.

W przypadku umieszczenia btednych danych w przekazanym formularzu, uzytkownik
systemu obowigzany jest ponownie wypehic 1 opatrze¢ podpisem elektronicznym wiasciwy
formularz. Ztozona w ten sposob korekta bedzie wymagata akceptacji administratora systemu,
tj. Prezesa URE. W takim przypadku, za dzien ztoZenia sprawozdania, o ktorym mowa w art.
4ba ust. 4, art. 43d ust. 1 Prawa energetycznego lub informacji, o ktérej mowa w art. 43¢ ust. 1
Prawa energetycznego, uznaje si¢ dzien pierwszego wypeknienia i opatrzenia podpisem
elektronicznym formularza.

Ponadto, rozporzadzenie okresla wzory sprawozdania, o ktorym mowa w art. 4ba ust. 4
(zalacznik nr 1), sprawozdania, o ktérym mowa w art. 43d ust. 1 (zalacznik nr 2) oraz
informacji, o ktorej mowa w art. 43e ust. 1 (zalacznik nr 3) Prawa energetycznego. Tresé
formularza elektronicznego w systemie teleinformatycznym zawiera¢ bedzie dostosowane do
formy elektronicznej elementy okreslone w ww. wzorach. Objasnienia do wzoréw beda
przygotowane przez Prezesa URE, a nast¢gpnie udostepnione w systemie w postaci
interaktywnej naktadki na formularze (komunikaty wys$wietlajace si¢ po uaktywnieniu
wybranej komorki formularza). Dzieki temu rozwigzaniu Prezes URE bedzie mogt w krotkim
czasie wprowadza¢ korekty w objasnieniach na podstawie pytan sktadanych na biezaco przez
przedsiebiorcow, a takze btedow wychwyconych przy weryfikacji ztozonych sprawozdan.

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia przedmiotowego rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw w celu umozliwienia
Prezesowi URE wdrozenia i uruchomienia systemu teleinformatycznego od dnia 1 lipca 2023 r.
— zgodnie z art. 86 pkt 8 ustawy deregulacyjnej. Natomiast przepisy okreslajace sposob
sktadania sprawozdan i informacji przez przedsigbiorcéw, a takze ich korygowania oraz wzory
sprawozdan 1 informacji wejdg w zycie z dniem uruchomienia systemu teleinformatycznego,
tj. 1 lipca 2023 r. Tego dnia wchodzg bowiem w zycie zmiany w Prawie energetycznym,

polegajace na zmianie przepisow dotyczacych skladania przedmiotowych sprawozdan i



informacji, wprowadzone ustawa deregulacyjng. Do tej pory beda natomiast obowigzywaty
dotychczasowe wzory, niedostosowane do elektronicznej formy ich sktadania.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z poézn. zm.) zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Do Ministerstwa Klimatu nie wptynety zgloszenia lobbingowe w trybie

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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