UZASADNIENIE

l. Cze$¢ ogdlna

Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w nastgpujacych aktach
prawnych:

— ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 865 ze zm.), zwanej dalej: ,,Ustawg 0 CIT”,

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1387 ze zm.), zwanej dalej: ,,Ustawg o PIT”,

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.),

— ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

Cele i potrzeba nowelizacji

Projekt zawiera rozwigzania adresowane do grupy przedsiebiorcow, ktora z uwagi na stabsza
pozycj¢ konkurencyjng i zwigzane z tym m.in. mniejsze mozliwosci pozyskiwania
finansowania zewnetrznego Oraz towarzyszacy temu niedobdr $rodkow pienigznych na
realizacj¢ inwestycji, nie moze rozwijac si¢ zgodnie ze swoim potencjatem. Grupa docelowg
nowych regulacji sa podmioty nalezace do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,
prowadzace rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza i posiadajace prostg strukturg udziatowa.
Regulacje skierowane sg do podmiotow, ktore chcg realizowaé proinwestycyjng strategie
rozwoju w szczegolnosci poprzez wzrost zatrudnienia oraz systematycznie ponoszone naktady
inwestycyjne zwigkszajace ich realny kapital. Wybor tej grupy przedsigbiorcow motywowany
jest tym, ze przedsi¢biorstwa te, ze wzglgdu na niedostateczny standing finansowy i brak
powigzan kapitalowych napotykaja w prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej na bariere
zwigzang z dostegpem do finansowania. Nie mogg one, jak ma to miejsce w przypadku
podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w grupach kapitalowych, uzyskaé¢ finansowania od
spotek powigzanych (przez przyktadowo: uczestnictwo w strukturze cashpoolingu, czy
pozyczki) czy pozyska¢ gwarancji od spolek z grupy w zakresie uzyskania takiego
finansowania od podmiotéw z sektora bankowego. Nowy model opodatkowania ma stanowi¢
dla tych podatnikoéw elastyczne narzedzie znoszace wyzej wskazane bariery i wyrownujgce

szanse mniejszych przedsigbiorstw na rynku. Jednoczesnie system ten ma pozosta¢ dostepny



jedynie dla tych podmiotéw, ktére cechujg si¢ duzym potencjalem rozwoju i tym samym ich

wzrost moze stanowi¢ impuls dla rozwoju catej gospodarki.

W projekcie przewidziane zostaty dwa alternatywne warianty opodatkowania tj.

1) ryczatlt od dochodow spoétek kapitatowych, czyli system wigzacy dochod do
opodatkowania z kategoriami prawa bilansowego i polegajacy na znacznej modyfikacji
podstawowych zasad opodatkowania, obowigzujacych w ustawie o CIT (zmianie ulega
m.in. moment powstania obowigzku podatkowego, podstawa opodatkowania, stawki
podatkowe) zwany dalej: ryczaltem

2) specjalny fundusz inwestycyjny, ktory w sensie ekonomicznym umozliwia szybsze
rozliczenie amortyzacji srodkow trwatych w kosztach podatkowych z uwzglednieniem
dotychczasowych (,.klasycznych) zasad opodatkowania, obowigzujacych w ustawie

o CIT.

Przyjmowany niniejszg ustawa nowelizujaca model ma charakter hybrydowy, przez co nalezy
rozumie¢, ze wybor opodatkowania na nowych zasadach jest fakultatywny, a pozostate
instrumenty podatkowe (np. w zakresie wspierania innowacyjnosci czy nizszej 9-procentowej
stawki CIT) pozostaja dostepne dla podmiotow nieobjetych ryczaltem. Korzysci i koszty
zZ przystapienia do okre$lonego rezimu nie majg charakteru jednorodnego, a podatnik posiada
swobod¢ wyboru w ocenie, zgodnie z jakim systemem opodatkowania zamierza dokonywac
rozliczen (analogicznie jak w przypadku wyboru przez osoby fizyczne migdzy dostepnymi
wariantami: skali podatkowej, podatku liniowego, ryczattu od niektorych przychodow
ewidencjonowanych, karty podatkowej). Wybor opodatkowania ryczattem w CIT bedzie dla
podatnika oznaczatl przystapienie do systemu opartego na nowych zasadach opodatkowania,
W sposoéb istotny roznigcych si¢ od regut podstawowych. Docelowo oczekuje sig, iz system ten
przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow w zakresie tax compliance, w szczegdlnosci poprzez
zniesienie obowigzku prowadzenia podwdjnej ewidencji — oddzielnej dla celow podatkowych
i ksiegowych. Natomiast w przypadku wariantu z wykorzystaniem funduszu inwestycyjnego
nie dochodzi do ingerencji w dotychczasowe rozliczenia, a podatnik moze nadal korzystac¢

Z preferencji przewidzianych w ,.klasycznym” systemie CIT.

Oba wskazane warianty majg charakter silnie proinwestycyjny i tym samym, wspierajacy
wzrost gospodarczy. Zaktada sie, ze zarbwno przesunigcie w czasie obowigzku podatkowego,

jak 1 szybsze rozliczenie inwestycji w kosztach podatkowych, bedzie dla przedsigbiorcow



stanowi¢ zachete inwestycyjng. Wzrost inwestycji przyczyni si¢ do utworzenia nowych miejsc
pracy i pobudzenia popytu krajowego, a takze, w dluzszej perspektywie czasowej, wzrostu
gospodarczego. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu koniecznoéci przeciwdziatania skutkom
kryzysu wywotanego pandemig COVID-19. Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wdrozyto na wicksza skale antykryzysowe rozwigzania w ramach prowadzonej polityki
podatkowej po Wielkim Kryzysie w latach 2007-2009.! Majac jednak na uwadze, ze
nadchodzace zatamanie gospodarcze ma zupetnie inne niz dotychczas — tj. epidemiczne —
podtoze, wskazane jest wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego zupelnie nowych
instytucji, ktére beda jednoczesnie wystarczajaco elastycznym narzedziem stabilizacyjnym
w perspektywie przysztosci 1 ktore sg dopuszczalne, z uwagi na uzasadnione nadrzednymi
wzgledami interesu Polski oraz wzglgdami interesu publicznego. Ponadto regulacje zawarte
w projekcie sg odpowiednie do realizacji zatozonego celu, jakim jest wyrOwnanie pozycji
konkurencyjnej mniejszych przedsi¢biorstw i nie wykraczaja poza to, co jest niezb¢dne do jego
osiggnigcia (por. wyroki DIL.VI. Finanziara di Diego della Valle&C. C-380/11, pkt 41 i
przytoczone tam orzecznictwo)

Propozycja ujeta w projekcie uwzglednia cechy polskiego systemu opodatkowania dochodu
0sOb prawnych i fizycznych oraz fakt, iz system ten jest systemem wspierajacym rozwoj
przedsiebiorstw pozostajacych w gorszej sytuacji konkurencyjnej i wyrdwnujacym szanse tych
przedsigbiorstw na rynku. Pomimo tak zakreslonego celu nowe zasady opodatkowania (tj.
ryczalt od dochodow spoélek kapitatowych) nie moga by¢ rozpatrywane jako dyskryminujace
inne podmioty, ktore nie spetniajg kryteriow dla wyboru tych zasad, jak rowniez jako system
skutkujacy niedozwolong prawem Unii Europejskiej pomoca publiczng. Wprowadzane
alternatywne zasady opodatkowania sa zgodne prawem Unii Europejskiej, w zakresie zarowno
pomocy publicznej jak i okreSlonych Traktatem swobod. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa migdzy

Panstwami Czlonkowskimi.

! Mielczarek M., Antykryzysowa politvka podatkowa wybranych panstw Unii Europejskiej po 2007 roku,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziat Ekonomii, Katedra Finansow Publicznych, 2008.
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Zatem przestanka dla istnienia pomocy publicznej jest jednoczesne spetnienie nastgpujacych

warunkow:
e wsparcie jest przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze srodkow panstwowych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsi¢biorstwo lub

przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),
e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

o grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy

Panstwami Cztonkowskimi UE.

Jakkolwiek nowy alternatywny system opodatkowania (ryczaltt od dochodéw spotek
kapitatowych) oferowany jest przez panstwo i tym samym speinia pierwsze kryterium, to
jednak nie spetnia kolejnych trzech, niezbednych dla uznania co do istnienia niedozwolonej

pomocy panstwa.

W kontekscie selektywnos$ci nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ $rodek ten jest skierowany do
okreslonej grupy przedsi¢biorcOw i przez to - jest selektywny na pierwszy rzut oka - tak ze
wzgledu na jego charakter i strukturg, w tym wewngtrzne mechanizmy niezbgdne do
zapewnienia funkcjonowania i1 skutecznosci tego systemu, moze on zosta¢ uznany za
nieselektywny (por. w Zawiadomieniu Komisji w Sprawie pojecia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 262
z 19 lipca 2016 r. — 5.2.3.3, pkt. 138-141). Po pierwsze, z uwagi na przedmiot opodatkowania
(dystrybucje zysku w réznych formach, w szczegdlnosci w postaci dywidend) system ten
bedzie miat zastosowanie do podmiotow, w ktorych takie dystrybucje moga wystapic, a wiec
system ten nie moze obja¢ swoim zakresem zagranicznych zaktadéw. Po drugie z uwagi na
zapewnienie spojnych zasad opodatkowania, w szczegdlnosci w zakresie ustalenia
jednakowego obcigzenia podatkowego dla podmiotow objetych tym systemem, rozwigzanie to
skierowano wylacznie do spotek kapitatowych, podatnikéw CIT, podlegajacych podwojnemu
ekonomicznemu opodatkowaniu. Ograniczenie zakresu podmiotowego regulacji jedynie do
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotek akcyjnych jest podyktowane przede
wszystkim jednakowym sposobem opodatkowania tych podmiotow w klasycznym systemie
CIT (tj. dochodzi do opodatkowania dochodu na poziomie spotki oraz nastepnie, po raz drugi,
na poziomie udzialowcow/akcjonariuszy, W przeciwienstwie do spotki komandytowo-

akcyjnej, ktorej powotanie  skutkuje = zréznicowaniem  skutkow  podatkowych



u komplementariusza i akcjonariusza). Zatozenie to jest warunkiem wypracowania spojnych
zalozen systemowych co do sposobu opodatkowania i wielkosci cigzaru podatkowego
W systemie ryczattu. Ponadto istotne jest objecie tych podmiotow obowigzkiem prowadzenia
tzw. pelnej ksiegowosci, ktora jest niezbedna w celu weryfikacji prawidtowosci rozliczen
podatkowych dokonywanych zgodnie z rozdzialem 6b. Ograniczenia w zakresie struktury
wlasnosciowe] 1 bezposrednich powigzan kapitatlowych sa podyktowane z kolei potrzeba
zminimalizowania komplikacji, ktére wynikatyby z rozliczen mi¢dzy podmiotami objetymi
roznymi, takze co do przedmiotu opodatkowania, rezimami, a takze celem normy prawne;,
ktora ma wspiera¢ te podmioty, dla ktérych uzyskanie finansowania stanowi barierg
w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Przedsiebiorstwa nalezace do grup kapitatowych nie
spetniajg tego kryterium, jako ze moga korzysta¢ z pozyczek i gwarancji wewnatrzgrupowych,
jak réwniez, wykorzystujac korzysSci skali, uzyska¢ lepsze warunki finansowania
zewnetrznego. Z mozliwo$ci skorzystania ze szczegdlnych zasad opodatkowania zostaly
réwniez wykluczone podmioty, ktore sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie z MSR na
podstawie art. 45 ust. la i 1b ustawy o rachunkowosci. Jest to podyktowane koniecznos$cig
rownego traktowania podatnikow wobec prawa. Dopuszczenie swobody wyboru w zakresie
zasad sprawozdawczo$ci mogloby przyczyni¢ si¢ do powstania zobowigzania podatkowego
w réznej wysokosci u dwoch podatnikéw, u ktorych wystapity doktadnie te same operacje
gospodarcze. Warunek, iz status podatnika podatku estonskiego dotyczy tylko podmiotéw
objetych pelng rezydencja podatkowa w Polsce jest konieczny i uzasadniony dla zachowania
spdjnosci systemu podatkowego obejmujacego opodatkowanie podatkiem dochodowym i nie
wprowadza bezposredniej dyskryminacji (por. wyroki ETS: z dnia 5 lutego 2014 r. Hervis
Sport-es Divatkereskedelmi C-385/12 pkt 30; z dnia 26 kwietnia 2018 r. Angend C-236/16 i C-
237/.16 pkt 17). Majac na uwadze, ze nowe zasady opodatkowania polegaja na natozeniu
podatku na wyptaty zysku ze spotki, w tym w szczegdlnoSci na podziat tego zysku
(z przeznaczeniem na wyptate dywidend) lub pokrycie wyniku finansowego (poniesionej przez
spolike straty) podmioty zagraniczne znajdujg si¢, z obiektywnych wzgledow, w sytuacji innej,
niz krajowe, co thumaczy ich odmienne traktowanie w zakresie podatku CIT w tym konkretnym
przypadku. Dla celéw podatkowych przyjmuje si¢ bowiem fikcje prawna, zgodnie z ktora
zaktad uwazany jest za podmiot odrebny od tworzacego go macierzystego przedsigbiorstwa,
arelacje pomiedzy zaktadem a przedsiebiorstwem macierzystym powinny by¢ dla celéw
podatkowych traktowane jako relacje mig¢dzy niezaleznymi podmiotami. W przypadku
zagranicznych zaktadow powigzanie przedmiotu opodatkowania z konkretnymi czynno$ciami,

takimi jak podjecie uchwaty o podziale zysku czy wyptata dywidend na rzecz
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udziatlowcow/akcjonariuszy, jest niemozliwe, podobnie jak odniesienie pozostatych warunkow
przystapienia do systemu opodatkowania ryczattowego bezposrednio do zagranicznego
zaktadu (jak ma to miejsce, przykladowo, w zakresie zatrudnienia), tak samo jak ich
weryfikacja, w sytuacji gdyby kryteria te miatyby by¢ odnoszone w sposob bezposredni do
zagranicznej jednostki macierzystej. Nalezy zauwazy¢, ze w szczeg6lnosci podjecie decyzji
0 przeznaczeniu zysku na wyptat¢ dywidend, bedzie zdarzeniem wynikajacym z relacji mi¢dzy
jednostka macierzysta a jej udziatlowcami/akcjonariuszami. Zatem charakter prawny zaktadu
W sposob znaczacy rézni si¢ od charakteru prawnego dziatalno$ci prowadzonej w formie spotki
kapitatowej, co ma wptyw na ustalanie zasad opodatkowania ryczattem od dochodow spotek
kapitalowych. Przyjecie odmiennego podejScia byloby sprzeczne z logikg systemowsa
projektowanych regulacji. Warto rowniez nadmieni¢, ze ustawodawca w zaden sposob nie
wylacza z mozliwosci przystapienia do systemu osob fizycznych bedacych nierezydentami.
Moga by¢ one udzialowcami spotki podlegajacej opodatkowaniu zgodnie z zasadami

okreslonymi w rozdziale 6b.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz systemowo przyjete rozwigzania obejmujg zarowno regulacje
ustrojowe spotek uprawnionych do ryczattu (spotki z o.0. i spotki akcyjne, ktorych
udzialowcami (akcjonariuszami) sg wytacznie osoby fizyczne), rozliczenia podatkowe tych
spotek, bezwzglednie od siebie zalezne (art. 28c ust. 1 projektu ustawy), jak rowniez odroczenie
opodatkowania zyskdw na moment ich dystrybucji. Spdjnos¢ i wykonalno$¢ przyjetych
warunkéw wymusza ograniczenie mozliwosci uzyskania statusu podatnika podatku
dochodowego wedlug nowych zasad tylko do podmiotow objetych polska rezydencja
podatkowg. Staje si¢ to konieczne i1 uzasadnione dla zachowania spdjnosci systemu
podatkowego obejmujacego opodatkowanie podatkiem dochodowym. Okolicznos¢, ze projekt
dotyczy wylacznie przedsigbiorcéw z siedzibg lub miejscem zarzadu na terytorium Polski, nie
moze samo w sobie stanowi¢ dyskryminacji. Nierowne traktowanie oznacza zrdznicowanie
Sytuacji prawnej w oparciu o niedozwolone kryterium. Dyskryminacja stanowi kwalifikowang
posta¢ nierownego traktowania, a nie kazdy przejaw nierdéwnego traktowania wyczerpuje

znamiona dyskryminaciji.

Zatem odmienne traktowanie, dotyczace swobody przedsigbiorczosci, wynikajacej z art. 49
TFUE, w zakresie podmiotéw zagranicznych od podmiotéw krajowych z obiektywnych
wzgledow tlumaczy ich odmienne traktowanie w zakresie podatku CIT. (por. C-386/14).
Dodatkowo, w ocenie projektodawcy ustawy ograniczony zakres harmonizacji w obszarze

podatkow dochodowych bezposrednich powoduje, iz projekt ustawy, wprowadzajacy system



opodatkowania tzw. podatkiem estonskim, zgodne z uwzglednieniem orzecznictwem ETS, nie
jest sprzeczny z prawem UE, poniewaz panstwa czlonkowskie moga stosowaé rozne
rozwigzania podatkowe dopasowane do wiasnych potrzeb i ukierunkowane na sprzyjanie
dokonywania inwestycji w ramach przedsiebiorstwa i jego restrukturyzacji w celu zapewnienia

cigglosci przedsiebiorstwa i utrzymania zatrudnienia na terytorium panstwa.

Przechodzac nastgpnie do kolejnego kryterium, nalezy zauwazyC, ze wsparcie panstwa
polegajace na wprowadzeniu nowych zasad opodatkowania nie odbywa si¢ na warunkach
korzystniejszych, niz przy obecnie istniejgcych zasadach, okreslonych w ustawie o CIT. Nowe
zasady wprawdzie zmieniajg sposob ustalania podstawy opodatkowania i termin powstania
obowigzku podatkowego jak i zaplaty podatku, lecz jednoczes$nie przewiduja wyzsza
nominalng stawke podatku CIT w porownaniu do stawki obowigzujacej przy stosowaniu

podstawowych zasad opodatkowania. Podstawowe stawki nominalne podatku wynosza:

e 15% dla podatnika matego (podczas gdy obecnie jest to 9%) ,
e 25% dla podatnika innego niz maty (podczas gdy obecnie jest to 19%).

Zatem w kazdym przypadku stawki te sa wyzsze od obecnych o 6 punktow procentowych.
W przypadku zakonczenia stosowania opodatkowania zgodnie z rozdziatem 6b, jesli podatnik
wykazal znaczny wzrost nakladow inwestycyjnych, stawka podatku od podstawy
opodatkowania ustalanej od dochodu z tytutu zysku netto podlega obnizeniu o pi¢¢ punktéw
procentowych. Jednakze jest to uzasadnione zrealizowaniem nadrz¢dnego celu ustawy, czyli
ponadprzecietnym wzrostem inwestycji. Co wigcej, nawet w tym wariancie nominalna stawka
podatku CIT bedzie wyzsza od dotychczasowej (10% dla podatnika matego, 20% dla
pozostatych).

Nalezy takze zauwazy¢, ze nowe zasady opodatkowania (ryczatt od dochodéw spotek
kapitatowych) oznaczaja dla podatnika wytaczenie preferencji podatkowych funkcjonujacych
w klasycznym CIT, takich jak dodatkowe odliczenia od podstawy opodatkowania m.in.
przekazanych darowizn, czy kosztow kwalifikowanych ponoszonych w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscig badawczo-rozwojowa. W §wietle powyzszego nalezy uznaé, ze nowy system
opodatkowania nie jest udzielany na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku. Jest
to po prostu odrebny, alternatywny rezim opodatkowania, stanowigcy rozszerzenie mozliwosci
wyboru przez podatnikow sposobu rozliczef, podobnie jak ma to miejsce przy decydowaniu
przez osoby fizyczne o wyborze roznych wariantow opodatkowania: skali podatkowej, podatku

liniowego, ryczattu od niektérych przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowe;.



Tym samym, majgc na uwadze w szczegdlnoséci brak selektywnosci i preferencyjnoSci
wskazanych rozwigzan, przedmiotowe regulacje nie stanowig naruszenia konkurencji ani
zagrozenia takiego zakltocenia konkurencji. Ich zadaniem jest bowiem przywrocenie
zachwianej obecnie pozycji konkurencyjnej dedykowanej grupy podmiotow. Regulacje nie
wplywaja rowniez w zaden sposéb na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, w tym miedzy innymi z uwagi na to, ze podmioty bedace ich adresatami nie
mogg uczestniczy¢ bezposrednio w miedzynarodowych grupach kapitatowych (wzgledem tych
podmiotow, ktore chcg skorzysta¢ z opodatkowania na nowych zasadach wprowadzono
ograniczenia w zakresic powigzan kapitalowych). Fakultatywno$¢ wyboru systemu
opodatkowania ryczattem powoduje, ze wprowadzane rozwigzania, zachgcajace
przedsigbiorcow do inwestowania przyczynig si¢ do utworzenia nowych miejsc pracy
i pobudzenia popytu krajowego prowadzacego do wzrostu gospodarczego. Projektowane
rozwigzania maja na celu stworzenie dla podatnikow uprawnionych do korzystania z tych zasad
wiekszych szans rozwoju na rynku. Tym samym projektowane rozwigzania znoszg bariery
zwigzane z dostegpem do finansowania i1wyréwnujg szanse dla malych i $rednich
przedsiebiorstw i daja im znaczny potencjat rozwoju. Przedsigbiorstwa te natrafiaja obecnie na
barier¢ w rozwoju zwigzang z nizszym standingiem finansowym i niedoborem ptynnych
srodkow na realizacje inwestycji. Dlatego tez nowe rozwigzania przyczynia si¢ do wyré6wnania
- obecnie zaktoconej konkurencji - migdzy podatnikami prowadzacymi dziatalno$¢ w oparciu
o wlasne wewnegtrzne finasowanie (zyski zatrzymane), a pozostatymi podatnikami. Dodatkowo
nowe zasady opodatkowania umozliwig rozwdj przedsigbiorcoéw matych i $rednich zgodnie
z ich potencjalem. Konkurencyjnos¢ przejawia si¢ takze w zniesieniu barier i wyrdwnaniu
szans dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku, posiadajacych

duzy potencjat rozwoju.

Tym samym, wobec braku obowigzkowego powigzania celowego tego systemu podatkowego
z pomocg, nie dochodzi w tym przypadku do niezgodnosci z prawem pomocy publicznej Unii
Europejskiej, co nie moze mie¢ roéwniez wpltywu na legalno$¢ tego podatku (por. wyrok C-

368/04 pkt 51 oraz C-233/16 pkt 26).

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze nawet w sytuacji przyjecia, ze projektowane regulacje
W swej istocie stanowig ograniczenie swobody przedsiebiorczosci, jest to uzasadnione
nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego, polegajacego w szczego6lnosci na wyrdwnywaniu
pozycji konkurencyjnej mniejszych przedsiebiorstw oraz sprzyjaniu dokonywania inwestycji

w ramach przedsigbiorstwa 1 jego restrukturyzacji w celu zapewnienia cigglosci



przedsigbiorstwa i utrzymania zatrudnienia. Nowe zasady opodatkowania naktadaja bowiem na
przedsigbiorstwa przystepujace do tego rezimu, obowigzek systematycznego zwigkszania
naktadow na cele inwestycyjne, jak rowniez zatrudnienia pracownikdw w oparciu 0 umowe
0 prace¢. Zwigkszona ptynno$¢ przedsigbiorstw ma zatem stuzy¢ nadrz¢dnym celom w postaci
inwestycji 1 utrzymania (a nawet zwickszenia) tego zatrudnienia oraz zapewni¢ cigglos¢
istnienia przedsi¢biorstwa w okresie dekoniunktury. Przedsi¢biorstwa te, nalezace do grupy
docelowej ustalonej w oparciu o ustalone kryteria selekcji, zmagaja si¢ w biezacej dziatalnosci
z bariera w dostgpie do finansowania. Ograniczone powigzania kapitalowe, w tym takze
zagraniczne, uniemozliwiajg tym podmiotom pozyskanie finansowania w takiej wysokosci,
jaka moglyby uzyska¢, gdyby byly podmiotami wigkszymi, w szczegdlnosci nalezagcymi do
miedzynarodowych grup kapitatowych. Zatem proponowane rozwigzanie ma na celu znoszenie
barier w rozwoju tych przedsiebiorstw i1 zwigkszenie ich ,przezywalnosci” na rynku,
w szczegblnosci w pierwszych latach ich dziatalno$ci. Réwniez podmioty krajowe, jesli
naruszaja ustawowe warunki, w tym przekraczaja prog przychodowy, posiadaja zaangazowanie
kapitalowe w innych podmiotach lub strukture wiasnosciowa, w ktorej uczestniczg osoby

prawne, zostaty wykluczone z opodatkowania na nowych zasadach.
Kontekst wprowadzenia zmian

Obserwujac $wiatowe trendy w koncepcji opodatkowania osob prawnych mozna zauwazy¢, iz
oprocz potrzeby uszczelnienia systemu oraz uproszczenia przepisow podatkowych,
przedstawiane sg rowniez alternatywne koncepcje — jak np. zblizenie podatkowego dochodu do
wyniku ksiegowego, wprowadzenie wspolnej (skonsolidowanej) podstawy opodatkowania, czy
pomyst catkowitej rezygnacji z idei opodatkowania dochodu na rzecz opodatkowania
posredniego. Wyrazem tych dazen jest takze system opodatkowania przyjety w Estonii
poczawszy od roku 2000, zakladajacy przesunigcie momentu powstania obowigzku
podatkowego na moment dystrybucji zysku przez spotke. Gtowng zaleta estonskiego systemu
opodatkowania os6b prawnych jest to, ze ze wzgledu na minimalng liczbe wyjatkoéw jest to
system prosty w administrowaniu, a oprocz tego rdwniez przejrzysty i fatwy do zrozumienia
przez podatnika. W Estonii dystrybuowane wyptaty odzwierciedlajga zyski komercyjne
przedsigbiorstwa. Opodatkowaniu podlegaja w szczegolnosci wyplaty dywidend (lub wyptaty
rébwnowazne podziatowi zysku), ukryta dystrybucja zysku, przekazanie prezentu lub
darowizny, koszty reprezentacji, wydatki niezwigzane z dziatalnoscia gospodarcza podatnika.
W sensie ekonomicznym, gltdéwng roznicg W zakresie przyjetego podejécia jest zmiana

momentu powstania obowigzku podatkowego oraz jednoczesna minimalizacja ewidencji



podatkowej (nie prowadzi si¢ odrebnej ewidencji np. dla celow amortyzacji). Ponadto,
poniewaz estonski kodeks handlowy stanowi, ze zyski moga by¢ dystrybuowane z
zastrzezeniem braku strat z lat poprzednich, nie ma potrzeby wprowadzania specjalnych zasad
regulujacych przenoszenie strat na lata kolejne. Wigkszos¢ podatnikéw deklaruje zadowolenie
z systemu opartego na opodatkowaniu dystrybucji zysku.? W rankingu Paying Taxes 20203
Estonia zajeta 12 miejsce, co potwierdza pozycje tego systemu podatkowego w czoldowce
najbardziej przyjaznych systemow podatkowych $wiata. Przecigtny obywatel Estonii poswigca
na wypeknienie obowigzkéw podatkowych srednio 50 godzin rocznie, w tym na rozliczenie
podatku dochodowego od osob prawnych przypada 5 godzin rocznie. W przypadku Polski sg
to odpowiednio 334 godziny rocznie na caloksztalt rozliczen, w tym 59 godzin na rozliczenie
wylacznie podatku CIT. Inwestorzy dgza do lokowania kapitatu na terenie tych jurysdykcji,
ktére oferuja im przyjazne otoczenie prawno-podatkowe, nie tylko pod wzgledem taryfty
opodatkowania, lecz rowniez (a nawet przede wszystkim) prostoty i przejrzystosci rozliczen.
Gdy w Estonii wprowadzano nowy rezim opodatkowania w 2000 r. podkre$lano, iz celem
reformy jest wspieranie naplywu inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy,
a takze promowanie Estonii jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
System ten zostal wprowadzony w czasie, gdy rynek finansowy nie byl jeszcze dostatecznie
rozwiniety i przedsigbiorstwa odnotowywaly znaczace trudnos$ci z dostegpem do finansowania.
Reforma wplyngta pozytywnie na plynno$¢ przedsigbiorstw 1zwigkszyla wolumen

zatrzymanych zyskow.

Wprowadzenie podobnego rozwigzania w Polsce dla najmniejszych przedsigbiorcow zostato
zapowiedziane w expose Premiera Mateusza Morawieckiego z dnia 19 listopada 2019 r. Ma
ono stanowi¢ wsparcie w reinwestycji zysku i utatwienie dostgpu do finansowania dla tych
firm, ktore najbardziej potrzebuja kapitalu. Prowadzenie dziatalnosci w warunkach
niewystarczajacych $rodkéw wlasnych obrotowych 1 wysokich kosztow kredytowania
ograniczajagcych mozliwosci realizowania inwestycji stanowi jedng z najwigkszych barier

rozwoju sektora MSP.

2 Reiljan P., Oja K. Valitsuse otsus meeldib ettevétjale (Government’s decision pleases businessmen). — Aripiev,
2007.

3 World Bank Group, Pwc, Paying Taxes 2020, The changing landscape of tax policy and administration across
190 economies.
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Z wydanego w kwietniu 2020 r. raportu Zwiazku Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow* wynika, iz
65% przedsiebiorstw z sektora MSP deklaruje pogorszenie kondycji finansowej w wyniku
epidemii koronawirusa, a 58% przewiduje jej pogorszenie na koniec trzeciego kwartatu 2020 r.,
przy czym na zdecydowane pogorszenie kondycji firmy w wyniku epidemii wskazujg
najczgsciej przedsicbiorstwa najmniejsze, zatrudniajagce nie wigcej niz dziewigciu

pracownikow.

Ostabienie koniunktury zasadniczo powinno przektada¢ si¢ na zmniejszenie dystrybucji zysku
W przedsigbiorstwach 1 tym samym, po wprowadzeniu reformy, skutkowaé ograniczeniem
obcigzenia podatkowego. Dodatkowe $rodki pieni¢zne, wynikajace z przesunigcia momentu
powstania obowigzku podatkowego, powinny umozliwi¢ przedsigbiorstwom realizacj¢ nowych
przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych, utrzymanie zatrudnienia, a takze kontynuacje dziatalnosci
pomimo zatamania koniunktury. Natomiast okres ozywienia gospodarczego moze skutkowaé
zwigkszeniem biezacych wyplat zysku ze spotki zwigkszajac wpltywy podatkowe do budzetu

panstwa.

Dostep do finansowania jako bariera rozwoju sektora MSP

W ankiecie przeprowadzonej przez Komisje Europejska w 2016 roku 10% respondentow
wskazato dostep do finansowania jako jedna z barier prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej.
Badania Banku Swiatowego potwierdzaja odwrotna zalezno$¢ miedzy trudnoscia w pozyskaniu
finansowania a wielko$cig przedsigbiorstwa.® Podmioty z sektora MSP osiagaja gorsze wyniki
(w poréwnaniu z podmiotami duzymi) w zakresie rentownos$ci, rotacji pracownikow, czy
innowacyjnosci. Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze sektor ten w catej Unii Europejskiej
odpowiada za ok. 100 milionow miejsc pracy, a stopa wzrostu zatrudnienia utrzymywana jest
na poziomie dwukrotnie wyzszym w poréwnaniu do przedsigbiorstw duzych.” Majac na

uwadze, iz w latach 2012-2016 sektor MSP odpowiadat za wytworzenie az 85% nowych miejsc

4 Zwiazek Przedsiebiorcow i PracodawcOw, Raport z wynikéw badania sektora MSP w czasie epidemii
koronawirusa, 2020 r.

5 Komisja Europejska, Barriers to SME growth in Europe, European Parliamentary Research Service, Briefing
maj 2016.

& World Bank Group, M. Ayyagari, A. Demirgiig-Kunt, V. Maksimovic, SME Finance Development Research
Group, Policy Research Working Paper 8241, listopad 2017.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie realizacji celu tematycznego
,wzmacnianie konkurencyjnosci MSP” (art. 9 ust 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow).
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pracy, zwigkszenie dostepu do finansowania w tych sektorze stato si¢ jednym z aktualnych
priorytetéw Unii Europejskiej.®

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zauwaza, ze rozprzestrzenianie si¢
wirusa COVID-19 bedzie miato réwniez implikacje finansowe, przez co nalezy rozumie¢, ze
pozyskanie finansowania zewnetrznego przez sektor matych i Srednich przedsiebiorstw bedzie
w tych warunkach niezwykle utrudnione (co dotyczy w szczegdlnosci firm o podwyzszonym
ryzyku dziatalnosci - przedsigbiorstw innowacyjnych i rozpoczynajacych dziatalnosc¢). Problem
w utrzymaniu ptynnosci stanie si¢ prawdopodobnie bardzo powszechny z uwagi na przerwanie
globalnych tancuchow dostaw, a na poziomie przedsiebiorstw - nieoczekiwane wydatki i
spadek przychodéw.® Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduje zaostrzenie warunkow

kredytowych i wzrost kosztow finansowania zewnetrznego.?

Wedtug badan OECD co trzeciemu polskiemu podmiotowi z sektora MSP nie udaje si¢
pozyska¢ potrzebnego finansowania dtuznego (dane za 2017 rok).!! Departament Stabilnosci
Finansowej NBP wskazuje, iz przyczynami takiego stanu rzeczy sa m.in. krdtka historia
kredytowa w przypadku firm rozpoczynajacych dziatalno$é, niedostateczne aktywa mogace
stanowi¢ zabezpieczenie kredytu, duze ryzyko upadlosci w pierwszych latach dziatalno$ci (w
wielu panstwach okres $redniego cyklu zycia nie przekracza 5 lat), mniejsza transparentno$¢
informacyjna, efekt behawioralny: duzy koszt przygotowania i weryfikacji wniosku oraz
$wiadomo$¢ wysokiego ryzyka otrzymania odmowy. W wielu przypadkach czynniki te
skutkuja nie tyle odrzuceniem, ale rezygnacja ze skladania wniosku. Wskazuje si¢ takze, Ze:
~Przyczyny takiej sytuacji mogq byc rozne i nie zawsze obiektywnie uzasadnione. Czesto sq to
jednak negatywne wczesniejsze doswiadczenia z wieloma podmiotami reprezentujgcymi
okreslong grupe firm, faktyczne trudnosci gospodarcze danej branzy, kryzys na poziomie
krajowym etc. Okolicznosci takie mogg powodowac, Ze instytucje finansujgce a priori
odrzucajg mozliwos¢ finansowania (a nawet badania zdolnosci kredytowej) takich firm, i to
niezaleznie od ich faktycznej kondycji gospodarczej. Praktyka taka niejednokrotnie moze

powodowaé faktyczne pogorszenie sytuacji nawet wsréd firm wezesniej zdrowych.”*? Co

8 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the regions, An SME Strategy for a sustainable
and digital Europe, Brussels, 10.3.2020, COM(2020) 103 final.

9 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2020, An OECD Scoreboard.

10 IMF, World Economic Outlook, kwiecien 2020.

1 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2020, An OECD Scoreboard.

12 Departament Stabilnosci Finansowej NBP, Dostepno$¢ finansowania przedsiebiorstw niefinansowych Polsce,
Warszawa, 2016 r.
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wiegcej, okazuje sie¢, ze nie zawsze dochodzi do zgodnosci zapotrzebowania 1 oferty rynkowe;.
Sektor MSP jest szczegélnie zainteresowany pozyskaniem finansowania o relatywnie
niewielkiej wysokosci i na okresy krotsze (tj. kredyt od kilkuset tysiecy do 3 min dolaréw, na
okres nie dtuzszy niz 2 lata). Banki komercyjne daza natomiast do udzielania kredytow na
okresy dtuzsze i o wickszej wartosci.'®

Utrudniony dostep do finansowania zewngtrznego wplywa na zrodta finansowania majatku
trwalego w przedsiebiorstwach z sektora MSP. W 2016 roku prawie 70% naktadow
inwestycyjnych sfinansowano $rodkami wiasnymi.’* Nowe zasady opodatkowania maja
stanowi¢ akcelerator wzrostu dla tych podmiotow, dla ktérych utrudnienia w pozyskiwaniu
kapitatu na inwestycje i zaburzone warunki konkurencji odgrywaja fundamentalng role w

istnieniu lub rozwijaniu przedsigbiorstwa, a w skali makroekonomicznej — poprzez pobudzenie

inwestycji — nowy rezim powinien stymulowac¢ wzrost gospodarczy.

Doswiadczenia zagraniczne

Model opodatkowania dochodéw 0sob prawnych zblizony do proponowanego W niniejszym
projekcie ustawy nowelizujacej i zakladajacy opodatkowanie dystrybuowanych zyskow
obowigzuje z powodzeniem w obcych porzadkach prawnych, w szczegdlnosci w Estonii,
Lotwie czy w Gruzji. Jego wprowadzenie zapowiedziata takze Ukraina. Podobny rezim, lecz
skierowany do najmniejszych przedsiebiorcow, funkcjonuje w Chile 1 na Wegrzech. Australia,
Nowa Zelandia 1 Stany Zjednoczone prowadza poglebione dyskusje na temat reformy

zakladajacej odejscie od klasycznego systemu opodatkowania na rzecz nalozenia podatku na

przeptywy pienig¢zne.

Z kolei w Niemczech i na Wegrzech funkcjonujg rozwigzania podobne do proponowanego w
niniejszym projekcie ustawy nowelizujacej wariantu drugiego, czyli rachunku (funduszu)

inwestycyjnego.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe zalozenia systemow 0 charakterze zblizonym do
proponowanego rozwigzania i znajdujacych zastosowanie w wybranych ustawodawstwach

zagranicznych.

3 Tamze.
14 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (2019), Raport o stanie sektora malych i Srednich
przedsigbiorstw w Polsce, Warszawa.

13



Panstwo

Opis zasad opodatkowania

Chile

Obecnie w Chile obowigzuja trzy specjalne rozwigzania podatkowe
dedykowane matym przedsi¢cbiorcom, ktére majg na celu poprawe ich
ptynnosci 1 promowanie inwestycji. Korzysta z nich tacznie ok. 13%
podatnikow. Pierwszy z nich zaktada opodatkowanie podzielonych zyskow
I dedykowany jest podmiotom, ktorych roczny dochdd nie przekracza 5000
UTM (ok. 1,25 mln), a kapitat wtasny 1000 UTM (ok. 0,25 min zt). Druga
polega na opodatkowaniu przeptywow pieni¢znych i skierowany jest do tych
podatnikow, ktérych roczny dochdd nie przekracza 5000 UTM (ok. 1,25
mln), a kapital wiasny 6000 UTM (ok. 1,5 min zt) i ktérzy sa podatnikami
VAT. Ostatnim rozwigzaniem jest zwolnienie z podatku CIT do kwoty 1440
UTM (ok. 0,36 miIn zt), dla tych podatnikow, ktérzy prowadza peing
ksiggowos$¢ oraz osiagaja roczny dochod nie przekraczajacy 28,000 UTM
(ok. 7 min zt) 1 ktérych kapitat jest mniejszy niz 14,000 UTM (ok. 3, 5 min
zh).

Historycznie w Chile obowigzywato takze (wprowadzone w 1984 r.)
rozwigzanie promujgce zatrzymywanie zyskoOw w przedsigbiorstwach
poprzez obnizenie ich opodatkowania z 50% do 10%, co przyczynito si¢ do
wzrostu stopy inwestycji o 14 punktéw procentowych, z poziomu ok. 11%
PKB (1984 r.) do ponad 25% (1996 r.), a wzrost ten byl najwigkszy w
branzach najbardziej uzaleznionych od finansowania zewngtrznego.
W pierwszym roku reformy udziat inwestycji w PKB wzrost o 4,5%.
Wprowadzenie obnizonej stawki byto nastgpstwem kryzysu bankowego (w
latach 1982-1986) i wynikato z potrzeby wspierania przedsigbiorstw w
obliczu utrudnionego dostgpu do finansowania zewngtrznego |
wprowadzenia  zach¢ty do  dokonywania  wigkszych  nakladow

inwestycyjnych.

Estonia

Estonski model opodatkowania o0s6b prawnych zaklada odroczenie
opodatkowania do momentu wyptaty zysku w formie dywidendy lub wyptat
ekonomicznie réwnowaznych takiej wyptacie. Podstawe opodatkowania

powickszajg korekty cen transferowych, wydatki i ptatnosci, ktore nie
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spehniaja celu biznesowego, $wiadczenia dodatkowe, prezenty, darowizny i
koszty reprezentacji. Reforma CIT miata shuzy¢ wsparciu inwestycji,
tworzeniu nowych miejsc pracy oraz tworzy¢ zachgty do prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej.’® Zostata wprowadzona od 01.01.2000 r. Stawka
podatku wynosi 20%, z mozliwoscia jej obnizenia do 14% w przypadku
regularnych wyptat dywidend. W zwigzku z wyzej opisang konstrukcja
podatku dochodowego ewidencja podatkowa zostata ograniczona do
minimum — w szczegodlnosci nie ma potrzeby prowadzenia dokumentacji
dokonanych odpiséw amortyzacyjnych, podziatu kosztéw na stanowiace i
niestanowigce kosztow uzyskania przychodow. Oszczednos$¢ podatkowa
zwigzana z zaniechaniem natozenia podatku na dochody w momencie ich
osiggnigcia miata  zachgca¢  przedsigbiorstwa do  przeznaczenia
pozostawionego W spoétce zysku na realizacje nowych inwestycji i wspiera¢
szybszy rozwo6j tych przedsiebiorstw. Poprzez zwigkszenie inwestycji,

reforma miata stanowi¢ motor napedowy catej gospodarki.

Reform¢ wprowadzono w 2017 roku wzorujac si¢ na rozwigzaniu estonskim.
Podstawowym zatozeniem gruzinskiego systemu opodatkowania oséb
prawnych jest zwolnienie niepodzielonych zyskow (reinwestowanych lub
zatrzymanych w spotce) z podatku dochodowego w momencie ich powstania
I opodatkowanie wylacznie wyptat tego zysku, w tym takze o tzw.
"domniemanym" charakterze (tj. odroczenie opodatkowania takich

_ wyptat).1
Gruzja

Podatek naktada si¢ nie tylko na klasyczne dywidendy, ale takze na wydatki
niezwigzane z dziatalno$cig gospodarcza (tj. wydatki okre§lone jako
nieodliczane od dochodu, w tym w szczegdlnosci  wydatki
nieudokumentowane, wydatki ktorych celem nie jest uzyskanie zysku,
dochodu lub rekompensaty, nadmierne ptatnosci odsetkowe. pozyczki
udzielone osobie fizycznej lub nierezydentowi). Zastosowanie znajduje

standardowa stawka CIT w wysokosci 15%. Ustalenie zobowigzania

15 Masso, J.; Merikiill, J.; Vahter, P. (2010) Ettevétete jaotamata kasumi mittemaksustamise moju investeeringutele
ja  majandusarengule:  Ariregistri  andmete  analiiiis.  Tartu  Ulikool, — mimeo,  str.  60-102.

www.fin.ee/doc.php?106865
16 G. Narmania, Georgia - Corporate Taxation sec. 1., Country Tax Guides IBFD.
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podatkowego nie wymaga szczegoétowej analizy poszczegolnych dochodow
— dzigki koncentracji na kontroli przeptywow pieni¢znych administrowanie

systemem jest znacznie tatwiejsze.

Wprowadzajac nowy system opodatkowania oszacowano, iz reforma bedzie
miata pozytywny wptyw na gospodarke, poprzez:

- wzrost potencjalnego PKB o 1,44% oraz tacznej konsumpcji prywatnej o
0,85% w przeciagu 1,5 roku od wprowadzenia reformy,

- wzrost zasobow kapitalowych przedsigbiorstw o 3,23% w tym samym
okresie,

- spadek deficytu na rachunku biezacym wyrazonego w kategoriach PKB 0
ok. 1 punkt procentowy.*’

Przewiduje si¢, ze ww. polityka podatkowa bedzie miata decydujacy wptyw
na sytuacje sektora matych 1 S$rednich przedsiebiorstw, a relatywnie
niewielki w przypadku duzych przedsiebiorstw o juz ugruntowanej sytuacji

rynkowej.*

Lotwa

Od 2018 r. obowigzuje rezim opodatkowania wzorowany na systemie
estonskim. Przedmiotem opodatkowania jest zysk podzielony (obejmujacy
dywidendy, w tym dywidendy nadzwyczajne i warunkowe oraz koszty
porownywalne z dywidendami) oraz warunkowo podzielony zysk
obejmujacy wydatki niezwigzane z dzialalnos$cia gospodarcza (wskazano
zamkniety, 14-elementowy katalog, a w nim m.in. darowizny, koszty
reprezentacji, wydatki na nabycie 1 utrzymanie srodkow trwatych innych niz
niezb¢dne w utrzymaniu dziatalnosci gospodarczej, np. wydatkow na
nabycie aut osobowych o charakterze kosztow reprezentacji) — zgodnie
zZ definicjg muszg by¢ one rozpatrywane z perspektywy ekonomicznej istoty
transakcji 1 bezposredniego zwiagzku z dziatalnos$cig podatnika). Stawka
podatku wynosi 20% (system, jak w Estonii, zaklada odroczenie

opodatkowania do momentu dystrybucii).°

17 Georgia — Reforms to Development, Ministry of Finance of Georgia, str. 18.

18 Tamze.

19 | atvia - Corporate Income Tax Act 2017/156.2.
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W Niemczech funkcjonuje rozwigzanie podobne do proponowanego w
niniejszej ustawie nowelizujacej wariantu drugiego, zaktadajacego
utworzenie rezerwy inwestycyjnej. Ulga zastosowana w systemie
niemieckim ma na celu poprawienie pltynnos$ci oraz wzmocnienie potencjatu
inwestycyjnego sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Z preferencji
moga skorzysta¢ te podmioty, ktoérych dochdd roczny nie przekracza
okreslonego progu (od 100.000 do 235.000 EUR, w zaleznosci od rodzaju
Niemcy prowadzonej dziatalno$ci tj. najnizszy prég znajduje zastosowanie do
dziatalnosci rolniczej i lesnej, a najwyzszy do wolnych zawodow). Ulga
polega na mozliwosci dokonania odliczenia inwestyCyjnego, w zakresie
planowanych przez przedsigbiorstwo inwestycji w aktywa trwale
wykorzystywane w wiecej niz 90% na cele dziatalnosci gospodarczej i
dokonywane jest w roku podatkowym poprzedzajacym dokonanie
inwestycji, o ile jej realizacja nastgpi w ciggu kolejnych 3 lat. Odliczenie nie
moze przekroczy¢ 40% planowanych kosztow zakupu oraz kwoty limitu

200.000 EUR.

Na Wegrzech od stycznia 2013 roku obowigzuje model opodatkowania
nazywany KIVA (Small Business Tax). Jest to system opodatkowania
skierowany wylacznie do matych przedsigbiorstw, ktory zastapil poprzedni
rezim opodatkowania dochodow o0s6b prawnych oraz skladek na
ubezpieczenia spoleczne i1 szkolenie zawodowe pracownikow. Ma on
charakter opcjonalny, funkcjonuje réwnolegle z ,klasycznym” systemem
CIT. Do motywéw wprowadzenia nowego rezimu opodatkowania nalezy
Weery zaliczy¢ potrzebg wsparcia inwestycji, utatwienia w zakresie tax compliance,

zmniejszenie kosztow administracyjnych zwigzanych z poborem podatku,

promowanie rozwoju najmniejszych przedsigbiorstw.?

Podmiotami uprawnionymi do skorzystania z rezimu opartego na
przeplywach pieni¢znych sa przedsigbiorstwa, ktorych przychody i suma
bilansowa sa mniejsze niz 500 milionéw HUF (okoto 1650 000 EUR) i ktére

zatrudniaja nie wigcej niz 25 pracownikow. Podstawa opodatkowania jest

20 Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015, str. 100.
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suma dochodu z przeplywow pienieznych (réznica w pozycji gotowkowej
na koniec biezacego roku W porownaniu do pozycji gotowkowej na koniec
roku poprzedniego) oraz rocznych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, w
zakresie w jakim podlegaja one sktadkom na ubezpieczenia spoleczne
(ptace, premie pracownicze). Podstawa opodatkowania nie moze by¢
mniejsza niz warto$¢ kosztow pracy pomniejszonych o kwotg inwestycji w
rzeczowe aktywa trwale poczynionych w roku podatkowym (minimalna
podstawa opodatkowania). Prawo dopuszcza pewne inne szczegdlne
korekty, ktoére zwigkszajg lub zmniejszajg podstawe opodatkowania w celu
lepszego odzwierciedlenia rzeczywistego wyniku z  dziatalnosci,
W szczeg6lnosci za$ istnieje mozliwos¢ przeniesienia strat poniesionych w
latach poprzednich latach iobnizeniec o ich warto$¢ podstawy
opodatkowania. Stawka podatku wynosi od 1 stycznia 2020 r. 12% podstawy

opodatkowania (uprzednio za§ wyniosta 16%).%

Systemem KIV A objetych jest ponad 40 tysigcy podmiotéw (dla porownania
w 2018 1. byto to ok. 15 000 przedsi¢biorcow) i jest to jedna z najbardziej

dynamicznie rozwijajacych si¢ form opodatkowania na Wegrzech.

Alternatywnie, system wegierski daje podatnikom mozliwo$¢ utworzenia
specjalnej rezerwy inwestycyjnej do wykorzystana na cele inwestycyjne w
ciggu 4 lat. W ramach ww. rezerwy podatnik moze dokona¢ odliczenia w
wysokosci 50% dochodu, jednak nie wigkszego niz kwota rezerwy
wykazana za rok poprzedni i nie przekraczajacego kwoty limitu tj. 10

miliardow HUF (ok. 130 mln zt).

Tak zwany ,,estonski” model opodatkowania zostat rowniez wprowadzony w Macedonii, w

latach 2009-2013, jako tymczasowy $rodek antykryzysowy majacy na celu promowanie

inwestycji oraz wsparcie pltynnoS$ci przedsigbiorstw, a takze, w dtuzszej perspektywie - wzrostu

gospodarczego. System oparty byt na odroczeniu opodatkowania zyskéw spotki do momentu

ich dystrybucji na rzecz udziatlowcoéw bedacych osobami fizycznymi lub spoétek bedacych

nierezydentami. Podstawa opodatkowania uwzgledniata réwniez wydatki traktowane jako

2L Art. 15-24, Act CXLVII of 2012 on the Fixed-Rate Tax of Low Tax-Bracket Enterprises and on Small

Business Tax.
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forma ukrytej dystrybucji (tj. wydatki niepodlegajace odliczeniu w rozliczeniu CIT
wykazywane Ww deklaracji rocznej tj. w szczegdlnosci koszty odsetek podlegajace
ograniczeniom cienkiej kapitalizacji, korekty cen transferowych, odpisane naleznosci, wydatki
na rozrywke i reprezentacje i inne wydatki niezwigzane z dziatalno$cig gospodarczg). Dochod
ustalano zgodnie z przepisami o rachunkowosci i W oparciu 0 standardy rachunkowosci
(MSSF). Stawka podatku wynosita 10%. Rownolegle z wprowadzeniem systemu podatku od
dystrybucji zyskéw wprowadzono 10-letnie zwolnienie z podatku dochodowego od os6b
prawnych dla matych przedsigbiorstw dziatajacych w tak zwanych technologicznych strefach
rozwoju przemystowego (ang. Technological Industrial Development Zones). Ostatnie
doswiadczenia pokazaly jednak, ze jednoczesne utrzymanie obu atrakcyjnych s$rodkow
podatkowych utrudnito

pozyskanie zaktadanych wptywow fiskalnych. Majac na uwadze fakt, ze w 2014 roku
gospodarka wychodzita juz z recesji, wchodzac powoli w okres ozywienia, Macedonia
zrezygnowata z nowego rezimu podatkowego w 2014 r. i utrzymata preferencyjne
opodatkowanie w specjalnych strefach technologicznych. Innym, waznym czynnikiem byta
potrzeba wprowadzenia systemu zgodnego z tym, stosowanym w wickszosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, co mialo wzmocni¢ politycznie szanse Macedonii na

przyszte wejscie do UE.??

Dane makroekonomiczne

Jak wskazuja doswiadczenia estonskie, odejscie od tradycyjnego podejscia polegajacego na
opodatkowaniu dochodow w momencie ich powstania na rzecz natozenia podatku w chwili
wyplaty zyskoéw (lub wyptat rtOwnowaznych) ma silnie proinwestycyjny charakter i przyczynia
si¢ do wzrostu kapitatow wilasnych przedsigbiorstw, poprawy ich plynnosci, zdolnosci
kredytowej i produktywno$ci, a tym samym stanowi akcelerator wzrostu gospodarczego i
konkurencyjno$ci catej gospodarki. Efekt ten jest szczegdlnie pozadany w przypadku
mniejszych przedsigbiorcow, ktorzy w ramach codziennej dzialalno$ci zmagaja si¢ z
trudno$ciami w pozyskaniu finansowania na nowe przedsiewzigcia inwestycyjne. Wiele
podmiotéw mogloby korzysta¢ w wigkszym stopniu z $rodkdéw obcych i, w celu poprawy
rentownosci, wykorzystywaé efekt dzwigni finansowej. Wedlug danych PARP?® w grupie

matych 1 $rednich przedsigbiorstw az 67% naktadow inwestycyjnych w 2016 roku zostato

22 Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015, str. 64-70.
2 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (2019), Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw
w Polsce, Warszawa.
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sfinansowanych srodkami wtasnymi (dane za rok 2016). Zauwaza si¢ takze, ze w 2017 1. ,,/...]
udzial inwestycji w nowe i uzywane srodki trwate w relacji do przychodow ogotem byt najnizszy
od 2012 r. i wyniost 4,3%, w porownaniu z 4,5% w 2016 r. i 4,9% dwa lata wczesniej. Nizsze
poziomy zanotowano w okresie po kryzysie 2010 i 2012 (po 4,1%), a rekordowy w 2008 r.
(5,1%)”. Jednoczesénie, jak wskazuje Narodowy Bank Polski®* przewiduje si¢ utrzymanie
zaostrzania polityki kredytowej dla sektora MSP. Wedtug badan OECD z 2017 r. co trzecia

mata i §rednia firma w Polsce nie pozyskata potrzebnego jej finansowania dluznego?.

W tym konteks$cie rozwigzanie podatkowe, ktore zwigksza baze kapitatowg matych podmiotow
(doswiadczajacych dotychczas trudno$ci w pozyskaniu finansowania zewnetrznego), moze
doprowadzi¢ do wzrostu $rodkéw, ktore podmioty te przeznacza na realizacje projektow
inwestycyjnych 1 poprzez poprawe konkurencyjnosci. zwigkszy ich szanse na pozostanie w
gatezi. Zgodnie z raportem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci pierwszy rok
dziatalnosci przezywaja w Polsce nieco ponad dwie na trzy firmy (sposrod firm zatozonych w

2017 roku do 2018 przetrwato 66,3% i jest to wynik gorszy niz w roku 2016).2

Optymistycznie nastrajaja rowniez dane makroekonomiczne osiggnigte w Estonii po
wprowadzeniu nowego rezimu podatkowego. Wzrost inwestycji w latach 2000-2004 byt o 39
punktow procentowych szybszy niz w panstwach sasiadujacych, udziat finansowania dtuznego
spadl o 10 punktéw procentowych, znacznie zwigkszyta si¢ akumulacja aktywow o wysokiej
ptynnosci, w wyniku czego udziat zobowigzan dluznych byt w Estonii trzykrotnie mniejszy niz
na Lotwie i Litwie (6 % w poréwnaniu z ok. 20 %). Lokalni wlasciciele przedsi¢biorstw
potwierdzajg, iz System ten w sposOb istotny promuje zatrzymywanie dochodéw w

przedsiebiorstwie.?’

Od czasu wprowadzenia w Estonii podatku od zyskow kapitalowych opartego 0 podziat zyskow
znacznie wzrost stosunek gotowki do aktywow. Prawie 1/3 wszystkich spotek w Estonii

posiadata w 2011 r. wskaznik stosunku gotowki do aktywow powyzej 50%.2 Wyniki pokazuja,

24 Sytuacja na rynku kredytowym wyniki ankiety do przewodniczgcych komitetéw kredytowych I kwartat
2019 r.”, Narodowy Bank Polski, Departament Stabilnosci Finansowej, Warszawa, styczen 2019 r.

25 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2020, An OECD Scoreboard, str.173.

26 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce, Warszawa 2019.

27 Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015, str. 61.

28 P, Sander, A. Teder, K. Viikmaa, M. KantSukov, The Distributed Profit Based Corporate Taxation, and the
Valuation of Cash Holdings, International Journal of Trade, Economics and Finance, Vol. 5, No. 3, czerwiec
2014, str. 215.
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ze po reformie podatku dochodowego od osob prawnych udzial zobowigzan w aktywach
ogoélem zmniejszyl si¢ w Estonii o okoto 7 punktow procentowych, a efekt ten byt o okoto 1
punkt procentowy silniejszy w przypadku matych przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50
pracownikow niz w przypadku wigkszych przedsiebiorstw.?® Udziat $rodkéw pienigznych i ich
ekwiwalentow w aktywach, wzrost o 2% p.p. Udzial niepodzielonych zyskow i rezerw w
kapitale ogotem wzrdst o 8,1% p.p.*°

Pomimo iz wplywy z opodatkowania spadaly przez kilka lat po wprowadzeniu nowego
systemu, tak nastepnie (po trzech latach) powrocity do poprzedniego poziomu, a nawet zaczety

go przekraczac.

1. Szczegolowe zmiany w Ustawie o CIT

Wprowadzenie nowych, fakultatywnych zasad opodatkowania (opcji)
W projekcie przewidziane zostaly dwa alternatywne warianty opodatkowania na nowych
zasadach (bez mozliwosci ich tgczenia) tj.:

e Wariant pierwszy: system wzorowany na systemie estonskim (i pokrewnych:
totewskim, wegierskim, gruzinskim) wigzacy dochod do opodatkowania z kategoriami
prawa bilansowego 1 polegajacy na zmianie momentu powstania obowigzku
podatkowego. Model ten zaktada odejscie od dotychczasowych zasad podatkowych i
tym samym, ze wzgledu na swojg specyfike 1 odrebnos¢ zostat uregulowany w nowym
rozdziale 6b Ustawy o CIT: Ryczatt od dochodéw spotek kapitatowych a takze, zgodnie
z systematyka ustawy, w art. 12 ust. 1 pkt 4e, 5a i 12 oraz ust. 3aa pkt 3, ust. 4 pkt 28,
art. 15 ust. 1ab pkt 3, ust. 1ze, art. 16g ust. 22 i 16h ust. 3e oraz art. 18aa.

e Wariant drugi: specjalny fundusz inwestycyjny, ktory w sensie ekonomicznym
umozliwia szybsze rozliczenie amortyzacji srodkéw trwatych w kosztach podatkowych
— uregulowany w art. 12 ust. 1 pkt 6b - 6d i ust. 1aa, 1lab, art. 15 ust. 1hb — 1hd, art. 16
ust. 1 pkt 48a-48b.

Omowienie poszczegolnych przepisow

29 J. Masso, J. Merikiill, P. Vahter, Gross Profit Taxation Versus Distributed Profit Taxation and Firm
Performance: Effects of Estonia’s Corporate Income Tax Reform, 2011, str. 17.

30 J. Masso, J. Merikiill, P. Vahter, Shift from gross profit taxation to distributed profit taxation: Are there effects
on firms?, Journal of Comparative Economics, 2013, str. 1103.
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Art. 1 — zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Ustawa o CIT)

Pkt 1 dotyczy art. 2 ustawy o CIT

Przepis umozliwia podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza i jednocze$nie
dzialalno$¢ rolniczg lub dzialalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej wybor opodatkowania
ryczaltem uregulowanym w rozdziale 6b. Przepis ten stanowi wprawdzie rozszerzenie
przedmiotu opodatkowania ustawy CIT, niemniej jednak zmiana ta ma na celu zapobiec
dyskryminacji podatkowej podmiotow, ktore prowadzg takg mieszang dziatalnos¢. Z uwagi na
sposob ustalania dochodu do opodatkowania ryczattem jedyng mozliwo$cig uwzglednienia tych
podmiotéw w prawie do takiego opodatkowania jest objecie ustawg CIT rowniez dochodéw
osigganych z dziatalno$ci rolniczej 1 z gospodarki lesnej. Regulacja ta nie bedzie skutkowac
podwojnym opodatkowaniem dochodow, gdyz zarowno podatek rolny jak i podatek lesny

naleza do kategorii podatkéw majatkowych a nie dochodowych.

Pkt 2 dotyczy dodanego ust. 7 w art. 7 ustawy o CIT

Przepis przewiduje, iz podatnik, ktéry w latach poprzedzajacych pierwszy rok stosowania
opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek kapitalowych (zgodnie z przepisami rozdziatu
6b), osiagnat strate podatkowa 1 nabyt prawo do jej odliczenia traci co do zasady prawo do tego
odliczenia. Jezeli jednak podatnik zakonczy opodatkowanie ryczaltem przed uptywem 4 lat,
strata ta bedzie mogta zosta¢ odliczona po zakonczeniu stosowania opodatkowania ryczattem,
jezeli zostala poniesiona nie wezesniej niz w pigtym roku podatkowym poprzedzajacym ostatni

rok stosowania tego opodatkowania.

Pkt 3 dotyczy dodanego art. 7aa w ustawie o CIT

Szczegbdlne zasady opodatkowania ryczattem oznaczaja znaczacg zmiang dotychczasowych
zasad rozliczen podatnika. Odchodzi si¢ od podejscia polegajacego na opodatkowaniu dochodu
rozumianego jako roéznica miedzy przychodami i kosztami uzyskania przychodu (z
uwzglednieniem odliczen od podstawy opodatkowania) na rzecz natozenia podatku na wyptaty
zysku okre§lone szczegolowo w art. 28m. Zatem, inaczej niz dotychczas, podstawa
opodatkowania jest oparta o wynik wynikajacy z prawa bilansowego.

Podatnik, ktory chce skorzysta¢ z ryczaltu zobligowany bedzie do dopasowania
dotychczasowych rozliczen w podatku CIT do nowych wymogdéw systemowych, tj.

uwzglednienia w podstawie opodatkowania tych kategorii swiadczen, ktore w przeciwnym
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wypadku pozostatyby nieopodatkowane lub moglyby zosta¢ opodatkowane podwdjnie.
Podatnik, ktéry wybral nowy sposob opodatkowania ryczattem, w rozliczeniu roku
podatkowego poprzedzajacego pierwszy rok stosowania tego opodatkowania, powinien:
 zaliczy¢ do przychodoéw podatkowych przychody uwzglednione w wyniku finansowym
podatnika, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a niezaliczone do przychodow na podstawie art.
12, oraz koszty zaliczone do kosztow uzyskania przychodow, a nieuwzglednione w wyniku
finansowym podatnika, zgodnie z ustawa o rachunkowosci;

» zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow, przychody zaliczone do przychodow na
podstawie art. 12 ust. 1, a nieuwzglednione w wyniku finansowym podatnika, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci oraz koszty niezaliczone do kosztow uzyskania przychodow, a uwzglednione
w wyniku finansowym podatnika, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Dodatkowo, w celach informacyjnych (aby moéc tatwo okresli¢c wysokos¢ zysku
wypracowanego w okresie sprzed przystgpienia do nowego systemu i zwigzanych z tym
zyskiem wyptat w okresie stosowania opodatkowania ryczattem) podatnik powinien ustali¢
sum¢ niepodzielonych w latach ubieglych zyskow oraz niepokrytych strat. W tym zakresie
projekt przewiduje rowniez obowiagzek wyodrebnienia tych zyskow i strat w bilansie, w kapitale
wilasnym. Wyodrebnienie to podatnik bedzie miat obowigzek wykazywa¢ w sprawozdaniu
finansowym sporzadzanym zgodnie z ustawg o rachunkowosci do roku catkowitej wyptaty tych
zyskoéw lub pokrycia tych strat. Obowigzek takiego wyodrebnienia cigzy¢ bedzie rowniez na
nastepcach prawnych podatnika. Przepis w tym zakresie powigzany jest z regulacja art. 28d ust.
1 pkt 2 1 3 oraz ust. 2, ktéra przewiduje analogiczne wyodrebnienie dla zyskow i strat
wypracowanych w okresie opodatkowania ryczattem oraz z regulacjag w ustawie o PIT, ktéra
uzaleznia stosowne odliczenia od podatku naleznego od dywidendy od tego z jakich zyskow
pochodzi ta dywidenda (z zyskéw wypracowanych w okresie opodatkowania ryczattem czy w
innym okresie). W przypadku, gdy po zaprzestaniu opodatkowania ryczattem spotka zaniecha
przedmiotowego wyodrgbnienia w kapitale wtasnym, pomimo posiadania zyskow z okresu
opodatkowania ryczattem, wspolnik otrzymujacy dywidend¢ pochodzaca z takich zyskdéw nie
bedzie uprawniony do odliczen przewidzianych w ustawie 0 PIT.

W celu uniknigcia dziatan optymalizacyjnych, podatnicy utworzeni w wyniku przeksztatcenia
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng lub spotki niebedacej osoba prawna, ktorych pierwszy
rok podatkowy po przeksztalceniu jest jednocze$nie pierwszym rokiem Stosowania
opodatkowania zgodnie z przepisami rozdziatu 6b zobligowani zostang do ustalenia dochodu z

takiego przeksztatcenia. Przepis wskazuje sposob liczenia takiego dochodu.

23



Pkt 4 dotyczy art. 12 ustawy o CIT

= lit. ) - wart. 12 ust. 1 zmiana brzmienia pkt 4e i 5a oraz dodanie pkt 6b-6d i pkt 12

Zmiany przewidziane w pkt 4e 1 5a maja na celu zapewnienie opodatkowania rezerw 1 odpisoOw
aktualizujacych u podatnikow, ktorzy zakonczyli opodatkowanie ryczattem. Dotychczasowe
brzmienie przepisow mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podatnik, w okresie stosowania
ryczaltu, tworzy rezerwy lub odpisy aktualizujace w celu zanizenia zysku (poprzez rozliczenie
jako koszt ksiggowy) obnizajac tym samym poziom obcigzenia podatkowego (w ramach
biezgcych wyptat lub opodatkowania sumy zysku netto na podstawie art. 28n ust. 1 pkt 4),
natomiast po wyjsciu z systemu rozwigzanie tych odpisow lub rezerw nie byloby nigdy
uwzglednione w przychodach, co skutkowatoby ich nieopodatkowaniem. Regulacja z pkt 4e i
5a zapewnia symetryczne rozliczenie rezerw i odpisow pomniejszajacych wynik finansowy
netto z zaliczeniem do przychoddéw warto$ci rozwigzanych tych rezerw i odpisow.
Z kolei dodane przepisy pkt. 6b-6d sg konsekwencja wprowadzenia w ustawie nowelizujacej
nowego sposobu rozliczen opartego na wykorzystaniu specjalnego funduszu (rachunku)
inwestycyjnego. Regulacje te okreslaja przestanki, w przypadku ktorych wystapienia, kwotom
zaliczonym uprzednio do kosztow uzyskania przychodéw na podstawie art. 15 ust. 1hb,
powinien odpowiada¢ wykazany przez podatnika przychdd, tj.:

o kwoty odpisane lub wyplacone z funduszu zostaty przez podatnika przeznaczone na cele
inne niz cele inwestycyjne okreSlone w art. 28g — podatnik powinien zaliczy¢
rownowartos$¢ tych kwot do przychoddéw na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6b;

o kwoty odpisane lub wyptacone z funduszu zostaly podatnikowi sfinansowane lub
zwrocone w jakiejkolwiek formie — podatnik powinien zaliczy¢ réwnowarto$¢ tych
kwot do przychoddéw na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6b;

o podatnik przestaje spelnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 28j - podatnik powinien, w
roku podatkowym naruszenia tych warunkow, zaliczy¢ do przychoddéw réwnowartos¢
srodkow zgromadzonych na funduszu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6¢c, przy czym
przychoéd ten powstaje w ostatnim dniu roku podatkowego, w ktorym podatnik nie
spelnit wymienionych w tych przepisach warunkow;

o srodki zostalty wydatkowane na cele inwestycyjne pozniej niz w roku podatkowym
nastepujacym po roku w ktorym dokonano odpisu, a podatnik nie ztozyt do wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego informacji o planowanych dziataniach inwestycyjnych
wraz z oswiadczeniem co do roku wydatkowania $rodkéw funduszu na cele

inwestycyjne - podatnik powinien zaliczy¢ do przychodow rownowarto$¢ srodkow
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zgromadzonych na funduszu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6d, przy czym przychdd ten
powstaje w ostatnim dniu roku podatkowego, w ktérym podatnik nie spenit
wymienionych w tych przepisach warunkow;
o podatnik zlozyt do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego informacje
o planowanych dziataniach inwestycyjnych wraz z o$wiadczeniem co do roku
wydatkowania $rodkow funduszu na cele inwestycyjne, lecz $rodki te zostaty
wydatkowane p6zniej niz w trzecim roku podatkowym nastepujacym po roku, w ktorym
dokonano tego odpisu - podatnik powinien zaliczy¢ do przychodow rownowartos$¢
srodkéw zgromadzonych na funduszu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6d, przy czym
przychdd ten powstaje w ostatnim dniu roku podatkowego, w ktorym podatnik nie
spetnit wymienionych w tych przepisach warunkow.
Przepis, w zakresie art. 12 ust. 1 pkt 12, przewiduje rowniez, ze przychody powstate w okresie
stosowania opodatkowania zgodnie z przepisami rozdziatu 6b, w czg$ci nieuwzglednionej w
wyniku finansowym podatnika zgodnie z ustawa o rachunkowosci, z tego okresu stanowig

przychody dla celow rozliczen klasycznego CIT.

e lit. b) - wart. 12 dodany ust. 1aa i 1ab

Przepis precyzuje moment rozpoznawania przychodu w przypadku niespelnienia warunkéw
przez podatnika co do wydatkowania srodkow na cele inwestycyjne, w przypadku utworzenia
funduszu, jak rdwniez konsekwencje takiego nieprawidlowego wydatkowania §rodkow.

Przepis ust. lab stanowi rdwniez, iz w przypadku powstania przychodu na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 6b-6d, podatnik obowigzany jest w dniu jego powstania wptaci¢ do urzedu
skarbowego kwotg odsetek naliczonych od dnia zaliczenia do kosztow uzyskania przychodoéw
odpisow na fundusz na cele inwestycyjne do dnia powstania tego przychodu. Odsetki liczone
beda wedtug stawki odsetek za zwloke jak od zaleglosci podatkowych obowiazujacej w dniu
dokonania odpisu. Naliczong kwote odsetek podatnik wykazywaé bedzie w zeznaniu

podatkowym.

e lit.c) —w art. 12 ust. 3aa

Zmiana dotyczy podatnika, ktory stosowal ryczalt zgodnie z rozdzialem 6b i1 wobec tego
podatnika dokonana zostata korekta cen transferowych (o ktoryej mowa w art. 11e), z okresu

stosowania ryczaltu. Jesli ta korekta nie bedzie ujeta w wyniku finansowym podatnika
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sporzadzonym w tym okresie 1 korekta nie dotyczy transakcji dokonywanych w tym okresie
kwota korekty bedzie przychodem w okresie stosowania zasad klasycznego CIT. Analogicznie
jak w przypadku art. 12 ust. 1 lit. 4e i Sa, przepis ma na celu zapewnienie spojnosci systemowe;j,
tj. opodatkowanie korekt cen transferowych w sytuacji, gdy brak ujecia korekty w wyniku

finansowym prowadzitby do jej nieopodatkowania.

e lit. d) — w art. 12 ust. 4 dodaje si¢ pkt 28

Nowy przepis art. 12 ust. 4 pkt 28 wylacza z przychodéw podatkowych kwoty odpowiadajace
warto$ci przychodoéw osiagnietych w okresie stosowania opodatkowania zgodnie z przepisami
rozdziatu 6b i uwzglednionych w zysku (stracie) netto tego okresu. Przepis ten ma na celu
zapewnienie, ze podatnik, wybierajac nowe zasady okreslone w rozdziale 6b, po wyjsciu z
systemu nie bedzie podlegal podwojnemu opodatkowaniu w zakresie $wiadczen ujetych
uprzednio w wyniku finansowym i podlegajacych opodatkowaniu ryczattem, na podstawie

rozdziatu 6b.

Pkt 5 dotyczy art. 15 ustawy o CIT

= |it. @) — zmiany dotyczace art. 15 ust. lab
Zmiana symetryczna do tej poczynionej w art. 12 ust. 1, lecz odnoszaca si¢ do uwzglednienia
w kosztach podatkowych korekt cen transferowych (o ktorych mowa w art. 11e), okreslonych
w okresie stosowania opodatkowania ryczattem, na podstawie rozdziatu 6b, jesli nie zostaty
one uwzglednione w wyniku finansowym podatnika sporzadzonym w tym okresie i nie dotycza
transakcji dokonywanych w tym okresie. Przepis ma na celu zapewnienie systemowej spojnosci

regulacji 1 ich zgodnosci z przepisami w zakresie cen transferowych.

= |it. b) — dodanie ust. 1ze w art. 15

Regulacja dotyczy podatnika, ktory stosowat opodatkowanie zgodnie z przepisami rozdzialu
6b i w okresie tego opodatkowania rozliczal w kosztach ceng nabycia lub koszt wytworzenia
sktadnika majatku w postaci odpisow amortyzacyjnych, od ktérego nie dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych na podstawie ustawy o CIT. Przepis przesadza, iz w kosztach uzyskania

przychodow okreslanych przy zbyciu, likwidacji lub realizacji prawa majatkowego uwzglednia
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si¢ cen¢ jego nabycia lub koszt wytworzenia pomniejszong jednak o te odpisy/koszty, ktore

zostaty juz odpisane jako taki koszt w wyniku finansowym z okresu opodatkowania ryczattem.

e lit. ¢) — dodanie ust. 1hb — 1hd w zakresie funduszu na cele inwestycyjne

Art. 15 ust. 1hb okresla przestanki zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow odpisoOw na
wyodrgbniony w kapitale rezerwowym podatnika fundusz, utworzony na cele inwestycyjne, o
ktorych mowa w art. 28g. Odpisy te, aby mogly zosta¢ rozliczone w kosztach podatkowych,
powinny odpowiada¢ warto$ci zysku spotki (lub jego czg$ci), osiagnietego za rok
poprzedzajacy dany rok podatkowy oraz réwnowartosci srodkow pieni¢znych faktycznie
wptaconych (nie p6zniej niz w dniu dokonania odpisu) na dedykowany rachunek, inny niz
rachunek platniczy podatnika, prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) albo
innym banku, jesli bank ten posiada zawartg z BGK umowg o wspolpracy w zakresie wymiany
informacji o srodkach gromadzonych na tym rachunku. Ponadto, odpisy musza dla podatnika
stanowi¢ koszt ekonomicznie/faktycznie poniesiony (§rodki nie moga pochodzi¢ z pozyczki,
kredytu, dotacji, subwencji, doptat i innych form wsparcia finansowego), a celem
wydatkowania srodkéw muszg by¢ cele (naktady) inwestycyjne okreslone w art. 28g. Ponadto
podatnik musi w roku podatkowym, w ktorym dokonuje odpisu na fundusz, spetnia¢ warunki
okreslone w art. 28j. Uprawnienie do szczeg6lnego rozliczenia odpisdw na funduszu na cele
inwestycyjne nie przystuguje podmiotom wymienionym w art. 28k. Zatem oprocz
podstawowych przestanek uznania za koszt podatkowy wprowadzono takze pewne kryteria
dodatkowe. Preferencja jest kierowana do tej samej grupy docelowej co opodatkowanie
ryczaltem, tj. podmiotow z najbardziej ograniczonym dostgpem do finansowania dtuznego.
Zawezenie w zakresie rodzaju rachunku oraz miejsca jego prowadzenia ma na celu zapewnienie
organom kontrolnym mozliwosci weryfikacji rozliczen podatnika z faktycznymi przeptywami
pienigznymi na tym rachunku (w zakresie wpltywow jak icelow przeznaczenia $rodkow
pienieznych na okre§lone cele). Na wysoko$¢ mozliwych do dokonania odpisow
inwestycyjnych natozono limit w wysokos$ci zysku osiggnietego za rok poprzedzajacy dany rok
podatkowy, w ten sposob uzalezniajac ich wysokos$¢ od rentownosci podatnika. Zaktada sig, ze
podatnik moze dokona¢ wydatkowania srodkéw z funduszu na cele inwestycyjne w ciaggu
trzech lat nastepujacych od daty dokonania odpisu, pod warunkiem zlozenia, do wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, os§wiadczenia o planowanych dziataniach inwestycyjnych wraz

z oswiadczeniem co do roku wydatkowania srodkéw funduszu na cele inwestycyjne.
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Przepis w ust. l1hc reguluje rowniez sytuacje, w ktoérej podatnik zakonczyt opodatkowanie
ryczaltem i planuje w ramach tzw. klasycznego CIT rozlicza¢ wydatki na cele inwestycyjne
poprzez fundusz. W takiej sytuacji do szczegdlnych rozliczen odpisow na fundusz podatnik
bedzie uprawniony, ale dopiero od trzeciego roku podatkowego nastgpujacego po ostatnim roku
stosowania ryczattu, przy czym dwa lata poprzedzajace rozliczenia funduszu nie mogg by¢
krotsze niz 12 miesigey. Jezeli ktorykolwiek z tych lat bedzie ustalony na okres krotszy niz 12
miesigcy, rok ten nie powinien by¢ brany pod uwagg dla wyliczenia pierwszego roku, w ktérym
podatnik uprawniony bedzie do rozliczenia odpisow na fundusz na cele inwestycyjne.

W przepisie ust. 1hd zostato dodatkowo przewidziane, iz w przypadku, gdy podatnik dokona
w roku podatkowym wydatkéw z funduszu w sposéb niezgodny z zatozeniami istnienia
funduszu, tj. wydatku na cele inne niz inwestycyjne lub wydatku z tego funduszu, ktory zostat
sfinansowany lub zwrocony podatnikowi w jakiejkolwiek formie albo w roku podatkowym
zostaty naruszone warunki, o ktérych mowa w art. 28;j albo wydatkowanie §rodkow nie zostanie
dokonane w terminie okreslonym w ust. 1hb pkt 4, oprocz obowigzku zaptaty odsetek (art. 12
ust. lab) podatnik utraci prawo do dokonywania odpiséw zaliczanych do kosztéw uzyskania
przychodéw na zasadach okreslonych w ust. 1hb przez okres 3 lat podatkowych, nie krdcej
jednak niz przez okres 36 miesigcy.

Przepisy regulujace konsekwencje niewlasciwego wykorzystania srodkéw funduszu majg na
celu zapobiec dziataniom optymalizacyjnym polegajacym m.in. na traktowaniu funduszu jako
formy lokaty §rodkéw finansowych, bez faktycznego celu ich wykorzystania na inwestycje.
Poniewaz rozliczenie odpiséw na fundusz na cele inwestycyjne stanowi duze odstepstwo od
istniejgcych zasad rozliczenia w kosztach podatkowych ceny nabycia lub wytworzenia srodkow
trwatych istnieje uprawnione oczekiwanie od podatnikow co do rzetelnosci w tworzeniu

takiego funduszu, wylacznie w sytuacji istnienia realnych planow inwestycyjnych.

Pkt 6 dotyczy art. 16 ust. 1 ustawy o CIT

Zgodnie z wprowadzonymi przepisami, do kosztow uzyskania przychodéw nie moga zostaé
zaliczone wydatki na nabycie lub wytworzenie srodkoéw trwatych lub odpisy z tytulu zuzycia
srodkow trwatych (dokonywane wedtug zasad okreslonych w art. 16a—16m), od tej czesci ich
wartosci, ktora zostata bezposrednio sfinansowana srodkami funduszu utworzonego na cele
inwestycyjne (art. 16 ust. 1 pkt 48a) ani wydatki, odpisy, rezerwy czy inne koszty poniesione

w okresie stosowania opodatkowania ryczaltem, zgodnie z przepisami rozdziatu 6b, jesli
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zostaly uwzglednione w zysku (stracie) netto tego okresu (art. 16 ust. 1 pkt 48b). Regulacja ma
na celu zapewnienie, ze wskazane kategorie nie beda kilkukrotnie pomniejszaé podstawy
opodatkowania. W przypadku funduszu inwestycyjnego dochodzitoby do ujg¢cia odpisu w
kosztach, a nastepnie amortyzacji zakupionego $rodka trwatego, podczas gdy celem regulacji
jest jedynie przyspieszenie rozliczenia wydatkéw w kosztach, a nie jego multiplikacja. Jesli
srodek trwaly zostat jedynie cze$ciowo sfinansowany odpisem z funduszu, o ktérym mowa art.
15 ust. 1hb, wyzej wskazane ograniczenie dotyczy jedynie tej czesci, ktorej odpowiada
dokonany odpis z funduszu. Z kolei pkt 48b odnosi si¢ do roznych kategorii, ktorych ujecie
jako zmniejszenie wyniku finansowego, a nastepnie rozliczenie w kosztach podatkowych po

wyjsciu z ryczaltu prowadzitoby do ich kilkukrotnego odliczenia.

Pkt 7 i 8 dotyczy art. 16g i 16h ustawy o CIT

Przepis przewiduje, iz podatnik, ktory zakonczyt stosowanie ryczattu, zgodnie z przepisami
rozdzialu 6b, moze w rozliczeniach amortyzacji kontynuowa¢ metode, stawke oraz okres
amortyzacji, przyjete na podstawie ustawy o rachunkowos$ci w okresie opodatkowania
ryczattem albo dokona¢ wyboru amortyzacji na podstawie zasad przyjetych w ustawie o CIT.
Zasada jest jednak dla takiego podatnika, iz kontynuowane odpisy amortyzacyjne (na
podstawie ustawy o rachunkowosci lub ustawy o CIT) musza uwzglednia¢ wartos¢ odpisow
amortyzacyjnych uwzglgednionych w wyniku finansowym podatnika z okresu opodatkowania
ryczaltem. Zasada ta zapewni niemozno$¢ wielokrotnego odliczenia tych samych kosztéw
podatkowych. Wielko$¢ dokonanych odpisOw na podstawie ustawy o rachunkowosci podatnik

musi uja¢ w ewidencji srodkéw trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych.

Pkt 9 dotyczy art. 18aa ustawy o CIT

Przepis przesadza, iz w okresie stosowania zasad opodatkowania uregulowanych w rozdziale
6b podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczen od podstawy opodatkowania, wskazanych
w zakresie regulowanym w art. 18-18f, czyli darowizn, ulgi B+R, ulgi na zte dtugi i innych ulg
odliczanych od podstawy opodatkowania. Zatem w momencie przejScia na zasady
opodatkowania ryczattem podatnik traci uprawnienie do rozliczenia lub kontynuowania
wymienionych ulg (odliczen 1 doliczen dotyczacych wydatkéw poniesionych przed momentem
zmiany zasad opodatkowania na ryczalt) rowniez w sytuacji, gdy zakonczy opodatkowanie

ryczaltem 1 znéw rozpocznie opodatkowanie na zasadach klasycznego CIT.
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Pkt 10 art. 1 — wprowadzenie rozdzialu 6b pn. ,,Ryczalt od dochodow spolek
kapitalowych”

Art. 28c — 28f — przepisy ogdlne

W przepisach przewidziano: slowniczek pojeé, rozumienie roku podatkowego, zakres
obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych, obowigzek wyodrebnienia na kapitatach spotki
zyskoOw i strat osiggnietych w okresie opodatkowania ryczattem, a takze wyznaczenie 4 letniego
okresu jako podstawowego okresu rozliczen ryczattu.

W zakresie rozumienia poj¢cia ,,podmiotu powigzanego™ (art. 28c pkt 1) projekt przewiduje, iz
sa to podmioty oceniane wedlug tych samych cech i kryteridw, co zostato przyjete dla celow
stosowania przepisow o cenach transferowych (rozdzial la ustawy o CIT). Dla celow
opodatkowania ryczaltem obnizony zostal jednak prég poziomu udziatu, praw glosu lub
pozostatych praw do 5% (z 25%) 1 jest to jedyna roznica w rozumieniu podmiotu powigzanego
miedzy ryczaltem a cenami transferowymi.

Rokiem podatkowym podatnika jest rok obrotowy, w rozumieniu przepisOw ustawy
0 rachunkowosci (art. 28e).

Podatnik zobowigzany jest do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do sporzadzania
sprawozdan finansowych na podstawie ustawy o rachunkowos$ci, w sposdb zapewniajacy
prawidlowe okreslenie wysokos$ci zysku (straty) netto, podstawy opodatkowania 1 wysokos$ci
naleznego podatku za rok podatkowy (art. 28d).

Przepis art. 28d naktada na podatnika takze obowigzek ustalania 1 wykazywania w
sprawozdaniu finansowym (w kapitale wlasnym) zyskow oraz niepokrytych strat
wypracowanych w latach stosowania opodatkowania ryczaltem. W tym zakresie projekt
przewiduje obowiazek wyodrgbnienia tych zyskow 1 strat w bilansie, w kapitale wiasnym.
Wyodrebnienie to podatnik bedzie mial obowigzek wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym
sporzadzanym zgodnie z ustawg o rachunkowosci do roku catkowitej wyptaty tych zyskoéw lub
catkowitego pokrycia tych strat. Obowigzek takiego wyodrebnienia cigzy¢ bedzie rOwniez na
nastepcach prawnych podatnika, np. w przypadku laczen czy podziatow podmiotow. Regulacja
ta koreluje z przepisem przewidzianym w ustawie o PIT w zakresie mozliwo$ci stosowania
odpowiednich odliczen w odniesieniu do dywidend otrzymanych z zyskoéw wypracowanych w
okresie opodatkowania ryczattem Jesli zatem spotka nie bedzie po zakonczeniu stosowania

opodatkowania ryczaltem wyodrebnia¢ w sprawozdaniu finansowym zyskéw 1 strat
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wypracowanych w tym okresie nie bedzie mozliwosci dokonywania odliczen przewidzianych
w ustawie o PIT dla dywidend pochodzacych z zyskéw z tego okresu.

Nowy rezim opodatkowania, jak przewiduje art. 28f ustawy o CIT projektu, wybierany jest na
okresy czteroletnie (po zakonczeniu okresu czteroletniego, jesli podatnik spetnia warunki
ustawowe, moze kontynuowaé rozliczenia zgodnie zrezimem rozdzialu 6b w kolejnych
okresach czteroletnich). W przypadku rezygnacji z tej formy opodatkowania wymagana bedzie
informacja o rezygnacji, sktadana w deklaracji podatkowej za ostatni rok opodatkowania
ryczaltem.

Wyznaczenie 4 letniego okresu rozliczen ryczattem nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz w
przypadku naruszenia warunkow jego stosowania podatnik utraci prawo do ryczattu réwniez w
tym 4 letnim okresie (art. 281). Poniewaz jednak intencja projektodawcy jest zapewnienie
podatnikom mozliwosci pozostania w systemie do konca okresu czteroletniego, w sytuacji, gdy
podatnik osiggnie warto$¢ przychodow (Srednich przychodoéw), ktora powodowataby
naruszenie warunku, o ktérym mowa w art. 28j ust. 1 pkt 1 projekt przewiduje domiar
zobowigzania podatkowego (art. 28q) -.propozycja w tym zakresie skierowana jest do
podatnikow, ktorzy pomimo przekroczenia warunku przychodowego zdecyduja o kontynuacji

rozliczen ryczaltem do zakonczenia 4 letniego okresu opodatkowania tg forma.

Art. 280 — obowiazek ponoszenia nakladéw inwestycyjnych

W projekcie przewidziano warunek co do systematycznego zwigkszania majatku w dziatalno$ci
podatnika. Rozwo¢j ten mierzony wzrostem poniesionych bezposrednio naktadow na cele
inwestycyjne tj. faktycznie poniesionych w roku podatkowym wydatkow na wytworzenie lub
nabycie fabrycznie nowych srodkéw trwatych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji lub optat
ustalonych w umowie leasingu (z wylaczeniem umowy leasingu operacyjnego), w czesci
stanowigcej sptat¢ ich wartosci poczatkowej. Za cel inwestycyjny nie sg uznawane wydatki
poniesione na wytworzenie, nabycie lub splate wartosci (w ramach umowy leasingu)
samochodoéw osobowych, Srodkoéw transportu lotniczego, taboru ptywajacego oraz innych
sktadnikow majatku stuzacych glownie celom osobistym udzialowcow (akcjonariuszy) lub
czlonkow ich rodzin. Wzrost naktadow inwestycyjnych mierzony jest w okresach dwuletnich,
w ramach dwoch kolejno nastgpujacych po sobie lat podatkowych. To rozwigzanie korzystne
dla podatnika, poniewaz warunek wzrostu naktadow inwestycyjnych nie bgdzie musiat zosta¢
spelniony w kazdym okresie rocznym, lecz w okresie dluzszym (dwuletnim). Wzrost naktadow
moze zosta¢ mierzony réwniez w okresie 4 letnim, jezeli podatnik realizuje duza inwestycje,

skoncentrowang np. w jednym roku 4 letniego okresu — w tym przypadku jako w sytuacji
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szczegblnej, wymagana jest informacja dla naczelnika urzedu skarbowego w przedmiotowym
zakresie. Jako warto$¢ referencyjng dla okre$lenia wzrostu naktadéw na cele inwestycyjne
przyjmuje si¢ warto§¢ poczatkowa sSrodkoéw trwatych ustalong na ostatni dzien roku
podatkowego poprzedzajgcego rok, w ktorym podatnik wybrat opodatkowanie ryczattem albo
poprzedzajacego pierwszy rok okresu dwuletniego albo rok poprzedzajacy 4 letni okres.
Oznacza to, ze jesli podatnik przez caty okres stosowania opodatkowania spetnia ustawowe
warunki i wybrat ryczatt w roku 2022 i bedzie stosowat to opodatkowanie w latach 2022, 2023,
2024, 2025, wowczas:
e aby ustali¢ wzrost naktadow za pierwszy dwuletni okres 2022-2023 nalezy jako wartos¢
referencyjng przyja¢ wartos$¢ poczatkowa srodkoéw trwatych ustalong na 31.12.2021 r.,
e aby ustali¢ wzrost nakladéw za okres 2023-2024 nalezy jako warto$¢ referencyjng
przyjac¢ warto$¢ poczatkowa srodkoéw trwatych ustalong na 31.12.2022 r.,
e aby ustali¢ wzrost nakladow za okres 2024-2025 nalezy jako warto$¢ referencyjng
przyjac¢ warto$¢ poczatkowa srodkdw trwatych ustalong na 31.12.2023 r.
Rozliczenie naktadow inwestycyjnych w okresie 4 letnim nie oznacza, iz w przypadku
kontynuacji opodatkowania ryczaltem podatnik nie bedzie mogl rozlicza¢ nakladoéw
inwestycyjnych w dwuletnich okresach. O sposobie rozliczenia decyduje podatnik i rodzaj

realizowanych inwestycji.

Art. 28h — stosowanie innych przepisOw ustawy CIT

Podatnik wybierajac ryczalt stosuje wylacznie regulacje rozdzialu 6b, z pominigciem
pozostatych przepiséw ustawy o CIT. Poniewaz jest to alternatywny sposob opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb prawnych w stosunku do klasycznego CIT przepis art. 28h
wskazuje, 1z dla ustalenia podstawy opodatkowania oraz podatku od ryczaltu nie stosuje si¢

innych przepisow ustawy o CIT, regulujacych analogiczne kwestie.

Art. 281 —upowaznienie do wydania przez Ministra Finanséw drukow formularzy wymaganych

w rozliczeniach ryczaltu

W przepisie zredagowane zostalo upowaznienie dla Ministra Finanséw do wydania
rozporzadzenia w sprawie drukdw niezbgdnych dla rozliczen ryczattem, przewidzianych w

ustawie, w rozdziale 6b.

Art. 28j — podmioty uprawnione do ryczattu
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Regulacje kierowane sg do podmiotow o mozliwie prostej strukturze udzialowe;j tj. spotek z
ograniczong odpowiedzialno$cia oraz spotek akcyjnych, ktorych udzialowcami lub
akcjonariuszami s3 wylacznie osoby fizyczne i ktore nie posiadajg udziatéw (akcji) w kapitale
innej spotki, tytuldw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspdlnego
inwestowania, ogotu praw 1 obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng oraz innych praw
majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania §wiadczenia jako zalozyciel/fundator lub
beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym). Natomiast udziatlowiec (akcjonariusz) takiej spoiki nie moze posiada¢ praw
majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania §wiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub
beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym, lecz moze posiada¢ udziaty, akcje czy ogot praw i obowigzkéw w spolce
niebedacej osoba prawng.

Ograniczenie zakresu podmiotowego regulacji jedynie do spoélek z ograniczong
odpowiedzialnoscig i1 spotek akcyjnych jest podyktowane przede wszystkim jednakowym
sposobem opodatkowania tych podmiotow w klasycznym systemie CIT (tj. dochodzi do
podwojnego ekonomicznego opodatkowania dochodu, po raz pierwszy na poziomie sp6iki oraz
po raz drugi na poziomie wspolnikow, w przeciwienstwie do spotki komandytowo-akcyjnej,
ktérej powolanie skutkuje zréznicowaniem skutkow podatkowych u komplementariusza
I akcjonariusza). Zalozenie to jest warunkiem wypracowania spojnych zatozen systemowych
co do sposobu opodatkowania 1 wielkosci cigzaru podatkowego w systemie ryczattu. Ponadto
istotne jest objecie tych podmiotow obowigzkiem prowadzenia tzw. pelnej ksiegowosci, ktora
jest niezbedna w celu weryfikacji prawidlowosci rozliczen podatkowych dokonywanych
zgodnie z rozdzialem 6b. Ograniczenia w zakresie struktury wtasnosciowej i1 bezposrednich
powiazan kapitatowych sa podyktowane z kolei potrzeba zminimalizowania komplikacji, ktore
wynikatyby z rozliczen mig¢dzy podmiotami objetymi rdéznymi, takze co do przedmiotu
opodatkowania, rezimami, a takze celem normy prawnej, ktora ma wspierac¢ te podmioty, dla
ktorych uzyskanie finansowania stanowi barier¢ w prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;.
Przedsigbiorstwa nalezace do grup kapitatowych nie spetniaja tego kryterium, jako ze moga
korzysta¢ z pozyczek 1 gwarancji wewnatrzgrupowych, jak rowniez, wykorzystujac korzysci
skali, uzyskac¢ lepsze warunki finansowania zewngtrznego.

Ryczalt kierowany jest do podmiotow mikro, matych 1 czeSciowo S$rednich, a takze tych
rozpoczynajacych dziatalnos¢. Wybrany prog 50 min zt stanowi w przyblizeniu 65% wartosci
srednich przychodow z catoksztattu dziatalno$ci przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce w

roku 2019. Zostat on ustalony na relatywnie wysokim poziomie ze wzgledu na wprowadzone
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ograniczenia w zakresie struktury udzialowej. Zaktada si¢, ze prog ten bedzie motywowac
mniejsze podmioty do wzrostu (rozwoju) w systemie ryczattu, natomiast w sytuacji ustalenia
zbyt niskiego progu istniataby zacheta do zanizania dochodowosci.

Prog przychodowy obliczany jest z uwzglednieniem kwoty naleznego podatku od towarow i
uslug 1odnoszony jest do kwoty calkowitych przychodéw podatnika, osiagnigtych
W poprzednim roku podatkowym. W roku rozpoczecia opodatkowania ryczaltem bedzie to
przychdéd wynikajacy z deklaracji podatkowej z uwzglednieniem VAT, z kolei w latach
kontynuacji opodatkowania ryczaltem bedzie to przychdéd podatkowy wynikajacy z
sprawozdania finansowego, ale rowniez w kwocie uwzgledniajacej VAT.

Z uwagi na zmienno$¢ koniunktury, podatnik nie ma pelnego wptywu na ksztattowanie si¢
wartosci przychodow. Co wiecej, zaklada si¢ zroéznicowanie opodatkowania tzw. malych
podatnikow 1 pozostalych kategorii podatnikow, czyli tych podatnikéw, ktérzy osiagaja
przychody wyzsze niz 2 000 000 euro i jedocze$nie nie przekraczajace 50 000 000 zi.
Wskazany prog przychodowy nie powinien zniecheca¢ podatnikéw do rozwoju dziatalnosci,
poniewaz byloby to sprzeczne z celem wprowadzanych regulacji, ktore zaktadaja wzrost i
rozw0j dziatalno$ci podatnika. Z uwagi na powyzsze wprowadzono regulacje art. 28j ust. 1 pkt
1 w zwiazku z ust. 3, odnoszgce si¢ do $rednich przychodow. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, podatnik, ktory w co najmniej jednym roku podatkowym okresu stosowania
ryczaltu osiggnal przychody wyzsze niz warto§¢ maksymalnych przychodow okreslonych dla
malego podatnika i nizsze niz 50 000 000 zt, albo osiggnat przychody wyzsze niz 50 000 000
zt zobowigzany jest do ustalenia $rednich przychoddéw osiagnietych w latach poprzednich
czteroletniego okresu stosowania tego opodatkowania. Jesli §redni przychod miesci si¢ w wyzej
wskazanych przedziatach wartosci przychodow, podatnika traktuje si¢ tak, jakby utrzymat
status matego podatnika lub, odpowiednio, podatnika, ktérego przychdd nie przekroczyt
wartosci 50 000 000 zt. W przeciwnym razie podatnik zobowigzany jest ustali¢c domiar
zobowigzania podatkowego w sposob wskazany w art. 28q. Alternatywnie, podatnik moze w
momencie naruszenia warunku przychodowego zaprzesta¢ kontynuowania rozliczen
ryczaltem.

Wprowadzone warunki dotyczace zatrudnienia i struktury przychodow maja w zamierzeniu
ogranicza¢ mozliwo$¢ korzystania z tej opcji podatkowej tym podmiotom, ktdre nie prowadza
rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej. Warunek dotyczacy udziatu przychodow pasywnych w
przychodach ogdtem bedzie stosowany od roku nastepujacego po roku rozpoczecia dziatalnosci
przez podatnika (jesli rokiem poprzedzajacym wybdr ryczattu jest rok rozpoczecia tej

dzialalnosci). Wymog zatrudnienia na podstawie wytacznie umowy o prace ma motywowac
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podmioty objete ryczattem do zawierania tego typu umow, jako ze majg one bardziej ,,stabilny”
charakter niz umowy cywilnoprawne, co jest szczeg6lnie istotne w warunkach zalamania
koniunktury. Jak wynika z przyjetej przez ONZ Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030 nadmierne stosowanie umoéw tymczasowych stanowi barier¢ trwalego 1 inkluzywnego
wzrostu gospodarczego w Polsce. Aby skorzysta¢ z nowych zasad opodatkowania podatnik
powinien zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace (w przeliczeniu na etaty w pelnym wymiarze
czasu pracy), nie mniej niz 3 pracownikéw niebedacych udziatowcami (akcjonariuszami), co
najmniej przez okres 300 dni roku podatkowego. Okres 65 dni (z 365) uznano za wystarczajacy
w sytuacji zmian kadrowych i poszukiwania kolejnego pracownika. W przypadku gdy rok
podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym — okres 300 dni podlega
proporcjonalnemu dostosowaniu. Prég zatrudnienia ustalono w oparciu o dane PARP, ktore
wskazuja, ze przecietna wielkos$¢ przedsiebiorstwa w Polsce to 4,7 osoby pracujace i 3,3 osoby
zatrudnione. Majac na uwadze trudnos$ci finansowe mniejszych podmiotéw w pierwszych
latach dziatalno$ci, ustawodawca przewiduje, iz warunek dotyczacy zatrudnienia nie musi by¢
spelniony juz w roku rozpoczegcia dziatalnosci i dwoch bezposrednio po nim nastgpujacych
latach podatkowych, jesli zostaje on spelniony w wyniku systematycznego wzrostu
zatrudnienia (tj. corocznie 0 co najmniej 1 etat w pelnym wymiarze czasu pracy poczawszy od
drugiego roku podatkowego), az do osiggnigcia wymaganego poziomu 3 pracownikow.
Dodatkowym warunkiem skorzystania z ryczaltu jest dopelnienie obowigzkow
informacyjnych. Podatnik jest zobligowany do poinformowania wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, w formie zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczattem ztozonego wedtug
ustalonego wzoru, w terminie do konca pierwszego miesigca pierwszego roku podatkowego
dokonania wyboru tego opodatkowania.

Z mozliwosci skorzystania ze szczegodlnych zasad opodatkowania zostaty wykluczone
podmioty, ktore sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie z MSR na podstawie art. 45 ust.
la 1 1b ustawy o rachunkowosci. Jest to podyktowane konieczno$cig réwnego traktowania
podatnikow wobec prawa. Dopuszczenie swobody wyboru w zakresie zasad sprawozdawczosci
mogloby przyczyni¢ si¢ do powstania zobowigzania podatkowego w r6znej wysokosci u dwdch

podatnikow, u ktorych wystapity doktadnie te same operacje gospodarcze.

Art. 28k — podmioty nieuprawnione do ryczattu

Niektore kategorie podatnikéw wylgczono z zakresu podmiotowego regulacji rozdziatu 6b.
Naleza do nich przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ na rynku finansowym

(przedsiebiorstwa finansowe, o ktorych mowa w art. 15c¢ ust. 16 oraz instytucje pozyczkowe, o
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ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 o kredycie konsumenckim), podatnicy
uzyskujacy dochody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej lub w Polskiej Strefie Inwestycji (PSI) czy podatnicy postawieni w stan
upadtosci lub likwidacji. Podmioty te nie spetniajg zatozen, ktore zostaly przyjete przy wyborze
grupy docelowej regulacji, w szczegolnosci w zakresie potrzeb ptynnosciowych i gtownie
operacyjnego charakteru dzialalnosci gospodarczej, ktora cechuje si¢ duzym potencjatem
rozwoju i zapotrzebowaniem na znaczne inwestycje w s$rodki trwale. Na wybor tych
podmiotow istotny wptyw miat rowniez sposob ustalania podstawy opodatkowania w ryczatcie,
ktora odpowiada wartosci zysku wypracowanego na catej dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na fakt czy dziatalno$c¢ taka jest zwolniona z opodatkowania na podstawie przepiséw
prawa czy nie. Poniewaz system opodatkowania ryczattem ma charakter wspierajacy podmioty
pozostajace w gorszej sytuacji ekonomiczno-prawnej nieuzasadnione jest rowniez nakladanie
si¢ na ten system innych form wsparcia panstwa (np. wsparcie w sse czy PSI).

Podmioty wylaczone z zakresu podmiotowego regulacji rozdzialu 6b to réwniez podmioty
uczestniczagce w podziatach, taczeniach i w transakcji noszenia wkladoéw niepienieznych w
postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢sci. Wytaczenie tej kategorii podmiotow
ma jednak charakter czasowy, w przeciwienstwie do wyzej wymienionych, co do ktérych
wylaczenie z prawa opodatkowaniem ryczattem ma charakter trwaly. Podatnik uczestniczacy
w restrukturyzacji moze wybra¢ opcje opodatkowania najwcze$niej w drugim roku
podatkowym po rozpoczgciu dziatalnoSci w wyniku wystapienia zdarzenia potaczenia,
podziatu, czy wniesienia (otrzymania) wkladu niepienieznego. Okreslone w przepisach
sytuacje odraczajag moment przystgpienia do ryczaltu z uwagi na mozliwos¢ wystapienia w ich

wyniku komplikacji rozliczen ksiggowych 1 podatkowych oraz zmiany wartosci majatku.

Art. 28] — utrata prawa do opodatkowania ryczattem

W przepisie wskazano moment utraty prawa do opodatkowania ryczaltem, w przypadku
zaistnienia zdarzen zwigzanych z naruszeniem warunkow stosowania tej formy opodatkowania,
tj. okreslonych warunkow organizacyjno-prawnych podmiotu, warunku dotyczacego naktadow
inwestycyjnych, obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych czy warunkow zwigzanych z
restrukturyzacja podmiotow.

W przypadku dokonania w okresie stosowania opodatkowania ryczaltem transakcji
restrukturyzacyjnych podatnik bedzie mogt zachowac prawo do ryczattu. W przypadku, gdy
podmiot, ktéry nie stosuje ryczaltu, zostanie przejety w drodze taczenia lub podziatu lub

whniesienia wktadu niepieni¢znego w postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci,
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podatnik przejmujacy majatek moze kontynuowac rozliczenia ryczaltem, jesli podmiot
przejmowany zamknie ksiegi rachunkowe oraz sporzadzi sprawozdanie finansowe, a takze
dokona rozliczenia, o ktorym mowa w art. 7aa, w zakresie transakcji pozostajacych w zwiazku
z przejmowanymi sktadnikami majatku. Z kolei w sytuacji, gdy podatnik jest podmiotem
przejmowanym przez inny podmiot, ktory nie stosuje opodatkowania ryczattem, w drodze
taczenia lub podzialu podmiotow lub wniesienia wkladu niepienieznego w postaci
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci, podatnik utraci prawo do opodatkowania
zgodnie z przepisami rozdzialu z koncem roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym
dokonano potagczenia, podziatu lub wniesienia wktadu niepieni¢znego.

Jezeli utrata prawa do opodatkowania ryczaltem nastapi z koncem roku poprzedzajacego rok
podatkowy, w ktorym spetnil si¢ okre§lony warunek (art. 281 ust. 1 pkt 4), rok spetnienia si¢
tego warunku podlega rozliczeniu wedtug tzw. klasycznego CIT, czyli zasad okreslonych w art.
7,18 iart. 19.

W przypadku utraty prawa do opodatkowaniem ryczaltem, podatnik bedzie mogt ztozyc
zawiadomienie 0 wyborze tego opodatkowania dopiero po uptywie 3 lat podatkowych,
trwajacych nie krdécej niz 36 miesigcy, nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktorym
podatnik utracit prawo do takiego opodatkowania. Zasada ta zapewni stalo$¢ przyjmowanych
przez podatnikéw form opodatkowania, jak rowniez ograniczy mozliwosci wykorzystywania

ryczaltu dla celow optymalizacyjnych.

Art. 28m — przedmiot opodatkowania

Przedmiotem opodatkowania jest sze$¢ kategorii dochodow: dochod z tytutu zysku
podzielonego, ukrytych zyskow, zysku przeznaczonego na pokrycie strat, jezeli straty te
powstaty w okresie poprzedzajacym opodatkowanie ryczaltem, wydatki niezwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza podatnika, dochod z tytulu zmiany wartosci sktadnikéw majatku,
dochoéd z tytulu nieujawnionych operacji gospodarczych, a w przypadku podatnika, ktéry
zakonczyt stosowanie opodatkowania ryczaltem, w tym w wyniku przejecia przez inny podmiot
- dochdd ustalony w wysoko$ci sumy zysku netto osiggnietego w kazdym roku podatkowym
stosowania tego opodatkowania, w czesci w jakiej zysk ten nie byl wczesniej (w okresie
opodatkowania ryczattem) zyskiem podzielonym lub nie zostat przeznaczony na pokrycie
straty.

Intencja projektodawcy jest opodatkowanie dystrybucji zysku (juz w momencie podjecia
uchwaly o celu przeznaczeniu tego zysku) i wyptat rdwnowaznych takiej dystrybucji, w tym

migdzy innymi §wiadczen dokonanych na rzecz udzialowcow (akcjonariuszy) lub podmiotow
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powigzanych bezposrednio lub posrednio z podatnikiem Ilub z tymi udzialowcami
(akcjonariuszami) (tzw. ukryte zyski). Jesli podatnik posiada niewyptacone zyski z lat
poprzedzajacych pierwszy rok stosowania ryczattu oraz w okresie tego opodatkowania dokona
wyplaty dywidendy, wowczas dla celéw ustalenia dochodu do opodatkowania projekt
przewiduje, ze istotne jest ktore zyski sg wyptacane, tj. czy z okresu sprzed opodatkowania
ryczaltem czy z okresu tego opodatkowania. Opodatkowaniu ryczattem podlegaja bowiem
tylko zyski wypracowane w okresie tego opodatkowania réwniez w sytuacji gdy zostang
przeznaczone na pokrycie strat powstatych sprzed tego okresu. Wyrdznienie tych zyskow
zapewnia warunek wyodrgbnienia w kapitale wlasnym, tworzonym zgodnie z ustawg o
rachunkowosci, pozycji zyskoéw i strat wypracowanych w okresie opodatkowania ryczattem i
okresie opodatkowania podstawowym podatkiem CIT, okre§lony w art. 7aa ust. 1 pkt 2 oraz w
art. 28d ust. 1 pkt 2 1 3 skierowany do podatnikéw wybierajacych ryczatt jako forma
opodatkowania dochodéw z dzialalno$ci. Wyodrgbnienie tych pozycji w kapitale wlasnym
podatnik bedzie zobligowany kontynuowac az do roku wyptaty tych zyskow lub pokrycia tych
strat, rOwniez w sytuacji gdy te kategorie finansowe zostang przejete w wyniku restrukturyzacji
podmiotdw przez nastepcoOw prawnych.

W przepisie wskazano sposob rozumienia ukrytych zyskow oraz przykladowe wskazanie
transakcji traktowanych jako taki dochod. W przypadku wydatkéw zwigzanych z uzywaniem
np. samochodéw osobowych, samolotow, statkow, jachtow przyjete zostato rozwigzanie,
zgodnie z ktorym mozliwo$¢ wytaczenia ich z dochodow z tytutu ukrytych zyskéw mozliwe
jest pod warunkiem wykorzystywania tych sktadnikow wylacznie dla celow dzialalno$ci
gospodarczej. Z uwagi na istotne problemy dowodowe w tym zakresie cigzar dowodu bedzie
cigzyl na podatniku. Forma dowodzenia nie zostala ograniczona i podatnik ma w tym zakresie
petna dowolno$¢ co do wyboru $rodkow dowodowych. Badane powinny by¢ roézne przestanki
takie jak przedmiot dziatalnosci podatnika, posiadane ewidencje lub inne dowody
umozliwiajace wykluczenie uzytku prywatnego na cele osobiste udziatowcow (akcjonariuszy)

lub cztonkow ich rodzin lub innych podmiotow powigzanych.

Art. 28n — podstawa opodatkowania

Projekt przewiduje cztery podstawy opodatkowania, wyodrebnione w oparciu o rodzaj dochodu
podatkowego. Podstawami opodatkowania s3a: dochdd z tytutu podzielonego zysku, w tym
przeznaczonego na pokrycie strat, dochdd z ukrytego zysku oraz wydatkow niezwigzanych z

dziatalnoscig gospodarcza, dochod z tytutu zmiany warto$ci sktadnikoéw majatku w przypadku
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dziatan restrukturyzacyjnych oraz dochdéd z tytulu zysku netto. Sposob ustalania
poszczego6lnych dochoddéw okreslony zostat w art. 28m ustawy o CIT.

Przepis reguluje rowniez termin powstania zobowigzania podatkowego w odniesieniu do
dochodu powstatego z tytulu zysku podzielonego. W tym zakresie projektowane przepisy
przewiduja, iz uchwata o podziale lub pokryciu wyniku finansowego podatnika powinna zostaé
podjeta do konca szdstego miesigca nastgpujacego po ostatnim dniu roku podatkowego za ktory
sporzadzone jest roczne sprawozdanie finansowe. Jezeli uchwata podjeta zostanie w terminie
pOzniejszym przyjmuje si¢, ze uchwata ta zostala podjeta ostatniego dnia tego szdstego
miesigca. Analogiczne skutki podatkowe zostang przyjete rowniez w przypadku zmian uchwaty
0 podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto, zarowno w zakresie podwyzszenia jak i
pomniejszenia kwoty zysku do podzialu, dokonanych po terminie przyjetym dla powstania
obowigzku podatkowego. Przyjeta propozycja regulacji wynika z przepisu art. 53 ust. 1,314
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz ,,roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega
zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.
Podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto jednostek zobowigzanych do poddania badaniu
rocznego sprawozdania finansowego moze nastgpi¢ po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego przez organ zatwierdzajacy, poprzedzonego wyrazeniem przez bieglego
rewidenta opinii o tym sprawozdaniu bez zastrzezen lub z zastrzezeniami. Podziat lub pokrycie
wyniku finansowego netto, dokonany bez spehienia tego warunku, jest niewazny z mocy
prawa. Podzial lub pokrycie wyniku finansowego netto jednostek niezobowigzanych do
poddania badaniu rocznego sprawozdania finansowego moze nastapi¢ po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy.” W praktyce przyjmuje si¢ z reguly, iz
zatwierdzenie sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy nast¢puje w tym samym
dniu co uchwata o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto. Potrzeba ustalenia w
przepisie konkretnej daty powstania zobowigzania podatkowego w odniesieniu do dochodu z
zysku podzielonego lub zysku przeznaczonego na pokrycie straty wynika rowniez z rozwigzan
polskiego systemu podatkowego, w ktorym przyjmowane sg co do zasady rozwigzania oparte
na ustawowych terminach ptatnosci podatkéw. Do tej zasady podporzadkowane sg regulacje
np. w zakresie korekt deklaracji w przedmiocie skutkujagcym zmiang kwoty zobowigzania
podatkowego, odsetek za zwtoke, etc.

Przepis przewiduje réwniez kontynuacje rozliczen podatkowych operacji gospodarczych
podjetych przed rokiem wyboru opodatkowania ryczalttem i realizowanych (w catosci lub w

czeg$ci) w czasie stosowania tej formy opodatkowania.
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W projektowanym przepisie art. 28n przewiduje si¢ rowniez rozliczenie dochoddow
osiggnietych poza terytorium Polski, co ma na celu zapewnienie aby rozliczenia podatkowe
odpowiadatly postanowieniom umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania w przypadku, gdy
podatnik uzyskuje dochody poza terytorium Polski i dochody te podlegaja opodatkowaniu tzw.
podatkiem u zrodta lub sa zwolnione w tego opodatkowania. Regulacje majgce na celu
podwyzszenie lub obnizenie podstawy opodatkowania o wartosci przychodow, kosztow lub
podatkow wynika z zasad tworzenia wyniku finansowego 1 ma na celu zrownanie Sytuacji
prawnopodatkowej w kwotach odliczen w odniesieniu do podatnikow opodatkowanych tzw.
podstawowym podatkiem CIT i podatnikow opodatkowanych ryczaltem. Przyjete rozliczenie
uwzglednia réwniez mozliwo$¢ wyplaty zyskow w kwocie mniejszej niz zostata wypracowana
jak rowniez mozliwo$¢ przeznaczenia zysku na pokrycie straty i opodatkowanie zysku netto w

przypadku zakonczenia stosowania ryczattu.

Art. 280 — wysokos$¢ podatku

Wysokos¢ obcigzenia podatkowego uzalezniona jest od wielkosci podatnika, tj. jest nizsza dla
podatnikow posiadajacych status matego podatnika (w tym takze, gdy status ten zostat
utrzymany na podstawie wartos$ci srednich przychodow) oraz dla podatnikow, ktdrzy w okresie
stosowania ryczaltu dokonywali znaczacych naktadoéw inwestycyjnych. Ustalenie stawki
podatku wtasciwej dla dochodow osiggnigtych w roku podatkowym, podatnik dokonywac
bedzie kazdego roku, gdyz na kazdy rok w 4 letnim okresie opodatkowania ryczattem ustala
si¢ przychody osiagnigte w poprzednim roku oraz $rednie przychody osiagnigte w latach
poprzednich tego 4 letniego okresu. Wielkos¢ tych przychodow zadecyduje o wysokosci stawki
podatkowej jakg nalezy zastosowa¢ do dochodoéw osiggnietych w roku podatkowym.

Jezeli przychody lub $rednie przychody podatnika, w roku opodatkowania ryczaltem,
przekrocza prog 50 000 000 zl, podatnik do osiagnigtych w kolejnym roku dochodow bedzie

dokonywat domiaru zobowigzania podatkowego, na podstawie art. 28q.

Art. 28p — odliczenie od podatku

Przepis zapewnia wyeliminowanie, poprzez zastosowanie tzw. metody proporcjonalnego
odliczenia, migdzynarodowego prawnego podwojnego opodatkowania dochodéw w sytuacjach
gdy umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania nie przewiduje zwolnienia z
opodatkowania w Polsce zagranicznych dochodow (przychod6éw) podatnika. W tym przypadku
podatnik od podatku obliczonego od podstawy opodatkowania obliczonej od dochodu z tytutu

podzielonego zysku lub dochodu z tytutu zysku przeznaczonego na pokrycie strat odliczy kwote
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réwng podatkowi zaptaconemu od tych dochodéw w obcym panstwie. Kwota odliczenia nie
bedzie mogta przekroczy¢ tej czesci podatku obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora
proporcjonalnie przypada na dochdd uzyskany w obcym panstwie oraz uwzglednia¢ bedzie
udziat dochodu z tytulu zysku podzielonego (zysku przeznaczonego na pokrycie strat) w
dochodach wypracowanych przez podatnika.

Odliczenie dokonywane bedzie jedynie od dochodu z zysku podzielonego (dochodu z tytutu
zysku przeznaczonego na pokrycie strat), czyli od tego dochodu w ktérym jedynie uwzglednia

si¢ takie dochody zagraniczne.

Art. 28q — dodatkowe zobowiazanie podatkowe

Warunkiem opodatkowania ryczattem jest warunek przychodowy (przychody nizsze niz 50
mln. zl). W celu zapewnienia jak najmniejszej ingerencji w plany gospodarcze podatnika, ktory
wybrat opodatkowanie ryczaltem, projekt przewiduje, iz w przypadku, gdy w ktérymkolwiek
roku z 4 letniego okresu opodatkowania ryczattem przychody podatnika lub jego $rednie
przychody przekrocza warto$¢ uprawniajaca do ryczattu (50 min. zt) podatnik taki bedzie mogt
kontynuowa¢ te form¢ opodatkowania, z tym ze do wszystkich dochodéw osiggnigtych w
kolejnym roku podatkowym z tego okresu zobowigzany bedzie ustala¢ domiar zobowigzania
podatkowego. Kazdy pierwszy rok z 4-letniego okresu podlega jednak weryfikacji wytacznie
co do spelnienia warunku przychodowego w zakresie tacznych przychodéw z dziatalnosci
osiggnietych w poprzednim roku podatkowym w wysokosci 50 min. zt (z wylaczeniem
mozliwosci ustalania $rednich przychodow, ktore okresla si¢ jedynie odrgbnie na kazdy 4-letni

okres).

Art. 28r — obowiazek zlozenia deklaracji

Do konca trzeciego miesigca roku podatkowego podatnik bedzie obowigzany ztozy¢ do urzedu
skarbowego deklaracje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci dochodu osiggnigtego za
poprzedni rok podatkowy. Deklaracja ma charakter informacyjny, gdyz ptatno$¢ podatku
zostata ustalona w sposob niezalezny od ztozenia deklaracji. Poniewaz projekt nie przewiduje
rozliczenia rocznego, w deklaracji podatnik bedzie informowatl jedynie o sumie dochodow
osiggnigtych w poszczegdlnych miesigcach roku podatkowego za ktory sktadana bedzie

deklaracja.

Art. 28s - obowiazek informacyjny
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W okresie stosowania opodatkowania ryczattem (zgodnie zrozdzialem 6b) wspolnicy
zobowigzani s3 do sktadania spolce bedacej podatnikiem o$wiadczenia o posiadanych przez
nich, w sposob bezposredni i posredni udziatach (akcjach), ogéle praw i obowiazkéw w spotce
niebg¢dacej osobg prawng oraz innych praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania
$wiadczenia jako zalozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym. Os$wiadczenie kazdy wspdlnik
zobowigzany bedzie sklada¢ spotce w terminie do konca pierwszego miesigca kazdego roku
podatkowego, w ktorym spotka ta opodatkowana bedzie ryczattem. W przypadku zmiany stanu
faktycznego obowigzek ten nalezy bgdzie wykona¢ w terminie 14 dni od zaistnienia tych zmian.
Pomimo, ze warunkiem wykluczajacym skorzystanie z ryczattu jest posiadanie przez
udzialowca (akcjonariusza) praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania
Swiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym, udzialowiec lub akcjonariusz moze by¢
z takimi podmiotami powigzany w sposob posredni. Obowigzek informacyjny dotyczy
powiazan w wysokosci 5%.

Z obowigzku informacyjnego wylaczone sa te podmioty powigzane bezposrednio lub
posrednio, z ktorymi spotka bedaca podatnikiem nie realizuje transakcji, rowniez takich w
ktérych wystepuje podmiot posredniczacy nie majacy wplywu na warunki transakcji i
wystepujacy dla celéw optymalizacji podatkowe;.

Na zadanie naczelnika urzedu skarbowego spdtka zobowigzana bedzie do przekazania
otrzymanego o$wiadczenia. Poniewaz naczelnicy urzedéw skarbowych dziataja w zakresie
ograniczone] prawnie wiasciwosci, zadanie dostarczenia przedmiotowej informacji bedzie
mogt wystosowac jedynie urzad wiasciwy dla podatnika (spétki) jak 1 urzad wiasciwy dla
udzialowca lub akcjonariusza.

Wprowadzenie warunku informacyjnego w przedstawionym zakresie ma na celu prawidlowe
wywigzywanie si¢ spolki bedacej podatnikiem z obowigzku podatkowego w zakresie
dochodow z tytulu ukrytych zyskow. Brak takiej informacji wprowadzitby utomnos¢ w

mozliwos$ciach egzekwowania zobowigzania podatkowego od tego rodzaju dochodow.

Art. 28t - platno$¢ podatku

Termin zaptaty podatku zostal uzalezniony od przedmiotu opodatkowania (art. 28m) 1 jest
ustalony co do zasady na 20 dzien miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstat
dochod bedacy przedmiotem opodatkowania. W sytuacji szczeg6lnej, tj. w przypadku

zakonczenia opodatkowania ryczaltem albo w przypadku powstania dochodu z tytutu
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nieujawnionych operacji gospodarczych, termin ptatnosci podatku przypada na koniec
trzeciego miesigca roku podatkowego nastepujacego po ostatnim roku opodatkowania
ryczattem lub roku, w ktorym powstaty takie operacje. W przypadku podjecia uchwaty o
podziale zysku — termin ptatnos$ci podatku zostat ustalony na dzien 20 lipca roku podatkowego.
W przypadku zakonczenia opodatkowania ryczattem podatnik bedzie mial mozliwos¢ zaptaty
podatku w czgéciach ustalonych przez siebie (art. 28t ust. 2, z zastrzezeniem ust. 3), 0 ile
poinformuje wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o sposobie przyjetego rozliczenia,
podajac w szczegolnosci terminy i kwoty wptat podatku, w okresie jednak nie dtuzszym niz 3
lata. Projekt nie przewiduje szczegdlnej formy informacji, co oznacza, iz moze by¢ np. forma
pisemna czy elektroniczna.

W celu zagwarantowania realizacji zobowigzania podatkowego, co do ktorego podatnik
zadeklaruje che¢ zaptaty w cze$ciach projekt przewiduje, iz w przypadku, gdy podatnik
zostanie postawiony w stan likwidacji, upadlo$ci, zostanie przejety przez inny podmiot lub
zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci z jakiejkolwiek przyczyny, albo znacznie (istotnie)
ograniczy zakres tej dziatalnosci, termin zaptaty tego podatku uptynie z dniem poprzedzajacym
dzien zaistnienia jednego z tych zdarzen. Realizacja zobowigzania cigzy na podatniku i nie

bedzie wymagac¢ w takim przypadku interwencji organu podatkowego.

Art. 2 — zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Ustawa o PIT)

W celu zapewnienia spdjnosci systemowej, we wdrazanym rozwigzaniu zachowane zostanie
opodatkowanie na dwoch poziomach: podatkiem od dochodéw o0séb prawnych w momencie
wyptaty zysku przez spotke oraz podatkiem od dochoddéw osob fizycznych z tytutu
odpowiadajagcego rodzajowi dokonanej przez spotke wyptaty (dywidendy, odsetek,
wynagrodzenia i innych).

Wysokos$¢ tagcznego obcigzenia zostata jednak dostosowana do specyfiki nowego modelu
rozliczen, gdzie istnieje bezposrednia i silna wiez wspolnikow z prowadzong przez nich spotka,
co przemawia za wprowadzeniem szczegdlnej, tacznej stawki podatkowej, majacej charakter
preferencyjny. Bedzie ona miata zastosowanie do wyplaty zysku ze spotek, ktore w efektywny
i pozadany przez prawodawce sposob korzystaja z systemu estonskiego, ponoszac znaczne
naktady inwestycyjne, jak rowniez w zakresie wyptat, ktore maja charakter podzialu zysku
(dywidend). Projekt przewiduje, iz opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych stanowigc element systemowego opodatkowania dochodow wypracowanych przez
spotke ryczattem od dochodow spolek kapitatowych uwzglednia efektywny poziom tego

opodatkowania.
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Efekt tacznego opodatkowania na poziomie CIT i1 PIT osiggnigty zostanie poprzez mozliwos¢
odliczenia od podatku ptaconego na poziomie wspolnika (PIT) czesci podatku zaptaconego na
poziomie sp6tki (CIT). W tym zakresie projekt przewiduje, iz podatek dochodowy od
przychodow z dywidend otrzymanych z zyskéw spotki powstatych w okresie, w ktorym jej
dochody sa opodatkowane ryczattem, zgodnie z przepisami rozdziatu 6b ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych moze ulec obnizeniu o proporcjonalne odliczenie podatku
naleznego zaptaconego przez t¢ spotke od dochodu z zysku podzielonego, ktéry przypada na
przychod udziatowca (akcjonariusza) tej spotki. Wysoko$¢ proporcjonalnego odliczenia zostata
ustalona w sposdb zapewniajacy uzyskanie tacznego opodatkowania na zaktadanym poziomie:
25% dla podatnika malego (z mozliwo$cig obnizenia o 5 p.p., w przypadku dokonania
wigkszych inwestycji przez spotke) oraz 30% dla pozostatych (z mozliwos$cig obnizenia o 5
p.p.)-

Proponuje si¢, aby przedsigbiorca, u ktérego w ciaggu okreslonego okresu nastgpit znaczny
wzrost inwestycji, mogt skorzystaé z preferencji podatkowej polegajacej na obnizonych
stawkach podatku na wyjséciu z systemu (podatek od sumy zyskoéw netto). W przypadku, gdy
spotka korzysta z obnizonej stawki opodatkowania na skutek wysokiego poziomu nakladow
inwestycyjnych kwota odliczenia jest podwyzszona, co dodatkowo obnizy poziom
opodatkowania dywidendy wyplaconej na rzecz udzialowca Ilub akcjonariusza spoétki
opodatkowanej ryczaltem.

Stosowanie odliczenia uzaleznione jest od wydzielenia w kapitale wltasnym spotki wyptacajace;j
dywidende pozycji odnoszacej si¢ do zyskdw wypracowanych 1 strat poniesionych w okresie
opodatkowania ryczattem. Obowigzek takiego wyodrgbnienia przewiduje art. 7aa oraz art. 28d
ustawy o CIT. Niemniej jednak, w przypadku gdy spotka lub jej nastepca prawny zaniecha
takiego wyodrebnienia wyplata dywidendy bedzie podlega¢ opodatkowaniu na podstawie
og6lnych zasad obowiazujacych w ustawie PIT, rowniez wowczas gdy pochodzi¢ bedzie z
zyskow wypracowanych w okresie opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek
kapitatlowych.

Odliczenie stosowane jest wylacznie do dywidendy wyptaconej z zyskoéw opodatkowanych

ryczaltem, co oznacza iz nie bedzie mie¢ zastosowania do zaliczkowej wyplaty dywidendy.

Art. 3 — zmiany w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

W celu umozliwienia weryfikacji wysokosci zobowigzania podatkowego podmiotow

stosujacych opodatkowanie ryczattem (okreslone w Rozdziale 6b ustawy o CIT), w ustawie o
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rachunkowosci wprowadza si¢ obowigzek przekazywania informacji, w ramach sprawozdania

finansowego. o wszystkich dochodach z tytutu ukrytych zyskow.

Art. 4 — zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
e dopktli?2, dotyczy art. 70, 70a, 70c i 70e

W zwigzku ze zréznicowaniem momentu powstania obowigzku podatkowego w ramach
stosowania zasad opodatkowania okre§lonych w Rozdziale 6b ustawy o CIT, projekt
przewiduje zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa w zakresie regulujacym przedawnienie
zobowigzania podatkowego (art. 70 § 1a). Okres przedawnienia zobowigzania podatkowego w
odniesieniu do dochodéw wypracowanych w okresie opodatkowania ryczattem przedawniac
si¢ bedzie z uptywem 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zysk zostal
wyplacony na rzecz wspolnikow albo zysk zostal przeznaczony na pokrycie straty z lat
ubieglych albo w ktorym uplynat termin platnosci podatku od ryczattu od dochodow spodtek
kapitatlowych naleznego od wyplat innych niz zysk podzielony.
e do pkt 3, dotyczy art. 86a
Norma uregulowana w projektowanym art. 86 § 5a Ordynacji podatkowej wyltacza z kolei
obowigzek raportowania schematéw podatkowych, innych niz schematy podatkowe
transgraniczne w zakresie podatku dochodowego od o0s6b prawnych, przez caty okres
opodatkowania podatnika ryczaltem od dochodow spotek kapitatowych, w tym takze w sytuacji
wyboru tego opodatkowania przez podatnika. Jesli uzgodnienie dotyczy innych naleznosci
publicznoprawnych, np. podatku od nieruchomosci, czy podatku od czynnoS$ci
cywilnoprawnych w tym zakresie obowigzki informacyjne w obszarze raportowania
schematéw podatkowych beda wystepowaty.
e do pkt 4, dotyczy art. 272

Przepis przewiduje umozliwienie przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych przez organ
podatkowy w zakresie warunkéw uprawniajacych do stosowania ryczattu oraz weryfikacji
terminowosci oraz prawdziwosci informacji w o§wiadczeniach sktadanych przez wspolnikow

spotce opodatkowanej ryczattem (art. 28s ustawy o CIT).

Art. 5 — zmiany w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy

Przepis art. 54e (nowododany) przewiduje odpowiedzialnos¢ karno-skarbowg podatnika, ktory
wbrew obowigzkowi nie sktada spotce, w ktorej jest udziatlowcem lub akcjonariuszem
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 28s ustawy o CIT albo sktada je po terminie lub podaje w

nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym"
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Art. 6 stanowi, iz podatnicy podatku CIT, ktérzy wybiorg opodatkowanie ryczaltem oraz
ktorych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia
2021 r., a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r. moga by¢ opodatkowani ryczattem

poczawszy od pierwszego roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po 1 stycznia 2021 r.

Art. 7 stanowi, iz przepisy ustawy wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Oznacza to, iz
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akceyjne, ktorych rok podatkowy pokrywa
si¢ z rokiem kalendarzowym, speiniajace warunki ustawowe, moga wybra¢ opodatkowanie
ryczattem od dochodow spotek kapitatowych od 1 stycznia 2021 r. i by¢ opodatkowane

ryczaltem od tego dnia

Przepisy projektowanej ustawy beda miaty wpltyw na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw w zwigzku z wprowadzeniem alternatywnych dla tych podmiotéw zasad
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Zapewni to zwigkszone
mozliwosci finansowania dziatalno$ci tych podmiotow, co w konsekwencji pozytywnie
wptynie na ich rozwdj 1 poziom wzrostu gospodarczego kraju.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z pozn. zm.), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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