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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Rozporządzenie reguluje materię niezbędną dla obliczania relacji państwowego długu publicznego do PKB oraz realizacji innych potrzeb, w szczególności analitycznych, czy realizacji obowiązków informacyjnych przez Ministra Finansów dotyczących operacji finansowych. Obecnie obowiązujące rozporządzenie wymaga zmian dostosowujących go do zmian w systemie prawa. Ostatnie zmiany obecnie obowiązującego rozporządzenia miały miejsce w 2013 r. Zmiana terminologii, wprowadzanie nowych rozwiązań, rozwój informatyzacji w administracji publicznej są czynnikami mającymi wpływ na zmianę obecnego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane zmiany w  stosunku do obecnie obowiązującego rozporządzenia, dotyczą przede wszystkim:

1) zmiany w zakresie sprawozdań:

a) Rb-Z - kwartalnych sprawozdań o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji w zakresie części C - Uzupełniające dane o niektórych zobowiązaniach jednostki samorządu terytorialnego oraz 

b) Rb-UZ - rocznych sprawozdań uzupełniających o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych w zakresie rezygnacji z części A oraz rezygnacji z rocznego sprawozdania Rb-UN dot. należności z tytułu papierów wartościowych według wartości księgowej,
2) wprowadzenia formy dokumentu elektronicznego jako wyłącznej formy sporządzania sprawozdań,
3) zmiany instrukcji sporządzania sprawozdań wynikającej ze zmian sprawozdań i doprecyzowania/zmiany niektórych kwestii np. dot. kategorii dłużników/wierzycieli,

4) dostosowania do obecnie obowiązującej terminologii oraz funkcjonujących rozwiązań w systemie prawa.
Oczekiwanym efektem proponowanych zmian w rozporządzeniu jest przede wszystkim zwiększenie jakości otrzymywanych danych w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansów publicznych zgodnych m.in. z międzynarodowym standardem ESA 2010.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie prowadzono w tym zakresie badań, niemniej ze względu na konieczność sprawozdawania się każdego państwa członkowskiego w zakresie deficytu i długu do Komisji Europejskiej (EUROSTAT) w każdym państwie członkowskim UE istnieje system sprawozdawczości w powyższym zakresie. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	jednostki sektora finansów publicznych
	
	
	Obowiązek  sporządzania sprawozdań
w terminach i w zakresie wskazanym w rozporządzeniu. Zmiany dotyczą głównie zmiany zakresu jednej części sprawozdania Rb-Z dedykowanej dla jednostek samorządu terytorialnego oraz rezygnacji ze sprawozdania Rb-UN oraz części A w sprawozdaniu Rb-UZ.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Nie prowadzono konsultacji poprzedzających opracowanie projektu. 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany  do zaopiniowania Prezesowi Głównego Urzędu Statystycznego, Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych.



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje wzrostu wydatków w budżetach jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetach jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości wynikających z obecnie obowiązujących przepisów. Skutki finansowe związane z wejściem w życie rozporządzenia Ministra Finansów dla jednostek sektora finansów publicznych można uznać za nieznaczące, mieszczące się w ramach kosztów bieżącej działalności operacyjnej. Potencjalnie mogłyby się na nie składać zwiększone nakłady pracy na przygotowanie pierwszych sprawozdań oraz ewentualne koszty dostosowania narzędzi informatycznych wspomagających sporządzanie sprawozdań. Zaproponowane zmiany w zakresie jednostek samorządu terytorialnego będą wiązać się z dostosowaniem systemu zarządzania budżetami jednostek samorządu terytorialnego BeSTi@. Dostosowanie systemu nastąpi w ramach środków finansowych przewidzianych przez Ministerstwo Finansów w umowie na utrzymanie i zmiany systemu.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	X
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	X
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	X
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	X

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	X

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	X

	
	Osoby niepełnosprawne
	X

	
	Osoby starsze
	X

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	X

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 
Zakłada się, że nastąpi niewielkie zmniejszenie obciążenia dla jednostek sektora finansów publicznych.
Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodzin, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie będzie miało zastosowanie do sprawozdań kwartalnych i rocznych sporządzanych za okresy sprawozdawcze od dnia 1 stycznia 2021 r. 


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się dokonania ewaluacji efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

	 Nie dotyczy.


