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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Najistotniejszym elementem systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym 1 elektronicznym jest
obowiazek zbierania i prawidlowego przetwarzania przez wprowadzajacych sprzet masy odpaddw, ktére powstaly
ze sprzetu wprowadzonego przez nich do obrotu. Jest to element rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zgodnie
z ktora to producent odpowiada za produkt w catym cyklu zycia, w tym réwniez za zagospodarowanie odpadow z niego
pochodzacych. Narzedziem nadzoru nad realizacja tego obowigzku sg natomiast minimalne roczne poziomy zbierania
zuzytego sprzetu.

Do konca 2020 r., zgodnie z ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, poziomy zbierania liczone sa jako procent $redniorocznej masy sprzgtu wprowadzonej do obrotu
1 rosng stopniowo, o 5 punktéw procentowych rocznie, w taki sposdb, aby w 2020 r. osiggnaé zbieranie na poziomie 60%
(z wyjatkiem sprzetu zaliczanego do grupy 3 — lampy, dla ktérej poziom wynosi 65%). Odpowiednie przepisy dotyczace
poziomoéw zawarte sa w art. 20 ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2017 r. w sprawie minimalnych rocznych pozioméw zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz.U. poz. 1499).

Natomiast, zgodnie z ww. ustawa (art. 20 ust. 1 pkt 2) od 1 stycznia 2021 r. poziom zbierania wynosi¢ ma nie mniej
niz 65% S$redniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu albo 85% masy zuzytego sprzetu wytworzonego
na terytorium kraju. Z kolei upowaznienie zawarte w art. 20 ust. 5 ww. ustawy wymaga dokonania wyboru, w drodze
rozporzadzenia, jednej z dwoch powyzszych metod liczenia poziomu zbierania zuzytego sprzgtu wraz z okre§leniem
szczegotowego sposobu liczenia poziomu zbierania, zgodnie z wybrang metodg. Przy tym nalezy wzig¢ pod uwage
osiggniecie minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu oraz zapewnienie poréwnywalnosci informacji
w zakresie osiggnietego poziomu zbierania przekazywanych przez wprowadzajacych sprzet.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest dokonanie wyboru jednej z powyzszych metod obliczania poziomu zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego za rok 2021 i lata nastgpne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego naktadaja obowigzki uzyskiwania poziomoéw zbierania na panstwa cztonkowskie. Dyrektywa
wskazuje réwniez metody obliczania poziomdéw zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. Zgodnie z
motywem 16 preambuly: ustalanie ambitnych celow zbierania powinno by¢ oparte na ilosci wytwarzanego WEEE [zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego] w nalezyty sposob, uwzgledniajqc zroznicowane cykle zycia produktow w panstwach
czlonkowskich,  rynki  nienasycone  produktami i EEE  [sprzetem  elektrycznym i  elektronicznym]
o diugim cyklu Zycia. Dlatego nalezy w niedalekiej przysztosci opracowac¢ metodyke obliczania poziomow zbierania
na podstawie wytwarzanego WEEE [zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego]. Zgodnie z obecnymi szacunkami
poziom zbierania wytwarzanego WEEE [zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego] wynoszqcy 85% odpowiada
zasadniczo poziomowi zbierania wynoszqcemu 65% Sredniej masy EEE [sprzetu elektrycznego i elektronicznego]
wprowadzonego do obrotu w poprzednich trzech latach.

W kwietniu 2017 r. Komisji Europejska przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/699 ustanawiajace wspdlna
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metode obliczania masy sprzgtu elektrycznego i elektronicznego (EEE) wprowadzanego do obrotu w kazdym panstwie
cztonkowskim oraz wspolng metod¢ obliczania masy zuzytego sprzetu elektrycznego i1 elektronicznego (WEEE)
wytworzonego w kazdym panstwie czlonkowskim. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, mas¢ sprzetu wprowadzonego
do obrotu okre$la si¢ na podstawie informacji przedstawionych przez producentow (wprowadzajacych) lub oszacowan
opartych na danych dotyczacych produkcji, przywozu i wywozu.

Z kolei w przypadku masy zuzytego sprzgtu wytworzonego rozporzadzenie przewiduje obowigzek skorzystania przez
panstwa cztonkowskie z dedykowanego narzedzia obliczeniowego, przygotowanego na zlecenie KE. (tzw. WEEE-generated
tool). W ramach tego narzedzia dla kazdego panstwa cztonkowskiego oddzielnie zostal przygotowany arkusz, uprzednio
wyposazony przez KE w szereg danych historycznych (od 2000 r.) dotyczacych masy sprzetu wprowadzonego corocznie na
rynek w danym kraju oraz szacowany czas zycia sprzetow w danym kraju (w arbitralnym podziale
na 54 kategorie, stosowanym jedynie na potrzeby ww. narzedzia).

Panstwa czlonkowskie moga wnioskowa¢ o zmian¢ danych i parametréw wprowadzonych do arkusza, o ile maja
do tego wiarygodne podstawy: dane statystyczne, szacunki producentow itd.

Biorac pod uwage skomplikowanie metody opartej na szacowaniu masy wytworzonego zuzytego sprzetu oraz fakt,
ze przygotowane arkusze kalkulacyjne stuza wylacznie obliczeniom na poziomie panstw cztonkowskich, wprowadzanie tej
metody liczenia jako obowiazkowej dla przedsigbiorcow wydaje si¢ niezasadne.

Zatem rekomenduje si¢ wybor metody obliczania poziomu zbierania zuzZytego sprzetu, opartej na sredniorocznej
masie sprzetu wprowadzonej do obrotu, liczonej w sposéb opisany ponizej, analogicznej do obowigzujgcej obecnie (do
konca 2020 r.) Roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu bedzie obliczato si¢ odrebnie dla kazdej grupy sprzetu,

M,
z ktorego powstat ten zuzyty sprzet, wedhug wzoru: ~ = — My, %100
gdzie:
P;— oznacza roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu [%],
M7 - oznacza mas¢ zebranego w danym roku kalendarzowym na terytorium kraju zuzytego sprzetu, powstatego ze
sprzetu wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu [kg],
My - oznacza $rednioroczng masg sprzgtu wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu [kg] obliczang zgodnie ze
wzorem:

M 14 H24 B3
w= 3

gdzie:
RI, R2, R3 - masa sprzetu wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu w poszczegdlnych 3 latach poprzedzajacych
dany rok.

Dodatkowym argumentem za wyborem metody liczenia opartej na masie sprzetu wprowadzonego do obrotu jest
symulacja zawarta w tabeli ponizej. Na podstawie danych historycznych obliczono w niej mas¢ zuzytego sprz¢tu, jak trzeba
bytoby zebra¢ w roku 2017 oraz 2018, aby osiagna¢ poziomy zbierania liczone obiema wyzej oméwionymi metodami: w
odniesieniu do $redniorocznej masy sprzgtu wprowadzonego oraz w odniesieniu do masy wytworzonego zuzytego sprzetu.
Mozna zauwazy¢, ze robocze porownania obu metod dla danych krajowych za rok 2017 oraz 2018 wskazuja, ze obecnie dla
Polski korzystniejsze jest sprawozdawanie do KE poziomu zbierania wyliczonego jako 65% S$redniorocznej masy sprzetu
wprowadzonej do obrotu (p. tabela ponizej).

Masa Masa sprzetu zebranego, [Mg] | Masa sprzetu zebranego, [Mg]
Rok Masa sprzetu | wytworzonego potrzebna do osiagnigcia 65% | potrzebna do osiaggnigcia 85%
wprowadzona do |zuzytego sprzetu | Sredniorocznej masy sprzg¢tu | masy wytworzonego zuzytego
obrotu [Mg] [Mg] wprowadzonego sprzetu
2017 607 235 470 362 360 769,8 399 807,7
2018 660 236 481 897 372 080,8 409 612,5

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia zapewni spojnos¢ i poréwnywalno$¢ danych przekazywanych przez
przedsiebiorcow a takze jednolite, jasno okreslone wymagania co do metody oraz szczegdtowego sposobu obliczania
poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Ponadto zachowanie dotychczasowej metody zapewni
rowniez porownywalnos$¢ danych wieloletnich.




Przy analizie mozliwo$ci osiggania powyzszych celow za pomocg innych metod, niz wydanie rozporzadzenia wzi¢to pod

uwage:

e funkcjonowanie catego systemu zbierania, dla ktérego podstawa prawng jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym;

o fakt, Ze osigganie odpowiedniego poziomu zbierania zuzytego sprzetu jest obowigzkiem wprowadzajacych zapisanym w
powyzszej ustawie, a kontrola i egzekwowanie tego obowigzku jednym z czynnikéw zapewniajacych uzyskiwanie
krajowych poziomoéw zbierania;

e potrzebe okreslenia jednakowych, rownych i sprawiedliwych wymagan co do sposobu obliczania poziomu zbierania
przez poszczegdlnych wprowadzajacych;

e koniecznos¢ osiggania celow na poziomie krajowym;

e obligatoryjne upowaznienie do wydania rozporzadzenia, zawarte w art. 20 ust. 5 ww. ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze nie ma mozliwosci osiggniecia celdéw w inny sposob niz przez wydanie rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na chwilg obecng brak danych w tym zakresie. Brak danych wynika z braku sprawozdan z panstw cztonkowskich za rok
2019, ktéry jest pierwszym rokiem, w ktorym mozliwe jest uzycie metody liczenia opartej na masie sprzgtu wytworzonego
w danym panstwie, zamiast na masie sprz¢tu zebranego (sprawozdania za 2019 beda dostgpne w potowie 2020 r.). Podczas
spotkan Grupy Eksperckiej KE ds. zuzytego sprzetu jedynie przedstawiciel Wegier deklarowat zainteresowanie ta metoda
liczenia, przy czym zglaszat zastrzezenia do zatozen, na jakich oparty jest udostepniony arkusz umozliwiajacy kalkulacje
mase sprzgtu wprowadzonego (tzw. WEEE Generated tool).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
wprowadzajacy sprzet lub Rejestr Bazy danych o
p Jacy sprzg produktach i opakowaniach Obowiazek osiggania poziomow
autoryzowany . . .
. 7802 oraz gospodarce odpadami zbierania
przedstawiciel

Rejestr - BDO

Rejestr Bazy danych o
produktach i opakowaniach
oraz gospodarce odpadami

Rejestr - BDO

Obowiazek osiggania w imieniu
wprowadzajacych poziomdw
zbierania

organizacja odzysku
sprzetu elektrycznego 8
i elektronicznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem prekonsultacji.
Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone na podstawie § 34 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), z przewidywanym
czasem trwania 14 dni. Projekt zostanie przekazany nastepujagcym podmiotom:

1)  Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami, ul. Grunwaldzka 1, 99-300 Kutno;
2) Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa;

3) Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. ul. Z. Stominskiego 19 lok. 27, 00-195 Warszawa;

4)  Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, ul. Szkolna 2/4 pok. 401/402, 00-006 Warszawa;

5) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Al. Jerozolimskie 136 (IX pigtro) 02-305 Warszawa;

6) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, ul. Stepinska 22/30, 00-739 Warszawa;

7)  lzba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, ul. Kierbedzia 4, 00-728 Warszawa;

8) ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, ul. Ogrodowa 58, 00-876 Warszawa;




9) APPLIA Zwiazek Pracodawcow AGD, ul. Wiodarzewska 76d, 02-393 Warszawa;

10) ZPSO ,,Pol-lighting”, ul. Stgpinska 22/30, 00-739 Warszawa;

11) Polski Zwigzek Przemystu Oswietleniowego, ul. Rzymowskiego 30, 02-697 Warszawa;

12) Zwigzek Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektro-Odzysk, ul. Pulawska 99, 02-595 Warszawa;

13) Biosystem Elektrorecykling Organizacja Odzysku Sprzgtu Elektrycznego i  Elektronicznego SA,
ul. Wodna 4, 30-556 Krakow;

14) AURAEKO Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A., ul. Rzymowskiego 30, 02-697
Warszawa;

15) CCR  RELECTRA  Organizacja  Odzysku  Sprz¢tu  Elektrycznego i Elektronicznego  S.A.,
al. Niepodlegtosci 124 lok. 18, 02-577 Warszawa,

16) ElektroEko Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A., ul. Lopuszanska 95, 02-457
Warszawa;

17) TOM Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A., ul. Pomorska 112, 70-812 Szczecin;

18) ERP Polska Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i1 Elektronicznego 1 Organizacja Odzysku Opakowan S.A.,
ul. Zurawia 32/34, 00-515 Warszawa;

19) ELECTRO-SYSTEM Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A, ul. Zawodzie 16, 02-981
Warszawa, Adres do korespondencji: ul. Ekologiczna 2, 05-870 Btonie;

20) ASEKOL PL Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A., ul. 17 Stycznia 56, 02-146
Warszawa.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany marszatkom wojewodztw w ramach opiniowania, z terminem 14 dni
na zajecie stanowiska.
Projekt nie bgdzie podlegal zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z ustawa
z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759), poniewaz nie dotyczy spraw bedacych we
wiasciwosci tej Komisji.
Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe.
Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.),w zwiazku z czym nie bedzie podlegat
opiniowaniu przez Rade¢ Dialogu Spotecznego.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o[t [ 2]3 1456787197 10] zgenie-10

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - i

budzet panstwa - - - - - - - - _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - _

JST - B - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie przewiduje sie roéwniez zwickszenia przychodow jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z rozporzadzeniem, ze wzgledu na fakt, ze poziomy zbierania sg juz okreslone, a przedmiotowa
regulacja dokonuje jedynie wyboru metody liczenia ww. poziomu oraz reguluje kwesti¢
techniczng — sposdb obliczania poziomu zbierania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - -
(w mln zk, S'redni(fh .
ceny stale z przeq51¢blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz - - - - -
gospodarstwa domowe
Osoby niepelnosprawne - - - - -
1 starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych i Brak wptywu
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak wptywu
gospodarstwa domowe
Osoby niepelnosprawne Brak wptywu
1 starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
Osoby niepetnosprawne Brak wptywu
i starsze

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja, utrzymujgc dotychczasowa metod¢ o raz sposob liczenia poziomow zbierania de facto nie
zmienia w tym zakresie dotychczasowego sposobu funkcjonowania przedsi¢biorcow
(wprowadzajacych) oraz nie powoduje dla nich dodatkowych kosztow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

[]tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz: obowigzek sprawozdawczy jest juz okre§lony w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach i nie
ulega on zmianie. Ré6wniez metoda ani sposéb liczenia nie ulegajg zmianie w takim stopniu, ktory miatby wplyw na
zwigkszenie obcigzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Projektowane rozporzadzenie ma wptyw na $rodowisko naturalne o tyle, ze jest czg$cia zbioru

Omowienie wplywu aktow prawnych regulujacych gospodarke zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy rozporzadzenia beda obowigzywaty pierwszy raz w roku 2021 i dotyczy¢ beda obliczen poziomu zbierania
zuzytego sprzetu za ten rok i lata nastgpne.

W zwigzku z tym przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Dane dotyczace masy sprzetu wprowadzonego na rynek oraz masy zuzytego sprzgtu zebranego, a takze osiggniecia poziomu
zbierania sg podawane przez wprowadzajacych corocznie, w ramach sporzadzenia sprawozdania o produktach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi, o ktorym mowa a art. 73 ustawy o odpadach.
Sprawozdania te s3 weryfikowane przez marszaltkow wojewddztw. Na podstawie tych informacji przekazywane jest
rowniez sprawozdanie do Komisji Europejskiej dotyczace wdrazania dyrektywy. W zwigzku z tym corocznie oceniany jest
poziom zbierania, osiggany przez przedsigbiorcow, a takze poziom zbierania uzyskiwany w skali kraju.

W zwiazku z tym nie ma przewiduje si¢ wprowadzenia dodatkowego mechanizmu ewaluacji efektéw projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak
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