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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu podatkow dochodowych, tak aby zapewni¢ powigzanie
wysokosci ptaconego przez duze przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa miedzynarodowe, podatku
z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu. Kierunek zmian przyjety w projekcie wpisuje si¢ w
realizacje Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), przyjetej

przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

Przyjete w projekcie rozwigzania podzieli¢ mozna na:

A. Przepisy uszczelniajace system podatku dochodowego poprzez objecie zakresem podmiotowym ustawy

CIT majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej spotek komandytowych oraz
tych spotek jawnych, ktoérych wspolnikami nie sa wytacznie osoby fizyczne i w przypadku ktorych
podatnicy podatku dochodowego partycypujacy w zyskach takich spotek jawnych nie sa ujawniani, co
powoduje mozliwos¢ uchylania si¢ tych podmiotow z opodatkowania podatkiem dochodowym, a takze
rozwigzania ulatwiajgce dochodzenie naleznosci podatkowych w przypadku dochodu ze sprzedazy
udziatow (akcji) w spotkach nieruchomosciowych przez nierezydentow.

Zmiany w ustawie o ryczalcie majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania w tej formie
oraz poszerzenie grupy podatnikow, ktorzy beda mogli z niej skorzystaé. Przede wszystkim zmiany
polegaja na podniesieniu limitu przychodow (z 250 tys. euro do 2 mln euro) warunkujacego wybor
ryczaltu (zapowiedz z expose Premiera), zlikwidowaniu wiekszosci przypadkow, w ktorych okreslona
dziatalnos¢ wytgcza z opodatkowania ryczattem od przychodow ewidencjonowanych. Projektowane jest
roOwniez zmniejszenie wysokosci niektoérych stawek ryczaltu. Wprowadzane zmiany poza realizacja
zapowiedzi z expose Premiera wychodza naprzeciw postulatom zglaszanym m.in. przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow, srodowisk samych przedsiebiorcow, jak i podatnikéw uzyskujacych
przychody z najmu opodatkowane ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Postulaty te dotyczyty
dopuszczenia mozliwosci jak najszerszego korzystania z opodatkowania w tej formie, uregulowania zasad
opodatkowania przychodéw z najmu (spory, kiedy najem, a kiedy dziatalno$¢ gospodarcza), obnizenia
stawek podatku. Przedstawiony projekt realizuje te postulaty, co do zasady z ryczattu beda mogli
korzysta¢ wszyscy przedsigbiorcy (pozostawiono nieliczne wytaczenia np. dziatalno$¢ kantorowa nie
moze by¢ opodatkowana w tej formie), rowniez w wigkszosci przypadkow rozwigzuje spor dotyczacy,
kiedy mamy do czynienia z najmem jako zrodiem przychodow, a kiedy jest to dziatalno$¢ gospodarcza.
Obnizono takze niektore stawki (wolne zawody z 20% do 17%).




C. Zmiany w przepisach o cenach transferowych. Przedmiotowe zmiany polegaja w szczegélnosci na
rozszerzeniu zakresu transakcji podlegajacych weryfikacji pod katem zgodnosci z zasada ceny rynkowej,
w szczegblnosci w przypadku gdy rzeczywisty wilasciciel (beneficial owner) ma siedzibe w tzw. ,,raju
podatkowym”. Jednocze$nie zmiany obejmujg rozszerzenie obowiazkow dokumentacyjnych zwigzanych
z przedmiotowymi transakcjami. Ponadto zaproponowano wprowadzenie dla tych transakcji tzw. testu
korzysci.

Jednocze$nie ustawa wprowadza zmiang w zakresie zwolnienia przedmiotowego dotyczacego dochodéw
marynarzy, o ktorym mowa w art. 21ust. 1 pkt 23¢ ustawy PIT, w wyniku ktérej zostanie zrownana sytuacja
prawnopodatkowa marynarzy statkdbw morskich, niezaleznie od bandery panstwa, pod ktora ptywaja. Ponadto
ustawa zmienia zasady stosowania ulgi abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 279 ustawy PIT, poprzez wprowadzenie
limitu odliczenia z tego tytutu. Od czasu wprowadzenia ulgi abolicyjnej do polskiego systemu podatkowego
uwarunkowania stanowigce uzasadnienie jej obowigzywania ulegly zasadniczym zmianom. Po pierwsze, wzrosta
swiadomos¢ podatnikow uzyskujacych dochody za granica w zakresie konsekwencji podatkowych osiggania
dochodow w drugim panstwie. Po drugie, zauwazono negatywne konsekwencje zwigzane z wykorzystywaniem
ulgi do agresywnej polityki podatkowej, przy wykorzystaniu postanowien umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania. Majac na uwadze podejmowane dziatania w ramach zapobiegania erozji bazy podatkowej oraz
przerzucania zyskow nalezy uznaé, ze obecny skutek zastosowania ulgi abolicyjnej w pelnej wysokosci nie
realizuje polityki podatkowej w zakresie eliminowania podwojnego opodatkowania, a takze nie zacheca do
osiggania przychodéw w Polsce. W zwiazku z tym, proponuje si¢ ograniczenie stosowania odliczenia z tytutu
ulgi abolicyjnej, do wysokosci nieprzekraczajacej kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1a
pkt 1 ustawy PIT, tj. 1360 zt. Jest to kwota zmniejszajaca podatek przewidziana dla grupy podatnikow, ktorych
podstawa obliczenia podatku nie przekroczyta w roku podatkowym kwoty 8000 zt.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedlozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w nastepujacych aktach prawnych:
- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 i 1291)

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406),
- ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43, z p6zn. zm.).

Do nowych rozwiazah przewidzianych w projekcie w zakresie ustawy o CIT nalezy.:

* rozszerzenie zakresu szacowania wartosci transakcji, majaca na celu uszczelnienie sytemu podatkowego
1 zapobieganie przerzucaniu dochodow do tzw. rajéw podatkowych;

» uszczelnienia w zakresie progu dokumentacyjnego w przypadku transakcji kontrolowanych z podmiotem
majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwag
konkurencj¢ podatkowa;

* uszczelnienie systemu podatkowego oraz odpowiedZ na tworzone przez podatnikéw struktury
optymalizacyjne z wykorzystaniem spolek komandytowych poprzez nadanie spotce komandytowej
statusu podatnika podatku dochodowego;

* zwolnienie od podatku dochodéw komandytariusza z tytutu udzialu w zysku spotki komandytowej do
okreslonego limitu;

» zapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidlowosci rozliczeh w tym podatku przez bedacych
podatnikami tego podatku wspdlnikow spotek jawnych;

* dostosowanie krajowych regulacji dotyczacych zrodet dochodow osigganych przez nierezydentow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do standardow uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania
zmienianych w drodze MLLI;

* podwyzszenie limitu przychodéw z biezacego roku podatkowego z 1,2 mln euro do 2 mln euro
uprawniajacych do korzystania z obnizonej 9% stawki podatku CIT. Celem zmiany jest realizacja
zapowiedzi z expose Pana Premiera Mateusza Morawieckiego, dotyczacej wprowadzenia stosownego
rozwigzania wpisujacego si¢ w realizacj¢ rzagdowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora
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podkresla warto$¢ rozwoju przedsigbiorczosci 1 wspierania przedsigbiorcow, w szczegdlnosci z kategorii
MSP,

ograniczenie mozliwo$ci rozliczania strat w sytuacji w ktorej podatnik przejat inny podmiot lub do
podatnika wniesiony zostat wktad niepieni¢zny w postaci przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci

przedsigbiorstwa lub wktad pienigzny za ktory podatnik nabyt przedsiebiorstwo lub zorganizowang cze$¢
przedsigbiorstwa;

doprecyzowanie dyspozycji przepisu art. 14a poprzez wskazanie wprost, iz obejmuje on swoja norma
roOwniez przeniesienie przez likwidowang spotke (spotdzielni¢) majatku rzeczowego na rzecz jej
wspOlnikow (akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielni) tytulem podzialu majatku likwidowanej osoby
prawnej;

ograniczenie, w okresie korzystania przez podatnika ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym, mozliwosci stosowania obnizonych lub podwyzszonych stawek amortyzacyjnych w
stosunku do $rodkow trwatych wykorzystywanych w dziatalnosci, z ktérej dochody podlegaja takiemu
zwolnieniu;

przeniesienie obowigzku rozliczenia podatku z tytutu zbycia udzialow w tzw. spotkach
nieruchomos$ciowych ze sprzedawcy na spotke nieruchomosciows,;

nalozeniu na podmioty okreslone w art. 27b ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0soéb prawnych, tj. podatnikow, ktérych przychody w roku poprzednim przekroczyty wyrazong w
ztotych kwote odpowiadajaca rownowartosci 50 mln euro, jak réwniez podatnikéw dziatajacych w formie
podatkowej grupy kapitalowej (PGK), niezaleznie od wysokosci osigganych przez taka grupe
przychodow, obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci sprawozdania z realizacji
strategii podatkowe;j.

W zakresie ustawy PIT - nowelizacja tej ustawy wprowadza rozwiazania polegajace m.in. na:

wprowadzeniu limitu odliczenia ulgi, o ktorej mowa w art. 27g ustawy PIT (tzw. ulgi abolicyjnej) do

wysokos$ci nieprzekraczajgcej kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1a pkt 1 ustawy
PIT, tj. 1360 z1;

ograniczenie, w okresie Kkorzystania przez podatnika ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym, mozliwosci stosowania obnizonych lub podwyzszonych stawek amortyzacyjnych w
stosunku do srodkow trwalych wykorzystywanych w dziatalnosci, z ktorej dochody podlegaja takiemu
zwolnieniu rozszerzenie zakresu szacowania wartosci transakcji, majaca na celu uszczelnienie sytemu
podatkowego i zapobieganie przerzucaniu dochodow do tzw. rajoéw podatkowych;

uszczelnienia w zakresie progu dokumentacyjnego w przypadku transakcji kontrolowanych z podmiotem
majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa
konkurencj¢ podatkowa;

zmiana definicji $rodkow trwatych uznawanych za uzywane;

zwolnienie od podatku dochodéw komandytariusza z tytutu udziatu w zysku spotki komandytowej do
okreslonego limitu.

W zakresie ustawy o ryczalcie proponuje sie :

podniesienia limitu przychodéow warunkujacego wybor ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
oraz limitu przychodoéw uprawniajacego do kwartalnych wptat ryczattu umozliwiajgcego wybor
wplacania ryczaltu kwartalnie,

likwidacje wigkszosci przypadkow, w ktorych okreslona dziatalno$¢ wytacza z opodatkowania ryczattem
od przychodow ewidencjonowanych, w tym poprzez zmiang definicji wolnych zawodow,

obnizenie niektorych stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,

ujednolicenie wysokosci ryczattu dla najmu oraz ustug zwiazanych z zakwaterowaniem.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich kazde panstwo cztonkowskie UE moze realizowa¢ wiasng polityke
podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE
czy uméw miedzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim cztonkom jednolitego systemu
podatkéw bezposrednich. Poszezegolne panstwa cztonkowskie mogg wiec ustala¢ zakres opodatkowania wedtug
wlasnego uznania.

W wielu panstwach funkcjonuja systemy opodatkowania zblizone do proponowanych w niniejszym projekcie.

Analogicznie do proponowanych zmian, spotki osobowe sg podatnikami podatku dochodowego m.in. w Belgii,
Chorwacji, Estonii, Hiszpanii, Rumunii, Butgarii, Rumunii, Czechach, Stowacji i Wegrzech.

W zakresie ograniczenia mozliwosci rozliczania strat w sytuacji w ktorej podatnik przejat inny podmiot lub do
podatnika wniesiony zostal wklad niepienigzny w postaci przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czeSci
przedsiebiorstwa lub wkiad pieni¢zny za ktéry podatnik nabyl przedsigbiorstwo lub zorganizowang czes$c
przedsigbiorstwa, analogiczne do proponowanych regulacji funkcjonuja m.in. w systemach podatkowych Niemiec
czy Belqgii.

Dla przyktadu, w Niemczech wykorzystanie strat poniesionych przed przejeciem jest ograniczone w przypadku
zmiany struktury udziatlowej spotki. Dochodzi do przepadku mozliwo$ci przeniesienia strat w przypadku, gdy
ponad 50 procent udzialow w przedsigbiorstwie zostanie nabyte przez nabywce, grupe zakupowa lub podmioty
powigzane w okresie 5 lat.

W Belgii, wczesniejsze straty podatkowe spotki belgijskiej nie mogg by¢ odliczane od przysztych zyskow w
przypadku zmiany kontroli nad ta sp6tka, chyba Ze zmiana kontroli wynika z rozsadnych powoddw biznesowych,
finansowych lub ekonomicznych.

Jednym z elementéw pakietu uszczelniajacego jest wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych dochodzenie
naleznosci podatkowych w przypadku dochodu ze sprzedazy udziatow (akcji) w spotkach nieruchomosciowych
przez nierezydentéw. W krajach rozwinigtych, czgsto przewiduje si¢ wprowadzenie dedykowanych rozwigzan w
tym zakresie. Do najczesciej stosowanych rozwigzan mozna zaliczy¢: obowigzki raportowania o transakcjach lub
strukturze udzialowej —wymogi odno$nie zgtaszania przypadkow transferu aktywow naktadane sa na zbywajacego
(takie rozwigzanie funkcjonuje np. w Australii, Kanadzie, Japonii, Chile 1 Chinach) lub na nabywce (takie
rozwiazanie przyjeto takze w Kanadzie oraz w Indiach, w pewnym zakresie takze w Chile).

Obowigzek upubliczniania strategii podatkowych pozwala na obserwowanie proceséw podatkowych i na
odpowiednig reakcj¢ nie tylko przez administracj¢ skarbowa, ale takze opini¢ publiczng. Rozwigzanie opiera si¢
na pozytywnych doswiadczeniach Wielkiej Brytanii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku 0,5 mIn podatnikow Bazy podatkowe

dochodowego od os6b Ministerstwa Finansow

prawnych:

w tym:

- osoby prawne, ktore

uzyskujg przychody w 12 tys. podatnikow Zmniejszenie obcigzen

przedziale od 1,2 min euro podatnikow

do 2 min euro

Spotki komandytowe 70 tys. Glowny Urzad Statystyczny | Objecie spotek

oraz Spotki jawne komandytowych oraz
niektorych spotek jawnych
rezimem podatku
dochodowego od osob
prawnych




Podatnicy podatku
dochodowego od 0sob
fizycznych korzystajacy z
tzw. ulgi abolicyjnej

w tym:

podatnicy, ktorych
odliczenie ulgi
przekroczyto kwote 1 360
zt

67 tys.

26 tys.

Bazy podatkowe Ministerstwa
Finanséw

Ograniczenie stosowania ulgi
abolicyjnej

Osoby fizyczne,
prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza,
opodatkowane na

175 tys. podatnikow

Bazy podatkowe Ministerstwa
Finanséw

Umozliwienie wigkszej liczbie
podatnikow korzystanie z
uproszczonej formy
opodatkowania

zasadach ogdlnych, ktore

uzyskuja przychody w

przedziale od 250 tys. euro

do 2 min euro

Jednostki samorzadu 2807 jednostek Dane MSWIA Zmniejszenie dochodow j.s.t. -

terytorialnego (j.s.t.) j-s.t. nie posiadajg udziatow we
wptywach z ryczattu.
Zmniejszenie dochodow tych
jednostek to w szczegdlnosci
konsekwencja przej$cia
podatnikéw z zasad ogdlnych
(j.s.t. posiadajg udzialy w PIT
na zasadach ogélnych) na
ryczatt ewidencjonowany.

Administracja skarbowa | 400 urzgdow Dane KAS MF Zmiany dostosowawcze

skarbowych zwigzane z wdrozeniem

rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-
konsultacje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U.
z 2017 r. poz. 248), oraz do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. 22016 r., poz. 1006,z p6zn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji spotecznych z przedstawicielami m.in. nastepujacych podmiotow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Konfederacja ,Lewiatan”, Zwigzek
Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Bankow Polskich,
Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Krajowa Izba
Biegltych Rewidentow, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad
Glowny, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowa Rada Doradcow




Podatkowych, Polska Izba Biur Rachunkowych, Rada Dialogu Spotecznego, Fundacja Republikanska, Polskie
Towarzystwo Gospodarcze.

Ponadto, projekt zostanie skierowany do opinii Glownego Urzedu Statystycznego oraz Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorcow.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Dochody ogétem o| 467 | 573 | 475 | 38| 296 | 215| 138 67 -1 -65 2548
budzet panistwa 0| 1901 | 1922 | 1843 | 1769 | 1699 | 1634 | 1572 | 1514 | 1459 | 1407 16720
JST 0 | -1434 | 1349 | -1368 | -1386 | -1403 | -1419 | -1434 | -1447 | -1460 | -1472 14172
pozostate jednostki (oddzielnie), 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym:
ZUs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0| 467 | 573 | 475 | 383 | 296 | 215 | 138 67 -1 -65 2548
budzet panistwa 0| 1901 | 1922 | 1843 | 1769 | 1699 | 1634 | 1572 | 1514 | 1459 | 1407 16720
IST 0 | -1434 | -1349 | -1368 | -1386 | -1403 | -1419 | -1434 | -1447 | -1460 | -1472 14172

Zrodla finansowania

Zaproponowane W projekcie ustawy rozwigzania wptyng na dochody sektora finansow
publicznych (SFP), w tym wzrost dochodow budzetu panstwa oraz zmniejszenie dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.).

Zmniejszenie dochodow j.s.t. to efekt podwyzszenia limitu umozliwiajacego podatnikom
prowadzacym pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza opodatkowanie w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych [z 250 tys. euro do 2 mln euro]. Zmiana formy opodatkowania
dziatalno$ci spowoduje, z jednej strony obnizenie obcigzen podatkowych podatnikow, z drugiej
strony wplynie na dystrybucje dochodéw podatkowych.

Rozwigzanie to spowoduje przejscie podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych z
opodatkowania na zasadach ogélnych, ktére stanowi podstawe udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego (obecnie 50,01%) na zryczaltowany
podatek dochodowy, ktory nie podlega dystrybucji do jednostek samorzadowych. Dlatego tez
skutki tego przej$cia wpltyna glownie na zmniejszenie dochodow tych jednostek.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze projektowane rozwigzania pozwola podmiotom z sektora
matych i §rednich przedsigbiorstw pokona¢ bariery w rozwoju dzialalno$ci, w szczegdlnosci te
wystepujagce w obszarze ptynnosci idostepu do finansowania, a poglebione jeszcze przez
negatywne skutki wywotane pandemig COVID-19.

Poprzez kierowanie regulacji do matych podmiotow, stworzony zostanie impuls takze dla rozwoju
gospodarki. W perspektywie czasu powinno to przetozyé si¢ na wzrost dochodéw zaré6wno
budzetu panstwa, jak i dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto proponowane w ustawie rozwigzania sg oczekiwane przez podatnikow wobec rosnacych,
w ostatnich latach, wptywow z podatkow dochodowych.
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Projektowane rozwigzania nie wptyng na wydatki sektora finanso6w publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zrodta danych i przyjete do obliczen zatozenia:

1.

Wprowadzenie limitu odliczenia ulgi, o ktoérej mowa w art. 27g ustawy PIT (tzw. ulga
abolicyjna) do wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty 1360 zt (co odpowiada kwocie
dochodu 8000 zt).

Analiza zeznan z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w zakresie ulgi, o ktorej
mowa w art. 27g ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych wykazata, ze
skorzystato z niej w rozliczeniu:

- za2012r. 17 tys. podatnikéw w kwocie 70 mln z1,

- za 2013 r. 19 tys. podatnikéw w kwocie 76 mln zt,

- za 2014 r. 17 tys. podatnikéw w kwocie 101 min zt,

- za 2015 r. 35 tys. podatnikéw w kwocie 179 min zt,

- za2016 . 55 tys. podatnikow w kwocie 224 mln z1,

- za 2017 r. 62 tys. podatnikow w kwocie 230 miln zl,

- za 2018 r. 67 tys. podatnikow w kwocie 261 mln zt.

Jest to odliczenie od podatku, zatem kwota odliczenia stanowi skutek finansowy dla
roku, w ktorym dokonano rozliczenia za dany rok podatkowy.

Informacja dotyczgca wykorzystania ulgi z art. 27g ustawy PIT
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Kwota odliczenia w tys. zt —Przecietna kwota ulgi w zt

Zgodnie z rozliczeniem za 2018 r. odliczenia od podatku tzw. ulgi abolicyjnej dokonato 67
tys. podatnikow na kwote 261 mln zt, z tego kwote odliczenia przekraczajacg 1360 zt (co
odpowiada kwocie dochodu 8 000 zt => 8000 x 17% = 1360 zt) wykazato 26 tys.
podatnikow, tj. 39% podatnikéw dokonujgcych przedmiotowego odliczenia, na taczng
kwote 245 min zt, przecigtne odliczenie 9 444 zi.




Zatem wprowadzenie limitu odliczenia tzw. ulgi abolicyjnej do wysoko$ci
nieprzekraczajacej kwoty 1 360 zt spowoduje wzrost dochodow sektora finansow
publicznych o kwote 210 min zt.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
dochody SFP 210| 210| 210| 210] 210] 210| 210 210| 210

2. Objecie spolek komandytowych oraz niektorych spotek jawnych podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych i zwolnienie od podatku dochodu komandytariusza z tytulu udzialu w
zysku wyptaconego przez spotke komandytowsg

Glowny Urzad Statystyczny (GUS) prezentuje dane w zakresie liczby podmiotéw gospodarki
narodowej. Link: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-
gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2019-r-,1,24.html

Analizie poddano dane.

» Spotek jawnych

»  Spotek komandytowych

» Spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia

» Spotek komandytowo — akcyjnych (ktore sa podatnikami podatku CIT od 1 stycznia

2014 )
Dane te ksztattowaty sie nastepujgco:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Spoéiki jawne 34 048 34 841 35 896 36 368 36 399 35753 35229
Spotki komandytowe 12 658 15 652 20 391 25 647 30 654 35 826 40578
Spotki komandytowo-
akcyjne 5709 5244 4699 4234 3980 3847 3707
Spotki z o. o. 317698 | 345135| 382394 | 420789 | 451863 | 402168 | 429136

Na podstawie tych danych wyraznie wida¢ bardzo dynamiczny wzrost liczby spotek
komandytowych w przeciaggu ostatnich kilku lat. Natomiast w przypadku spotek
komandytowo-akcyjnych mozna zaobserwowac ich spadek.

Liczba podmiotéw

45000 40578
40 000 35826
35000 30 654
30000 25 647
25000 RN
20 000 553
15 000 12 658
10 000
/09 244 699 234
980 847
5000 I 707
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Spotki komandytowe Spotki komandytowo-akcyjne

Szczegdlowej analizie poddano takze dane podatkowe spolek z ograniczong
odpowiedzialno$cig w zakresie wykazywanego przez nich podatku CIT. Analiza ta wykazata,
ze podatek CIT ptaci 114 tys. spotek z 0.0., tj. 28% spotek wskazanych przez GUS.

Z tego podatek:



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2019-r-,1,24.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2019-r-,1,24.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2019-r-,1,24.html

»  wedtug 19% stawki 33% spotek z. o. 0. — przecigtny podatek tej grupy to

555 tys. zt
»  wedhug 15% stawki 67% spotek z o. 0. - przecietny podatek tej grupy -
25 tys. zt
Podatek nalezny wykazany w zeznaniach za 2018 r.
Stawki podatku CIT EEA0; 0
. , Kwota podatku Przeci¢tna kwota
Liczba spélek w mln zt podatku w zt
wedlug 19% stawki 37742 20 942 554 865
wedlug 15% stawki 76 070 1917 25 202
Razem 113812 22 859 200 847

Dodatkowo oszacowano, ze przecietny podatek podatnikow, ktdrzy placili podatek
wedtug 15% stawki CIT w zwigzku z wprowadzeniem od 2019 r. 9% stawki dla tej
grupy podatnikdéw, wyniostby 15 tys. zt.

- opodatkowanie spotek komandytowych

Biorac pod uwage dane w zakresie spotek z 0.0. ustalono, ze podatek CIT bedzie
wykazywato dodatkowo 10,1 tys. nowych podatnikéw (pozostata cze$§¢ nowych
podatnikow nie bedzie wykazywata podatku z uwagi na korzystanie z preferencji
podatkowych, m.in. dokonywania odliczen tak jak to robig obecni podatnicy CIT)),
Z tego:

» 3,4 tys. podatnikow wedhug 19% stawki (przecietny podatek 555 tys. zt)
» 6,7 tys. podatnikow wedtug 9% stawki (przecigtnie 15 tys. zt).

Przyjmujac za podstawe powyzsze dane oszacowano, ze skutek finansowy dla sektora
finans6w publicznych objecia spétek komandytowych podatkiem CIT w pierwszym roku
obowigzywania rozwigzania wyniesie 1 968 min zi. Dla kolejnych lat, zalozono spadek
skutkow na poziomie okolo 6% rocznie, tj. na poziomie $redniego spadku liczby spotek
komandytowo-akcyjnych w latach 2014 — 2019.

- zwolnienie od podatku dochodu komandytariusza z tytutu udziatu w zysku
wyplaconego przez spotke komandytowa

Do oszacowania skutkow finansowych regulacji przyjeto liczbe komandytariuszy na
poziomie 20,2 tys. podatnikow, tj. dwukrotnos$¢ liczby spotek komandytowych
ptacacych podatek. Zatozono, ze wyplaty z zysku bedg dokonywane w kazdym
miesigcu, w maksymalnej wysokosci do zwolnienia, tj. 5000 zt (rocznie 60 000 zt).
Zatem biorac pod uwage powyzsze dane oszacowano, ze proponowane rozwigzanie
wplynie na zmniejszenie dochodow sektora finansow publicznych w pierwszym roku

obowigzywania 0 230 mln zt. Dla kolejnych lat, rowniez zatozono spadek skutkow na
poziomie okoto 6% rocznie.

Laczne skutki finansowe objecia spotek komandytowych podatkiem dochodowym od 0s6b
prawnych oraz zwolnienie od podatku dochodu komandytariusza z tytulu udziatu w
zysku wyptaconego przez spotke komandytows, dla pierwszego roku wyniesie 1 738
min z1.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026| 2027 | 2028 | 2029 | 2030

dochody SFP 0| 1738| 1634| 1536| 1444| 1357| 1276| 1199| 1128| 1060 996

3. Podwyzszenie z 250 tys. euro do 2 mln euro limitu przychodu uprawniajacego do skorzystania
z uproszczonej zryczattowanej formy opodatkowania oraz likwidacji wytaczen

W celu dokonania oceny rozwigzan podatkowych w tym zakresie przeprowadzono analize
danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od o0s6b fizycznych za 2018 r.




dokonanego przez podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowang na
zasadach ogdlnych.

Analizie poddano dane dotyczace podatnikow osiagajacych przychody w kwocie od 250 tys.
euro do 2 mln euro, tj. potencjalna grupa podatnikow, ktora bedzie mogta skorzystac ze zmiany
formy opodatkowania. W 2018 r. przychody w tej wysokosci osiagneto 175 tys. podatnikow.
W dalszej kolejnosci ustalono hipotetyczng warto$¢ ryczaltu dla tej grupy podatnikow, z
zastosowaniem zryczattowanych stawek. Na tej podstawie wyodrebniono grupg podatnikow,
ktorych obcigzenie zryczattowanym podatkiem byloby nizsze niz w przypadku opodatkowania
podatkiem dochodowym na zasadach ogdlnych. I tak szacuje si¢, ze docelowo nizsze obcigzenie
zryczattowanym podatkiem dochodowym mialoby miejsce w przypadku okoto 10 tys.
podatnikow.

Oszacowano, ze w wyniku zmiany formy opodatkowania zmniejsza si¢ wptywy z tytulu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych na zasadach ogdlnych, ktore
stanowi podstawe udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego (obecnie 50,01%) o okoto 3,4 mld zt (po 1,7 mld zt dla bp i jst) natomiast
wzrosng o 2,5 mld zt z tytulu zryczattowanego podatku dochodowego, ktory nie podlega
dystrybucji do jednostek samorzadowych.

Zatem w wyniku podwyzszenia limitu umozliwiajacego opodatkowanie w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych zmniejszenie dochodéw SFP w pierwszym roku
obowigzywania tego rozwigzania wyniesie okoto 0,9 mld zt.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

dochody SFP 0 -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886

obnizenie/ujednolicenie niektorych stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
Skutek finansowy ustalono na podstawie zeznan o wysokosci uzyskanego przychodu,
wysoko$ci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
PIT-28. Skutek tego rozwigzania, w tym w zakresie ujednolicenia wysokosci ryczattu dla
najmu oraz ustug zwigzanych z zakwaterowaniem, dla pierwszego roku oszacowano na okoto
6 min zt.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
dochody SFP 0 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

podwyzszenie z 1,2 mln euro do 2 mln euro limitu biezacych przychodow uprawniajacych do
skorzystania z 9% stawki CIT

Podstawa do oszacowania skutkow finansowych tego rozwigzania byty dane wynikajace z
rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych za 2018 r. oraz za 2017 r.

Analizie poddano dane podatnikow, ktérzy z uwagi na uzyskane w 2017 r. przychody
posiadali w 2018 r. status ,,matego podatnika”, a w 2018 r. osiggn¢li przychody w wysokosci
od 1,2 min euro do 2 mln euro. Ta grupa podatnikoéw, w obecnym stanie prawnym, utracitaby
prawo do stosowania preferencyjnej stawki podatku. W 2018 r. 11 tys. podatnikow speniato
obate kryteria (12 tys. podatnikow w 2018 r. uzyskato przychody od 1,2 mln euro a 2 mln euro,
z tej grupy podatnikow 11 tys. posiadatlo status ,;matego podatnika”). Dodatkowo
wyodrebniono podatnikow, ktorzy wykazali podatek nalezny — liczebno$¢ tej grupy wyniosta 8
tys. podatnikow. Pozostali podatnicy nie wykazali podatku, bowiem  korzystali z
przystugujacych im preferencji podatkowych, m. in. dokonali odliczenia od dochodu strat z lat
ubieglych, czy tez uzyskali dochody podlegajace zwolnieniu od podatku. W dalszej kolejnosci
ustalono, dla tej grupy podatnikow, wartos¢ podatku, przy obnizonej 9% stawce CIT (w
zeznaniach za 2018 r. podatnicy Ci obliczali podatek wedtug 19% stawki CIT, ktory wyniost
0,8 mld zt). Przy oszacowaniu podatku wyodrebniono dodatkowo dochody z zyskow
kapitatowych, ktore sa wylaczone z obnizonej stawki.

Oszacowano, ze przedmiotowe rozwigzanie w pierwszym roku obowigzywania spowoduje
zmniegjszenie dochodéw SFP o 0,4 mld zt

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

dochody SFP 0 -379| -379| -379| -379| -379| -379| -379| -379| -379| -379
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Pozostate rozwigzania, wptyng na poziom dochodéw sektora finansoéw publicznych,
jednak z uwagi na brak danych z obszaru objetego regulacja, trudno oceni¢ skutki
finansowe tych rozwigzan.

Podziatlu efektow finansowych z tytulu proponowanych rozwigzan na dochody budzetu panstwa
oraz dochody jednostek samorzadu terytorialnego dokonano z uwzglgdnieniem udziatu w 2020 r.
jednostek samorzadu terytorialnego we wpltywach z tytulu podatku dochodowego od oséb
fizycznych — zasady ogolne (50,01%) oraz podatku dochodowego od 0sdb prawnych (22,86%).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10

zmian

Ltgcznie (0-
10)

W yjeciu
pieni¢znym
(w mln z1,

duze
przedsigbiorstwa 0

-1865 -1753 -1648 -1456 -1069 -14343

ceny state z 2019
r.)

sektor
matych i $rednich 0
przedsigbiorstw

mikro-,

1398 1390 1383 1370 1344 13685

rodzina,
obywatele
gospodarstwa
domowe

oraz

0 0 -210 -210 210 -210 -1890

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Nalezy zaznaczy¢, ze celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie
systemu podatku dochodowego od oséb prawnych, tak aby zapewnié
powigzanie wysokosci placonego przez duze przedsigbiorstwa, w
szczegolnosci  przedsigbiorstwa  miedzynarodowe, podatku z
faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu.

sektor
malych i $rednich
przedsiebiorstw

mikro-, | Proponowane rozwigzania wspomogg rozwdj malych i $rednich

przedsiebiorstw.

rodzina,
obywatele
gospodarstwa
domowe

oraz

Niemierzalne
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przedsigbiorstwa

sektor
matych 1 $rednich
przedsigbiorstw

mikro-,

rodzina,
obywatele
gospodarstwa
domowe

oraz

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Informacje w tym zakresie opisano w pkt. 6

Podziatu kosztow/korzysci zmiany poziomu opodatkowania na duze przedsiebiorstwa, MSP i
gospodarstwa domowe dokonano uwzgledniajgc do kogo kierowane sg poszczegdlne
proponowane regulacje. I tak rozwigzania w zakresie:

» wprowadzenia limitu odliczenia ulgi abolicyjnej — ujemny wptyw na rodzing i
obywateli oraz gospodarstwa domowe

» objecie spotek komandytowych oraz niektorych spotek jawnych podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych — ujemny wptyw na duze przedsicbiorstwa oraz
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sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw (dodatkowo przy podziale na duze
i MSP uwzgledniano strukture podatku ptaconego przez te podmioty wedlug
poszczegdlnych stawek)

zwolnienie od podatku dochodéw komandytariusza z tytutu udziatu w zysku
spotki komandytowej — dodatni wptyw gldwnie na sektor mikro-, matych i
srednich przedsi¢biorstw

podwyzszenie z 250 tys. euro do 2 mln euro limitu przychodu uprawniajacego do
skorzystania z uproszczonej zryczattowanej formy opodatkowania oraz likwidacji
wylaczen - dodatni wptyw na sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw

obnizenie/ujednolicenie  niektorych  stawek  ryczaltu od  przychodéw
ewidencjonowanych — dodatni wptyw na sektor mikro-, matych i s$rednich
przedsigbiorstw

podwyzszenie z 1,2 min euro do 2 miln euro limitu biezacych przychodéw
uprawniajacych do skorzystania z 9% stawki CIT - dodatni wptyw na sektor mikro-
, matych i §rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur

[] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

W zakresie administracji skarbowej nastapia zmiany dostosowawcze zwigzane z wdrozeniem rozwigzan przewidzianych w

projekcie ustawy.

Zmiany w ustawie o ryczalcie majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania w tej formie oraz poszerzenie
grupy podatnikéw, ktorzy beda mogli z niej skorzystaé. Rozwigzanie to bedzie mialo wpltyw na zmniejszenie liczby
dokumentow a tym samym skrocenie czasu na zatatwianie sprawy, z uwagi na wybor prostszej formy opodatkowania.

Natomiast objecie spotek komandytowych oraz niektérych spotek jawnych podatkiem dochodowym od os6b prawnych
bedzie skutkowato zwigkszeniem liczby dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
[ ] inne: inwestycje

[_] demografia [] informatyzacja
[] mienie pafstwowe [] zdrowie

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
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Wykonanie przepisow aktu prawnego nastgpi w dniu wejsScia w zycie ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.
Mierniki:
1. Liczba podatnikow oraz kwota podatku dochodowego od o0so6b prawnych wykazywanych przez spotki
komandytowe i spotki jawne.

Liczba podatnikéw opodatkowujgcych dochody wedtug 9% stawki CIT oraz kwota podatku tej grupy podatnikow.

3. Liczba podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza podlegajacych opodatkowaniu w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych oraz kwota zryczattowanego podatku dochodowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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