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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 128 ust. 6 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288), zwanej dalej ,,nowa ustawa
Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia w drodze rozporzadzenia
rodzajow podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, okresu ich waznosci oraz form, w jakich moga by¢ one sktadane, majac na uwadze:

1) potrzebg potwierdzenia braku podstaw wykluczenia, spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu lub kryteriow
selekcji, zapewnienia aktualno$ci podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw i o§wiadczen, oraz
2) sposoby komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawca.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
r. w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia (Dz. U. z 2020 poz. 1282), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.”,
wydanym na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), ktora z dniem 1 stycznia 2021 r. traci moc w zwigzku z wejsciem w zycie nOwej
ustawy Pzp. Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., stosownie do art. 97 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r.
poz. 1086) zachowuje moc do dnia wejscia w zycie nowego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 128 ust. 6 nowej
ustawy Pzp, nie dluzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia dostosowanego
do przepisow nowej ustawy Pzp.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Regulacje projektowanego rozporzadzenia odpowiadaja zasadniczo regulacjom dotychczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., z uwzglednieniem regulacji zawartych w nowej ustawie Pzp.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. okresla rodzaje dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, okres ich waznosci oraz formy, w jakich dokumenty te moga by¢ sktadane. Zgodnie z jego przepisami
dokumenty te dzielg si¢ na potwierdzajace:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji;

2) zdolno$¢ do ochrony informacji niejawnych i ich przetwarzania, jezeli zamoéwienie wigze si¢ z przetwarzaniem
informacji niejawnych, wymaga do nich dostepu, ich wykorzystania lub je zawiera;

3) brak podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatlu w postgpowaniu;

4) dysponowanie niezbednymi zasobami innych podmiotoéw, jezeli wykonawca polega na zdolnosciach lub sytuacji
innych podmiotow;

5) spelianie warunkéw ubiegania si¢ o tzw. zamdwienia zastrzezone;

6) spetnianie przez oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi wymagan okre$lonych przez zamawiajacego.

Natomiast projektowane rozporzadzenie okresla rodzaje podmiotowych $rodkow dowodowych oraz innych
dokumentow lub o$§wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, okres ich waznosci oraz formy, w jakich moga
by¢ one sktadane.
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Zgodnie z definicjg legalng przez podmiotowe $rodki dowodowe nalezy rozumie¢ ,,$rodki stuzgce potwierdzeniu braku
podstaw wykluczenia, spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji, z wyjatkiem o$wiadczenia, 0
ktorym mowa w art. 125 ust. 1 nowej ustawy Pzp).

W ramach definicji podmiotowych $rodkow dowodowych (Srodki stuzace potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia,
spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji, z wyjatkiem o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy) wyodrebniono dwie osobne kategorie podmiotowych srodkéw dowodowych, mianowicie potwierdzajace:

- brak podstaw wykluczenia oraz

- spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji.

Projektowane rozporzadzenie okresla katalog podmiotowych srodkow dowodowych, ktore stuza potwierdzeniu braku
podstaw wykluczenia wykonawcy. Katalog tych dokumentow ma charakter zamkniety i odpowiada ustawowemu zakresowi
podstaw wykluczenia. Katalog ten zostat skrocony w porownaniu z dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniem.

Projektowane rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe klasyczna, dyrektywe sektorowa oraz
dyrektywe obronng. Ponadto, przepisy rozporzadzenia, wydawanego na podstawie art. 128 ust. 6 nowej ustawy Pzp, beda
mialy zastosowanie do postgpowania o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W krajach czlonkowskich UE postanowienia unijne w zakresie dokumentdw, jakich zamawiajagcy moze zada¢ od
wykonawcow, zostaly wdrozone poprzez umieszczenie stosownych regulacji w aktach prawnych dotyczacych systemu
zamOwien publicznych, z reguty stanowigcych przepisanie bez zmian przepisow dyrektywy 2014/24/UE.
Tytutem przyktadu, takie regulacje zawieraja:
o Dbelgijski dekret krolewski w art. 67 1
68 (https://www.publicprocurement.be/sites/default/files/documents/dispo_ar_classique_version 2020.pdf),
chorwacka ustawa w art. 264-268 (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016 12 120 2607.html),
dunska ustawa w sekcjach 152-155 (https://www.en.kfst.dk/media/54435/the-public-procurement-act.pdf),
estonska ustawa w par. 96, 100 i 101(https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505092017003/consolide)
irlandzki Statutory Instrument Nr 284 z 2016 r. w zataczniku 8
(http://www.irishstatutebook.ie/eli/2016/si/284/made/en/pdf),
o luksemburska ustawa w art. 31 i w zatgczniku VI
(http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/recueil/marches publics/20191222),
o maltanskie rozporzadzenie nr 601.03 w art. 230-
232 (http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=9532&I=1),
e niderlandzka ustawa w art. 2.89, 2.91 i 2.93 (https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/2019-04-
18#Deel2 Hoofdstuk2.3 Afdeling2.3.8 Paragraaf2.3.8.9 Artikel2.132),
o stowenska ustawa o zamowieniach publicznych w art. 77 (http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Predpisi/ZJN-
3 ang_ prevod.pdf),
o wloski kodeks zamdwien publicznych w art. 86 i w zalgczniku XVII (https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-04-18;50!vig).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodlo danych

Oddziatywanie

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dziatajace m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu i ushug
pocztowych

Zamawiajacy ogotem:
ok. 32 000.

Zamawiajacy, ktorzy
udzielali zamowien na
podstawie procedur
okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo
zamowien
publicznych:

ok. 12 800.

W 2019 r. polscy
zamawiajacy
opublikowali w
Dzienniku Urzedowym
UE 25 390 ogtoszen o
zamowieniach i
konkursach oraz

28 061 ogloszen o

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych

o funkcjonowaniu systemu
zamoéwien publicznych

w 2019,

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wplyw na zakres
dokumentow 1 o$wiadczen,
jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy w
postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.
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udzieleniu zamowienia
i wynikach konkursu.
Wykonawcy: osoby Ok. 200 000 dane REGON, GUS Projekt rozporzadzenia bedzie
prawne, osoby fizyczne potencjalnych miat wptyw na zakres
albo jednostki wykonawcow dokumentow i o$wiadczen,
organizacyjne zamoOwien jakich moze zada¢
nieposiadajgce osobowosci | publicznych, w tym zamawiajgcy od wykonawcy W
prawnej mate (ok. 57 000) i postepowaniu o udzielenie
$rednie (ok. 15 000) zamowienia publicznego.
przedsigbiorstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

2. Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

4. 1zba Projektowania Budowlanego;

5. Krajowa Izba Gospodarcza;

6. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ 807;

7. Ogoélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

8. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamdwien Publicznych;

9. Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A;

10. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

11. PGNIG S.A,;

12. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

13. Poczta Polska S.A.;

14. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

15. Polski Fundusz Rozwoiju;

16. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

17. Polska Izba Inzynierow Budownictwa;

18. Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa;

19. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

20. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A,

21. Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych;

22. Stowarzyszenie Architektow Polskich;

23. Stowarzyszenie Inzynier6w Doradcow i Rzeczoznawcow;

24. Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

25. Unia Metropolii Polskich;

26. Unia Miasteczek Polskich;

27. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

28. Zwiazek Miast Polskich;

29. Zwiazek Powiatow Polskich;

30. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;.

Jednoczesnie projekt rozporzadzenia zostal przekazany do opiniowania do nastgpujacych organizacji reprezentatywnych
zwiazkow zawodowych, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 263):

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- NSZZ Solidarnos¢.

W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do nastepujacych organizacji reprezentatywnych
pracodawcow, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809):
- Konfederacja Lewiatan,

- Pracodawcy RP,

- Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

- Business Centre Club,

- Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostat rowniez przedtozony Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca 2015 1. 0
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).
Ponadto, projekt zostat rowniez przekazany do opinii Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa - - - - - - _
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - _ -
(w mln z1, srednich

ceny stale z

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" ) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne -

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na konkurencyjnos$c
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorcOw, oraz na rodzing,
gospodarstwa domowe i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




[ nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
LT inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie wykonawcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne

1 demografia informatyzacja

[ sytuacja i rozw0j regionalny (1 mienie panstwowe L1 zdrowie

(linne: ...

Omowienie wptywu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wpltywu na powyzsze
zagadnienia. Projektowane rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji ma celu wdrozenie
dyrektyw w sprawie zamoOwien publicznych oraz dostosowanie obecnie obowigzujacych
regulacji do zmian wynikajacych z nowej ustawy Pzp.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. termin wejScia w Zycie nowej ustawy

Pzp.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




