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lub konkursie wrzesénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace (Dz. U. poz. 2019 oraz 2 2020 1. poz. 288)

Urzad Zaméwien Publicznych Nr w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Rady Ministrow:
Stanu lub Podsekretarza Stanu 84
Hubert Nowak — Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bogdan Artymowicz — Dyrektor Departamentu Prawnego, e-mail:
bogdan.artymowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

Izabela Fundowicz — Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego, e-
mail: izabela.fundowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 70 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288), dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis
upowaznia Prezesa Rady Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu sporzadzania oraz sposobu i trybu przekazywania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie, wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, o§wiadczen o ktorych
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, o§wiadczen lub dokumentéw, przekazywanych w postepowaniu lub konkursie,

2) wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych wnioski o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub konkursie, oferty, prace konkursowe, o§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, oraz inne informacje, oswiadczenia lub dokumenty,
przekazywanych w postepowaniu lub konkursie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej,

3) wymagan technicznych odnoszacych si¢ do srodkow komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia lub konkursie

— majgc na wzgledzie warto§¢ zamowienia lub konkursu, konieczno$¢ zapewnienia integralnosci i autentycznosci danych
oraz potrzebe zapewnienia konkurencji i sprawnos$ci postepowania o udzielenie zamowienia lub konkursu, otwartego
dostepu wykonawcow do postgpowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu, a takze bezpieczenstwa przetwarzanych
danych.

Aktualnie ww. kwestie reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia
srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz udostepniania i
przechowywania dokumentow elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1261), dalej ,rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.”’, wydane na podstawie art. 10g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), ktora z dniem 1 stycznia 2021 r. traci moc w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy Pzp. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r., zgodnie z art. 97 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z
2020 r. poz. 1086), zachowuje moc do dnia wej$cia w zycie nowego rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 70 nowej
ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia dostosowanego do przepisow
ustawy Pzp.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie, podobnie jak poprzedzajace go przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 27 czerwca 2017 r., zawiera regulacje stanowigce odzwierciedlenie przepisow unijnych w zakresie komunikacji
zamawiajgcego z wykonawcami wskazanych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien
publicznych, tj. dyrektywie 2014/24/UE, dyrektywie 2014/25/UE oraz dyrektywie 2009/81/WE, w zakresie przepisow
dotyczacych komunikacji zamawiajacego z wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub
konkursie i w duzej mierze wzoruje si¢ na dotychczas obowigzujacych regulacjach. Zasadnicze zmiany zwigzane sg z
dostosowaniem przepisow do rozwigzan przyjetych w ustawie Pzp dotyczacych komunikacji zamawiajacego z
wykonawca, w szczego6lnosci do uzytej w niej siatki pojeciowej oraz sposobu przekazywania dokumentow w postepowaniu
lub konkursie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie do wszystkich zamowien i1 konkursow objetych ustawa
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Pzp.

W celu doprecyzowania technicznych i praktycznych aspektéw zwigzanych z komunikacjg w postepowaniu lub
konkursie, w nowej ustawie Pzp rozszerzony zostal zakres delegacji do wydania przedmiotowego rozporzadzenia. W
zwigzku z tym nowe rozporzadzenie bedzie bardziej szczegdtowo niz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27
czerwca 2017 r. regulowalo kwestie zwigzane ze sposobem sporzgdzania oraz sposobem i trybem przekazywania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy
Pzp, ofert, prac konkursowych, o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych $rodkéw
dowodowych, przedmiotowych §rodkéw dowodowych, oraz innych informacji, o§wiadczen lub dokumentow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2014/24/UE, ktora przewiduje obowiazkowa elektronizacje procesu udzielania zamowien publicznych, zawiera
jednoczes$nie zapisy ustanawiajace okreslone wymagania majace zastosowanie do narzedzi i urzadzen stuzacych do
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Dyrektywa ta zostata transponowana
we wszystkich panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem Luksemburga. Z kolei transpozycji dyrektywy 2014/25/UE, ktora
przewiduje analogiczne obowigzki w odniesieniu do zamowien udzielanych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, nie dokonaty jeszcze Luksemburg i Hiszpania. Panstwa cztonkowskie, ktore transponowaty
przepisy dyrektyw 2014/24/UE 1 2014/25/UE na grunt prawa krajowego, z reguly obejmuja obowigzkiem porozumiewania
si¢ zamawiajacego z wykonawcami za pomoca $rodkow elektronicznych wszystkie zamowienia, tj. zarowno zamdwienia
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi stosowania unijnych dyrektyw, jak i zamowienia ponizej tych progow. W
krajach cztonkowskich UE postanowienia unijne w zakresie komunikacji pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami
zostaly wdrozone poprzez umieszczenie stosownych regulacji w aktach prawnych dotyczacych systemu zamoéwien
publicznych, z reguty stanowiacych przepisanie bez zmian przepisow dyrektyw (,,copy out”). Nalezy jednoczes$nie miec
na uwadze, ze panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej charakteryzuje rézny stopien zaawansowania w rozwoju
technologii pozwalajacych na petng elektronizacje postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W niektorych
krajach (np. we Francji, Wloszech, Portugalii czy Irlandii) istnieje wieloletnia tradycja porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami za pomocg $rodkow elektronicznych. Inne panstwa sg w tym zakresie mniej zaawansowane. Istnieje
rowniez praktyka stopniowego wprowadzania okreslonych obowigzkéw w tym zakresie. Przykladowo na Cyprze
stosowanie elektronicznych $§rodkéw komunikacji w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego jest
obowiazkowe dla zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne od 2015 r. Dla zaméwien o wartos$ciach
nieprzekraczajacych progoéw unijnych taki obowigzek bedzie dopiero wprowadzany. Z kolei na Wegrzech obowigzkowa
komunikacja elektroniczna w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego z wykorzystaniem platformy e-
zamoOwien zostata wprowadzona z dniem 15 kwietnia 2018 r. W okresie od 15 listopada 2017 r. do 15 kwietnia 2018 r.
stosowanie e-zamoéwien byto dobrowolne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dziatajace m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu

i ustug pocztowych.

Zamawiajacy ogotem:
ok. 32 000.

Zamawiajacy, ktorzy
udzielali zamdéwien na
podstawie procedur
okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo
zamowien
publicznych:

ok. 12 800.

W 2019 r. polscy
zamawiajacy
opublikowali w
Dzienniku Urzedowym
UE 25 390 ogtoszen o
zamowieniach i
konkursach oraz

28 061 ogtoszen o
udzieleniu zamowienia
i wynikach konkursu.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych

o funkcjonowaniu systemu
zamoOwien publicznych
w2019,

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wptyw na komunikacje
zamawiajacego z
wykonawcami, w tym na
sposob przekazywania ofert,
wnioskow i innych
dokumentow w postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia
publicznego lub w konkursie.




Od poczatku 2020 r.
polscy zamawiajacy
opublikowali w:

Statystyka UZP z 2020 r.
(Informacja o polskim i
europejskim rynku zamoéwien

- Dzienniku publicznych, zamieszczona na
Urzedowym UE - stronie internetowej UZP).
11 611 ogtoszen o

zaméwieniu i
konkursie oraz 13 711
ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia | wyniku
konkursu,

-BzP - 37 117
ogloszen o
zaméwieniu i
konkursie oraz 37 456
ogloszen o udzieleniu
zamowienia i wyniku

konkursu.
Wykonawcy: osoby Ok. 200 000 dane REGON, GUS Projekt rozporzadzenia bgdzie
prawne, osoby fizyczne potencjalnych miat wplyw na komunikacje
albo jednostki wykonawcow zamawiajacego z
organizacyjne zamoOwien wykonawcami, w tym na

publicznych, w tym
mate (ok. 57 000) i
srednie (ok. 15 000)
przedsigbiorstwa.

nieposiadajace osobowosci
prawnej

sposob przekazywania ofert,
wnioskow i innych
dokumentow w postgpowaniu
o0 udzielenie zamdwienia
publicznego lub w konkursie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

2. Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Izba Gospodarki Elektronicznej;

4, Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

5. Izba Projektowania Budowlanego;

6. Krajowa Izba Gospodarcza;

7. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807;
8. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

9. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantoéw Zamoéwien Publicznych;
10. Operator Gazociagdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A;;
11. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

12. PGNIG S.A,;

13. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

14. Poczta Polska S.A;

15. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

16. Polski Fundusz Rozwoiju;

17. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;

18. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

19. Polski Zwigzek Osrodkow Przetwarzania Danych;

20. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa,

21. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

22. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

23. Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych;

24, Polskie Towarzystwo Informatyczne;

25. Stowarzyszenie Architektow Polskich;




26. Stowarzyszenie Inzynierow Doradcow i Rzeczoznawcow;
27. Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

28. Unia Metropolii Polskich;

29, Unia Miasteczek Polskich;

30. Zwigzek Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskie;j;

31. Zwiazek Miast Polskich;

32. Zwiazek Powiatow Polskich;

33. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania do nastgpujacych organizacji reprezentatywnych
zwiazkoéw zawodowych, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 263):

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
- Forum Zwiagzkow Zawodowych,
- NSZZ Solidarnos¢.

W ramach Kkonsultacji projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do nastgpujacych organizacji
reprezentatywnych pracodawcow, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1809):

- Konfederacja Lewiatan,

- Pracodawcy RP,

- Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

- Business Centre Club,

- Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przedtozony Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

Ponadto, projekt zostanie rowniez przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogétem - - - - - - - - - - — -

budzet panstwa - - - - - - - - — — _ _

JST S R

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie)

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym

Zréodta finansowania . , . o .
na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
informacje, w tym zamawiajacych oraz wykonawcow. Proponowane zmiany nie wptywaja na sektor finanséw
wskazanie zrodet publicznych. Obowigzkowa komunikacja elektroniczna pomiedzy zamawiajagcym a
danych i przyjetych do | wykonawcami wynikajaca z regulacji unijnych, w tym wymog przekazywania dokumentow i
obliczen zatozen oswiadczen (jako dokumentdéw elektronicznych) w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia

publicznego lub w konkursie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, obowiazuja od
18 pazdziernika 2018 r., wprowadzone ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z p6zn. zm.),
natomiast w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamdowienia publicznego, prowadzonych
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przez innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest
ponizej progéw unijnych, obowigzek pelnej elektronizacji zostal przesuni¢ty z dnia 18
pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2021 r. Obowigzkowa elektronizacja zamowien
publicznych nie jest tym samym zadnym novum, ustawa Pzp jedynie powielita regulacje w tym
zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | — - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych | — - - - - - -
(w mln z1, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, gospodarstwa domowe
wskazanie zrodet i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej X nie
tabeli zgodnosci). [Inie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie wykonawcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na powyzsze zagadnienia. Projektowane
Omowienie wplywu rozporzadzenie ma celu dostosowanie obecnie obowigzujacych regulacji do zmian w zakresie
elektronizacji zamowien publicznych wprowadzonych ustawa Pzp.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. w terminie wejscia w zycie ustawy
Pzp.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




