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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 191, 284 oraz 1086), dalej jako: „specustawa przesyłowa” pozwala na przygotowanie i realizację inwestycji polegających na budowie linii najwyższych napięć, stacji elektroenergetycznych oraz innych obiektów niezbędnych do eksploatacji wyżej wymienionych linii – strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych – w szczególnym trybie. Doświadczenia zabrane w okresie 5 lat stosowania specustawy przesyłowej wykazały, że jest ona narzędziem usprawniającym i przyśpieszającym proces przygotowywania i realizacji inwestycji. Analiza przepisów specustawy przesyłowej wykazała również, że konieczna jest weryfikacja niektórych z nich, celem ich doprecyzowania lub zmiany pod kątem nowych wyzwań. Powyższe ma doprowadzić do dalszego usprawniania procedury przygotowywania i realizacji inwestycji niezbędnych do zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazać należy również, że obowiązujące przepisy specustawy przesyłowej ukierunkowane są na przygotowanie i realizację nowych inwestycji i nie przewidują możliwości modernizacji istniejącej infrastruktury przesyłowej.
Mając na uwadze konieczność zapewnienia prawidłowego funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oraz stabilności i bezpieczeństwa poboru mocy przez odbiorców energii elektrycznej (zwłaszcza w kontekście zmian zachodzących w sektorze energetycznym i planowanego wzrostu udziału niesterowalnych źródeł energii odnawialnej, w tym morskiej energetyki wiatrowej, w Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmiany zachodzące w obszarze wytwarzania energii elektrycznej związane m.in. z wzrostem potencjału wytwórczego w rejonie północnej i centralnej Rzeczypospolitej Polskiej), niezbędna jest pilna rozbudowa sieci przesyłowej oraz modernizacja istniejącej infrastruktury.
Podkreślić należy, że proces przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych na podstawie ogólnych przepisów regulujących proces inwestycyjny jest niezwykle czasochłonny (czas potrzebny do pozyskania wszystkich niezbędnych aktów administracyjnych na etapie prac przygotowawczych wynosi średnio 56 miesięcy) i wymaga zaangażowania licznych organów administracyjnych. Konieczność uzyskania wielu aktów administracyjnych wydawanych przez rozproszone organy ma zdecydowanie negatywny wpływ na czas przygotowania i realizacji inwestycji, a co za tym idzie - na bezpieczeństwo Krajowego Systemu Przesyłowego. Istotnym aspektem rozwiązań przewidzianych w specustawie przesyłowej jest możliwość przygotowania i realizacji inwestycji na terenach objętych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego bez konieczności prowadzenia długotrwałych procedur związanych z ich zmianą (średni okres przygotowania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynosił 34 miesiące). 
Rozwiązania przewidziane w specustawie przesyłowej zwiększają efektywności działania inwestora – spółki Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedzibą w Konstancinie-Jeziornie, której wyłącznym akcjonariuszem jest Skarb Państwa (dalej również jako: „inwestor”), oraz organów, które są zaangażowane w proces wydawania decyzji. Podkreślić należy, że możliwość skorzystania ze ścieżki wynikającej ze specustawy przesyłowej w obowiązującym brzmieniu skraca czas przygotowania inwestycji do ok. 19 miesięcy (szczegółowe wyliczenia czasu uzyskiwania decyzji niezbędnych w celu przygotowania i realizacji inwestycji w tabeli nr 1 oraz tabeli nr 2, w których porównano czasy przygotowania inwestycji przygotowanych i realizowanych przez inwestora w trybie ogólnym oraz na podstawie specustawy przesyłowej w dotychczasowym brzmieniu). Wprowadzenie zmian zaproponowanych w projekcie ustawy doprowadzić ma do dalszego skrócenia okresu niezbędnego do pozyskania koniecznych aktów administracyjnych nawet o 13 miesięcy. Ponadto, dzięki weryfikacji przepisów ustawy, czas uzyskiwania przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomościami znajdującymi się na terenie objętym decyzją o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowych, na cele budowlane wynosić będzie 4 miesiące (okres uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej, które to decyzje podlegają natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa).
Przygotowanie i realizacja strategicznych inwestycji na podstawie specustawy przesyłowej pozwala również na zmniejszenie liczby decyzji pozyskiwanych w odrębnych postępowaniach administracyjnych oraz organów zaangażowanych w proces inwestycyjny. Wskazać należy, że decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej (dalej jako: „decyzja lokalizacyjna”) zawiera w swoim zakresie rozstrzygnięcia dotyczące m. in.:

1) lokalizacji inwestycji i warunków zabudowy terenu;

2) ograniczenia sposób korzystania z nieruchomości;

3) wywłaszczenia;
4) podziału nieruchomości;

5) wyłączenia gruntów z produkcji rolnej i leśnej;

6) usunięcia drzew lub krzewów;

7) lokalizacji urządzeń w obszarze pasa drogowego.

Celem zmiany przepisów specustawy przesyłowej w zakresie użytej siatki pojęciowej oraz uspójnienia przewidzianych w niej regulacji z innymi specustawami inwestycyjnymi, takimi jak ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1554 i 1724 oraz z 2020 r. poz. 284 i 1086) oraz ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. poz. 603 oraz z 2020 r. poz. 284 i 471), dalej jako: „specustawy inwestycyjne”, jest wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych w zakresie stosowania jej przepisów oraz wprowadzenie sprawdzonych rozwiązań przewidzianych w przepisach innych ustaw, które przyczyniły się do usprawnienia procesu inwestycyjnego.
Podkreślić należy również, że w obowiązujących przepisach brak jest regulacji pozwalających na przygotowanie i realizację inwestycji przygotowywanych i realizowanych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, takich jak inwestycja polegająca na budowie połączenia systemów przesyłowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Litewskiej.

Zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782 oraz 1086) mają na celu zagwarantowanie udziału operatorów systemów przesyłowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843 oraz 1086) w procesie planistycznym dotyczącym m.in. uchwalania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Powyższe ma doprowadzić do wyeliminowania, występującej obecnie niezwykle często, sytuacji powstawania kolizji infrastruktury służącej do przesyłania energii elektrycznej oraz paliw gazowych z innymi obiektami budowlanymi.
Weryfikacja ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 oraz 471) ma na celu ujednolicenie przepisów dotyczących kwestii przygotowywania i realizacji inwestycji służących przesyłaniu energii elektrycznej, paliw gazowych oraz ciekłych. Powyższe przyczyni się do usprawnienia przygotowywania i realizacji inwestycji, a także wykluczenia wątpliwości interpretacyjnych.
Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz. U. z 2020 r. poz. 191, 284 oraz 1086) i ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. poz. 630 oraz z 2020 r. poz. 284 oraz 471) służą ujednolicaniu przepisów ustaw regulujących proces inwestycyjny oraz dostosowaniu treści specustaw inwestycyjnych do zmieniających się przepisów innych aktów normatywnych, a co za tym idzie wykluczaniu wątpliwości interpretacyjnych oraz dalszemu usprawnieniu przygotowania i realizacji inwestycji.

W projekcie ustawy przewidziano również zmianę ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100) wprowadzającą rozwiązanie polegające na zwolnieniu operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego – spółki Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedzibą w Konstancinie-Jeziornie, operatora systemu przesyłowego gazowego – spółki Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibą w Warszawie oraz spółki PERN S.A. z siedzibą w Płocku z obowiązku sporządzania i przesyłania Prezesowi Krajowego Zasobu Nieruchomości wykazu, o którym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości. Wprowadzona zmiana przyczyni się do zmniejszenia liczby prowadzonych postępowań oraz zmniejszenia liczby dokumentów, a także uprości działanie Spółek i pozwoli im na sprawniejsze przygotowanie i realizację inwestycji infrastrukturalnych.
Tabela nr 1

Czas uzyskiwania decyzji - przepisy ogólne

Suma

Czas uzyskiwania decyzji – specustawa przesyłowa
Suma

Czas uzyskiwania decyzji przewidziany w projekcie specustawie przesyłowej
Suma

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy

17

17

0

0

0

0

Miejscowy plan zagospodarowani przestrzennego

17

34

0

0

0

0

Opinie i dodatkowe decyzje

3

37

3

3

1

1

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach
7

44

7

10

2
3
Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
0

44

5

15

1
4
Prawa do nieruchomości

6

50

0

15

0

4
Decyzja o pozwoleniu na budowę
4

54

4

19

1

5
Decyzja o pozwoleniu na użytkowanie

2

56

0

19

1

6
Razem

56

X

19

X

6
X

Tabela nr 2

Budowa linii 400 kV wraz ze zmianą układu sieci NN pomiędzy aglomeracją warszawską, a Siedlcami w trybie specustawy przesyłowej

Budowa linii 400 kV Kozienice Siedlce-Ujrzanów w trybie ogólnym

Rozpoczęcie prac

Zakończenie prac

Okres
 (w miesiącach)

Rozpoczęcie prac

Zakończenie prac

Okres 
(w miesiącach)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Nie dotyczy

Nie dotyczy

0

10.2013

09.2015

23

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach
03.2017

Brak ostateczności

7
10.2014

02.2016

16

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
06.2018
10.2018

4

Nie dotyczy

Nie dotyczy

0

Pozwolenie wodnoprawne
06.2018

08.2018

2

05.2015

07.2015

2

Wycinka drzew

Nie dotyczy

Nie dotyczy

0

06.2015

11.2015

5

Pozyskanie prawa do nieruchomości w trybie art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomościami
Nie dotyczy
Nie dotyczy

0

05.2015

11.2016

18

Pozyskanie prawa do nieruchomości w trybie art. 128 ustawy o gospodarce nieruchomościami
Nie dotyczy
Nie dotyczy
0

11.2016

09.2018

22

Decyzja o pozwoleniu na budowę
07.2018

04.2019

9

12.2015

10.2016

10

Decyzja o pozwoleniu na użytkowanie

Prognoza 07.2020

Prognoza 12.2020

1

07.2017

08.2017

1

Suma

Nie dotyczy

Nie dotyczy

23

Nie dotyczy

Nie dotyczy

97

Osiągnięcie możliwości rozpoczęcia robót budowalnych: 19 miesięcy (03.2017 do 10.2018)

Osiągnięcie możliwości rozpoczęcia robót budowalnych: 32 miesiące (od 10.2013 do 06.2016)



	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W projekcie ustawy przewidziano rozwiązania polegające w szczególności na:

1) doprecyzowaniu przepisów budzących wątpliwości interpretacyjne;

2) zastosowaniu dobrze funkcjonujących rozwiązań przewidzianych w innych specustawach inwestycyjnych;

3) zweryfikowaniu listy inwestycji objętych specustawą przesyłową, poprzez zmianę części już w niej wymienionych oraz dodanie nowych;
4) uwzględnieniu specyfiki inwestycji polegającej na przygotowaniu i realizacji inwestycji w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej;
5) zrezygnowaniu z epizodyczności ustawy;
6) daniu operatorowi systemu przesyłowego elektroenergetycznego i gazowego możliwości uczestniczenia w procesie planistycznym prowadzonym przez jednostki samorządu terytorialnego;
7) zwolnieniu operatora systemu przesyłowego, operatora systemu przesyłowego gazowego oraz spółki PERN S.A. z siedzibą w Płocku z obowiązku sporządzania i przesyłania Prezesowi Krajowego Zasobu Nieruchomości wykazu, o którym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości. 
Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmian jest uprawnienie i uproszczenie procesu inwestycyjnego, a co za tym idzie szybszy rozwój Krajowego Systemy Elektroenergetycznego oraz systemów służących przesyłaniu paliw gazowych i ciekłych, bezpieczeństwo ich funkcjonowania, sprawna integracja nowych źródeł wytwórczych i w związku z tym zminimalizowanie ryzyka ograniczeń albo przerw w dostawie paliw ciekłych, gazowych lub energii elektrycznej. Powyższe doprowadzi do zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.
W związku z wydłużeniem perspektywy długoterminowego planowania w zakresie polityki energetycznej, koniecznością zapewnienia nie tylko sprawnych przygotowania i realizacji nowych inwestycji, ale i umożliwienia modernizacji istniejącej infrastruktury, jak również dynamicznym rozwojem współpracy między operatorami państw członkowskich Unii Europejskiej, zmierzającej do utworzenia wspólnego europejskiego rynku energii, w projekcie przewidziano zrezygnowanie z epizodyczności ustawy.
Rozwiązania zaproponowane w projekcie ustawy w zakresie zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782 oraz 1086) polegają na umożliwieniu operatorowi systemu przesyłowego elektroenergetycznego bądź gazowego opiniowanie projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy. Ponadto w projekcie ustawy wskazano, że wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest możliwe jedynie w przypadku łącznego spełnienia warunków wskazanych w ustawie z dnia z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym w przypadku gdy zamierzenie inwestycyjne nie znajdzie się w obszarze oddziaływania niedopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego i hałasu, określonym w przepisach wydanych na podstawie art. 122 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219), strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociągu lub strefy bezpieczeństwa wyznaczonej po obu stronach rurociągu oraz obszaru w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej, o której mowa w art. 5 ust. 1 specustawy przesyłowej wywołała skutek, o którym mowa w art. 22 ust. 1 tej ustawy, w zakresie ograniczeń, o których mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o przygotowaniu u realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych.

Weryfikacja ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 oraz 471) ma na celu ujednolicenie przepisów dotyczących kwestii przygotowywania i realizacji inwestycji służących przesyłaniu energii elektrycznej, paliw gazowych oraz ciekłych. Powyższe przyczyni się do usprawnienia wyżej wymienionych przepisów oraz wykluczenia wątpliwości interpretacyjnych.

Zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz. U. z 2020 r. poz. 191, 284 oraz 1086) i ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. poz. 630 oraz z 2020 r. poz. 284 oraz 471) ujednolicają przepisy ustaw regulujących proces przygotowywania i realizacji inwestycji.

W projekcie ustawy przewidziano również zmianę ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100) wprowadzającą rozwiązanie polegające na zwolnieniu operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego – spółki Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedzibą w Konstancinie-Jeziornie, operatora systemu przesyłowego gazowego – spółki Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibą w Warszawie oraz spółki PERN S.A. z siedzibą w Płocku z obowiązku sporządzania i przesyłania Prezesowi Krajowego Zasobu Nieruchomości wykazu, o którym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Ze względu na specyfikę krajowego systemu prawa w obszarze procesu inwestycyjnego, analiza rozwiązań przyjętych w innych państwach członkowskich Unii Europejskiej lub OECE nie znajduje uzasadnienia. Podkreślić należy jednak, że zmiany do projektu ustawy zostały opracowane na podstawie dotychczas przyjętych i sprawdzonych pod kątem poprawności i skuteczności rozwiązań obowiązujących w specustawach inwestycyjnych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego – Spółka Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna z siedzibą w Konstancinie-Jeziornie (dalej: inwestor)
	1 podmiot 
	Specustawa przesyłowa 
	Inwestor uzyska możliwość przygotowania i realizacji większej liczby inwestycji w uproszczonym i sprawniejszym, od przewidzianego w przepisach ogólnych, trybie. 
Wprowadzenie zmian polegających na dodaniu nowych inwestycji do załącznika do specustawy przesyłowej – wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych, doprecyzowaniu przepisów budzących wątpliwości interpretacyjne oraz zastosowaniu sprawdzonych rozwiązań przewidzianych w specustawach inwestycyjnych pozwoli na skrócenie szacowanego czasu uzyskiwania niezbędnych do przygotowania i realizacji inwestycji aktów administracyjnych.
Proponowane w projekcie ustawy zmiany ułatwią inwestorowi nabywanie praw do nieruchomości niezbędnych do przygotowania i realizacji inwestycji i umożliwią mu korzystanie z nich w zakresie, w jakim jest to konieczne z punktu widzenia prowadzenia procesu inwestycyjnego.
Wprowadzane zmiany uproszczą proces inwestycyjny poprzez uczynienie z decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej (dalej jako: „decyzja lokalizacyjna”) instrumentu, który w całościowy sposób będzie regulował kwestie związane z lokalizacją elementów wchodzących w skład zadania inwestycyjnego. W związku z rozszerzeniem załącznika do specustawy przesyłowej – wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych oraz katalogu opinii, które inwestor uzyskuje przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej, ograniczeniu ulegnie liczba postępowań prowadzonych przez organy administracji (m.in. organy administracji morskiej). W związku z rozszerzeniem wyżej wymienionych katalogów, oraz skróceniu czasu (z 21 na 14 dni) na wydanie opinii, które zastępują uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody bądź stanowiska właściwych organów, wymagane odrębnymi przepisami dla lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej, skróceniu ulegnie czas uzyskiwania przez inwestora dokumentów niezbędnych w celu przygotowania i realizacji inwestycji. Na skutek rozwiązań zaproponowanych w projekcie ustawy, ograniczeniu ulegną również trudności związane z koordynacją czasową i merytoryczną organów zaangażowanych w proces decyzyjny w zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych, przygotowywanych i realizowanych zarówno w odniesieniu do istniejącej jak i nowo budowanej infrastruktury przesyłowej. Powyższa zmiana spowoduje zmniejszenie skali obciążeń inwestora w zakresie wykonywania obowiązku dokumentacyjnego. 
Podkreślenia wymaga, że w przypadku inwestycji dodawanych do załącznika do ustawy – wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych czas uzyskiwania przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomościami znajdującymi się na terenie objętym decyzją o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowych, na cele budowlane wynosić będzie 4 miesiące.

Inwestor uzyska również możliwość przygotowania i realizacji inwestycji w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej w tym inwestycji polegającej na budowie połączenia systemów przesyłowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Litewskiej, przebiegającej przez teren Rzeczypospolitej Polskiej i jej wyłącznej strefy ekonomicznej.
Operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego uczestniczyć będzie w procesie planistycznym przeprowadzanym przez jednostki samorządu terytorialnego, co pozwoli na uniknięcie ewentualnych kolizji pomiędzy liniami najwyższych napięć i innymi obiektami budowlanymi.
Spółka zostanie zwolniona z obowiązku sporządzaniu wykazu nieruchomości, o którym mowa w art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o krajowym Zasobie Nieruchomości.

	Przedsiębiorstwa elektroenergetyczne – operatorzy systemu dystrybucyjnego
	5 największych operatorów sieci dystrybucyjnej
	https://rejestry.ure.gov.pl/o/15
	Obszar Polski jest podzielony na 5 obszarów, na których działają najwięksi operatorzy systemów dystrybucyjnych - spółki: PGE Dystrybucja S.A., ENERGA Operator S.A., ENEA Operator Sp. z o.o., Tauron Dystrybucja S.A. oraz innogy Stoen Operator Sp. z o.o. Wyżej wymienieni operatorzy systemów dystrybucyjnych dostarczają energię elektryczną do odbiorców końcowych (powyżej 100 tys. odbiorców) i są bezpośrednio przyłączeni do sieci przesyłowej. Inwestor współpracuje z wyżej wymienionymi operatorami systemów dystrybucyjnych w zakresie planowania rozwoju sieci. Mając na uwadze powyższe, przyjąć należy, że sprawniejsza rozbudowa infrastruktury przesyłowej najwyższych napięć i możliwość modernizacji już istniejącej obiektów budowlanych przełoży się na większe możliwości rozbudowy sieci dystrybucyjnej, a także zwiększy możliwość przyłączania do niej nowych odbiorców przez 5 największych operatorów systemów dystrybucyjnych.

	Przedsiębiorstwa energetyczne, wodociągowo-kanalizacyjne lub telekomunikacyjne
	Nieokreślona
	Brak
	Na rzecz przedsiębiorstw energetycznych, wodociągowo-kanalizacyjnych lub telekomunikacyjnych, po uzyskaniu ich zgody w tym zakresie, możliwe będzie ustanowienie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomości. W takim przypadku podmioty, o których mowa powyżej pokrywać będą koszty odszkodowania oraz mogą pokryć koszty ustalenia jego wysokości.

	Organy administracji publicznej - wojewodowie
	16


	Brak
	W zakresie oddziaływania rozwiązań przewidzianych w projekcie na wojewodów wskazać należy, że:
a) rozszerzony został katalog inwestycji, które mogą być realizowane w trybie specustawy przesyłowej,
b) projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie treści decyzji lokalizacyjnej. Wojewoda będzie orzekał w sprawach, w których na podstawie obowiązujących przepisów, decyzje wydawali właściwi zarządcy dróg, dyrektorzy urzędów morskich albo minister właściwy do spraw gospodarki morskiej. Jednocześnie z obowiązkami wojewodów, np. w zakresie lokalizacji zjazdów, powiązany został obowiązek właściwego podmiotu (np. zarządcy drogi) do wydania opinii, która będzie doręczana wojewodzie. Rozwiązanie pozwoli na ograniczenie liczby prowadzonych postępowań administracyjnych oraz przyśpieszenie procesu uzyskiwania aktów administracyjnych niezbędnych do realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych (jako przykład podać należy zastąpienie decyzji wydawanych w trybie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, 471 oraz 1087) opinią, która powinna zostać wydana w terminie 14 dni i która brana jest przez wojewodę rozpatrującego sprawę),
 c) z wojewodów został zdjęty obowiązek występowania z wnioskiem o ujawnienie wszczęcia postępowania w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnej, jednocześnie wojewoda zobligowany będzie do wystąpienia o wpisanie do księgi wieczystej zmian stanu prawnego nieruchomości dokonanych ostateczna decyzja lokalizacyjną oraz o wykreślenie z księgi wieczystej prawa o charakterze czasowym, po jego wygaśnięciu,
d) uproszczony został sposób powiadamiania stron o wszczęciu postępowania oraz doręczeń decyzji i postanowień,
e) rozszerzono zakres spraw, w których wojewoda będzie wydawał decyzję zezwalającą na wejście na teren nieruchomości oraz ograniczał prawo do korzystania z nieruchomości. Wskazać należy, że wojewoda będzie wszczynał postępowanie na wniosek inwestora, który zawierać będzie szczegółowo określone w ustawie informacje,
f) w określonych w ustawie przypadkach wojewodowie będą wydawali decyzję określającą sposób korzystania z wymienionych w ustawie w proponowanym brzmieniu nieruchomości,

h) zwiększono zakres spraw, w których wojewoda będzie wydawał decyzję o odszkodowaniu.
Przepisy w zaproponowanym brzmieniu, poprzez rozszerzenie załącznika do specustawy przesyłowej – wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych i w tym zakresie zwiększają obciążenie wojewodów, jednakże precyzując i upraszczając przepisy specustaw inwestycyjnych (dotyczące m.in. sposobu zawiadamiania stron, zakresu opinii wydawanych przez inne organy, które wojewodowie wydający decyzję o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej biorą pod uwagę czy treści wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych) prowadzą do uproszczenia postępowań prowadzonych przez wojewodów.

	Zarządcy dróg
	 Brak danych

	Brak
	Wniosek o wydanie decyzji lokalizacyjnej będzie opiniowany, a nie uzgadniany przez zarządców dróg. Ustawa określa też precyzyjnie, jaki jest zakres opinii wydawanych przez zarządców dróg oraz przesądza, że decyzje wydawane na podstawie ustawy z dnia21 marca 1985 r. o drogach publicznych zastępowane są przez decyzję lokalizacyjną. W projekcie ustawy przewidziano skrócenie czasu na wydanie opinii (w aktualnym brzmieniu przepisów – uzgodnień) z 21 na 14 dni.
Ponadto jeżeli strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesyłowej wymaga przejścia przez grunty stanowiące pas drogowy, możliwe jest ustanowienie na tych gruntach ograniczenia sposobu korzystania. W takim przypadku zarządcy zawierają z inwestorem porozumienie, które określa zasady korzystania z tych gruntów. W przypadku niezawarcia porozumienia, wojewoda wydaje decyzję w tym zakresie. Porozumienie zastępuje decyzje wydawane przez zarządców dróg na podstawie art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

	Dyrektorzy urzędów morskich, minister właściwy do spraw gospodarki morskiej, rybołówstwa 


	2 Dyrektorów urzędów morskich, 1 minister właściwy do spraw gospodarki morskiej oraz rybołówstwa 

	Brak
	W przypadku inwestycji przewidzianych w projekcie ustawy, możliwe będzie wydanie, zamiast decyzji, o których mowa w art. 23, art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2019 r. 2169 i z 2020 r. poz. 284), opinii, o których mowa w specustawie przesyłowej w proponowanym brzmieniu. Ponadto w projekcie ustawy wskazano organy właściwe do wydania decyzji w zakresie inwestycji przygotowywanej i realizowanej w obszarach morskich, w tym polegającej na budowie połączenia systemów przesyłowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Litewskiej, przebiegającej przez teren Rzeczypospolitej Polskiej i jej wyłącznej strefy ekonomicznej.

	Wójtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie, 16 marszałków województw, organy właściwe w sprawach ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz melioracji wodnych
	Brak danych

	Brak
	Rozszerzenie katalogu inwestycji przewidzianych w specustawie przesyłowej doprowadzi do ograniczenia liczby postępowań związanych z przygotowaniem i realizacją inwestycji. Organy wymienione w katalogu określonym w ustawie w projektowanym brzmieniu wydawać będą opinie w zakresie wniosku inwestora o wydanie decyzji lokalizacyjnej. Ponadto operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego oraz operator systemu przesyłowego gazowego będą uczestniczyli w procesie planistycznym prowadzonym przez jednostki samorządu terytorialnego poprzez wydawanie opinii przewidzianych w projekcie ustawy.

	Regionalni dyrektorzy ochrony środowiska (dalej jako „RDOŚ”) oraz Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska (dalej jako „GDOŚ”)
	16 RDOŚ oraz 1 Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska 

	Brak
	W projekcie ustawy przedłuża się, do 60 dni, okres, jaki Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska ma na wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach prowadzenia inwestycji. Wprowadzony został też 60 dniowy termin na rozpatrzenie przez GDOŚ odwołania od decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, wprowadzono obowiązki informacyjne RDOŚ i GDOŚ wobec Pełnomocnika Rządu oraz ministra właściwego do spraw środowiska. RDOŚ i GDOŚ podlegają karze finansowej w przypadku nieterminowego rozpoznania sprawy.

	Minister właściwy do spraw ochrony środowiska
	1 
	Brak
	Minister właściwy do spraw środowiska zobligowany został do wydawania postanowień o nałożeniu kary pieniężnej w przypadku nieterminowego rozpatrywania sprawy przez GDOŚ (minister będzie otrzymywał informację w tym zakresie).

	Pełnomocnik Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Przesyłowej (dalej: Pełnomocnik Rządu)
	1

	Brak
	Pełnomocnik Rządu będzie otrzymywał informację o nieterminowym rozpatrzeniu spraw oraz monitorował wykorzystanie limitu wydatków z budżetu państwa, przeznaczonych na wypłatę odszkodowań wynikających ze specustawy przesyłowej.

	Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa


	1
	Brak
	Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa będzie wymierzał karę GINB za nieterminowe rozpatrzenie sprawy i otrzymywał informację w tym zakresie. Ponadto, w związku z rozszerzeniem listy inwestycji, zwiększone zostały kompetencje wyżej wymienionego ministra.

	Podmioty wykonującego prawa właścicielskie zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 i z 2019 r. poz. 125, 534, 1495 oraz 2170).
	Brak danych
	Brak
	Podmioty określone w art. 212 ustawy – Prawo wodne będą opiniować wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej w odniesieniu do sposobu, miejsca i warunków umieszczenia inwestycji na tych gruntach. 

Ponadto jeżeli strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesyłowej wymaga przejścia przez grunty znajdujące się pod wodami publicznymi, stanowiącymi własność Skarbu Państwa, możliwe jest ustanowienie na tych gruntach ograniczenia sposobu korzystania. W takim przypadku podmioty wykonującego prawa właścicielskie zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca zawierają z inwestorem porozumienie, które określa zasady korzystania z tych gruntów. W przypadku niezawarcia porozumienia, wojewoda wydaje decyzję w tym zakresie

	Zarządcy infrastruktury lub inne podmioty zarządzające obszarem kolejowym
	Nieokreślona
	Brak
	Jeżeli strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesyłowej wymaga przejścia przez grunty objęte obszarem kolejowym możliwe jest ustanowienie na tych gruntach ograniczenia sposobu korzystania. W takim przypadku zarządcy zawierają z inwestorem porozumienie, które określa zasady korzystania z tych gruntów. W przypadku niezawarcia porozumienia, wojewoda wydaje decyzję w tym zakresie.

	Właściciele nieruchomości, użytkownicy wieczyści lub osoby, którym przysługują ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomości, uprawnieni ze stosunków obligacyjnych 
	Nieokreślona
	Brak
	Uproszczony i przyśpieszony zostanie proces pozyskiwania przez inwestora praw do nieruchomości niezbędnych w celu realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej. W aktualnym stanie prawnym pozyskanie tytułu prawnego do nieruchomości koniecznego do zrealizowania inwestycji nieobjętych ustawą, w razie niepowodzenia rokowań, wymaga przeprowadzenia odrębnego postępowania administracyjnego w trybie przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65, 284, 471 oraz 782) w odniesieniu do każdego z właścicieli. Objęcie inwestycji przepisami ustawy pozwoli na pozyskanie tych praw w ramach jednego postępowania administracyjnego prowadzonego przez właściwego wojewodę. Właściciele nieruchomości, użytkownicy wieczyści lub osoby, którym przysługuje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomości ulokowanych na obszarze istniejącej lub zaplanowanej infrastruktury przesyłowej zachowają prawo do odszkodowania, którego wysokość będzie ustalana zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami. W ustawie zawarty jest tryb zwiększenia wysokości odszkodowania w przypadku niezwłocznego wydania nieruchomości oraz w przypadku gdy nieruchomość była wykorzystywana na cele mieszkaniowe. W ustawie w obowiązującym brzmieniu przewidziana jest również możliwość wypłaty zaliczki na poczet, przyznanego decyzją wojewody, odszkodowania. Wypłata zaliczki w wysokości 70% odszkodowania. Zastosowane w specustawie przesyłowej rozwiązania ograniczać mają ewentualne konflikty społeczne. Podkreślania wymaga, że rozwiązania przewidziane w specustawie przesyłowej dają inwestorowi możliwość skorzystania z trybu przewidzianego w tej ustawie i nie wykluczają możliwość porozumienia się pomiędzy inwestorem, a podmiotami, którym przysługują prawa do nieruchomości.

	PERN S.A.
	1
	Dane własne
	Nowelizacja przepisów ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym pozwoli na wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych oraz usprawnienie procesu przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

Spółka zostanie zwolniona zostanie z obowiązku sporządzaniu wykazu nieruchomości, o którym mowa w art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o krajowym Zasobie Nieruchomości.

	Operator systemu przesyłowego gazowego – Operator Gazociągów Przesyłowych Gaz-System S.A.
	1
	Dane własne
	Nowelizacja przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu pozwoli na wyeliminowanie wątpliwości interpretacyjnych oraz usprawnienie procesu przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie terminalu i inwestycji towarzyszących.

Operator systemu przesyłowego uczestniczyć będzie w procesie planistycznym przeprowadzanym przez jednostki samorządu terytorialnego, co pozwoli na uniknięcie ewentualnych kolizji pomiędzy gazociągami, a innymi obiektami budowlanymi.
Spółka zostanie zwolniona zostanie z obowiązku sporządzaniu wykazu nieruchomości, o którym mowa w art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o krajowym Zasobie Nieruchomości.

	Odbiorcy energii elektrycznej
	Brak danych
	Nie dotyczy
	Ustawa ograniczy ryzyka związane z przerwami bądź ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W związku z koniecznością pilnego przyjęcia rozwiązań zaproponowanych w projekcie ustawy, nie został on poddany konsultacjom społecznym. 
Wskazać należy, że zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843 oraz 1086), dalej jako: „Prawo energetyczne”, operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego sporządza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną (dalej jako: „plan”) na okres 10 lat. Plan obejmuje w szczególności przedsięwzięcia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz połączeń z systemami elektroenergetycznym innych państw, a także planowany harmonogram realizacji inwestycji. Celem sporządzenia planu jest zapewnienie długookresowej maksymalizacji efektywności nakładów i kosztów ponoszonych przez przedsiębiorstwo energetyczne, tak aby nakłady i koszty nie powodowały w poszczególnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek opłat za dostarczanie energii, przy zapewnieniu ciągłości, niezawodności i jakości ich dostarczania. Na podstawie art. 16 ust. 13 Prawa energetycznego projekt planu podlega uzgodnieniu z Prezesem Urzędu Regulacji Energetyki. W dniu 1 czerwca 2020 r. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki uzgodnił projekt planu przedstawionego przez operatora systemy przesyłowego elektroenergetycznego – Spółkę Polskie Sieci Elektroenergetyczne spółka akcyjna z siedzibą w Konstancinie-Jeziornie – Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2021-2030. Terminowe wykonanie przedsięwzięć przewidzianych w uzgodnionym z Prezesem Urzędu Regulacji Energetyki planie wymaga niezwłocznego zapewnienia Spółce możliwości sprawnego przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie systemu przesyłowego elektroenergetycznego. 
Zauważyć należy również, że w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie do załącznika – wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych inwestycji polegającej na budowie połączenia międzysystemowego HVDC Polska– Litwa stanowiącego połączenie systemów przesyłowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej (Harmony Link) oraz przepisy pozwalające na przygotowanie i realizację wyżej wymienionej inwestycji w polskich obszarach morskich. Przygotowanie i realizacja wyżej wymienionej inwestycji w założonych terminach wymaga niezwłocznego wejścia w życie przepisów w zaproponowanym w projekcie ustawy brzmieniu.
Podnieść należy także, że rozwiązania przewidziane w projekcie ustawy w znacznej części powtarzają znane i obowiązujące aktualnie przepisy specustaw inwestycyjnych oraz innych ustaw w szczególny sposób regulujących kwestie przygotowania i realizacji inwestycji, a zaproponowane zmiany dotycząc głownie funkcjonowania organów administracji publicznej. Mając na uwadze powyższe, odstąpiono od poddania projektu ustawy konsultacjom społecznym.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późń. zm.) projekt ustawy zostanie zamieszczony w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny na stronie Rządowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy, jako niedotyczący problematyki samorządu terytorialnego, nie został przekazany do opiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2019 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	1,72
	15,22
	13,48
	2,37
	4,44
	6,16
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	51,19

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	1,72
	15,22
	13,48
	2,37
	4,44
	6,16
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	6,82
	60,60
	51,2
	4,74
	12,8
	19,2
	0
	0
	0
	0
	0
	155,36

	budżet państwa
	6,82
	60,60
	51,2
	4,74
	12,8
	19,2
	0
	0
	0
	0
	0
	155,36

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	-5,1
	-45,38
	-37,72
	-2,37
	-8,36
	-13,04
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	-104,17

	budżet państwa
	-5,1
	-45,38
	-37,72
	-2,37
	-8,36
	-13,04
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	1,56
	-104,17

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesyłowych zostaną sfinansowane ze środków inwestora oraz Unii Europejskiej przyznanych w ramach dofinansowania ze środków Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko.

Koszty związane z wywłaszczaniem nieruchomości w przypadku inwestycji związanych ze stacjami elektroenergetycznymi pokryje Skarb Państwa. Wskazać należy, że planowane jest dokonanie wywłaszczeń działek gruntowych o powierzchni ok. 125,03 ha, niezbędnych do wybudowania 13 stacji elektroenergetycznych.

W odniesieniu do inwestycji dotyczących infrastruktury liniowej, koszty związane z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomości przez jej właściciela pokryje inwestor.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Podkreślić należy, że rozwiązania przyjęte w projekcie ustawy nie warunkują prowadzenia inwestycji, a przyśpieszają ich przygotowanie i realizację. Jednakże wprowadzenie do, zawierającego katalog inwestycji, załącznika do ustawy nowych inwestycji, których część wiąże się z koniecznością dokonania wywłaszczeń nieruchomości na potrzeby stacji elektroenergetycznych, oznacza, że niezbędne będzie wypłacenie odszkodowań przez Skarb Państwa. W przypadku braku ujęcia inwestycji w załączniku do specustawy przesyłowej, inwestor samodzielnie poniósłby koszty nabycia praw do nieruchomości.

Przy szacowaniu wpływu na sektor finansów publicznych pod uwagę wzięto harmonogram inwestycji opracowany przez inwestora – Spółkę Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedzibą w Konstancinie-Jeziornie, która jest operatorem systemu przesyłowego elektroenergetycznego oraz planowane do pozyskania powierzchnie gruntu. Szacunki opracowano na podstawie poniższych założeń:
- planowana powierzchnia wywłaszczonego gruntu pod stację elektroenergetyczną wynosi od 1,1 ha do 30 ha;

- wywłaszczeniu podlegać będą nieruchomości o łącznej powierzchni 125,03 ha,
- przyjęto, że wywłaszczeniom podlegać będą w 100% grunty budowlane;

- przyjęto średnią cenę gruntu budowlanego na poziomie 128 zł/m2 – średnia cena gruntów budowlanych w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z powszechnie dostępnymi raportami.
Wskazać należy, że na specustawa przesyłowa określa, że inwestor uzyskuje z mocy prawa prawo użytkowania wieczystego wywłaszczonych nieruchomości z tytułu którego uiszczać będzie opłatę zgodnie z zasadami określonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. Dochody z tytułu wysokości opłaty za użytkowanie wieczyste w wysokości ok. 51,19 mln zł zostały oszacowane zgodnie zasadami wyrażonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. W decyzji stwierdzającej nabycie prawa użytkowania wieczystego przez inwestora (dalej jako: „decyzja stwierdzająca nabycie prawa”) wskazywana jest pierwsza opłata z tytułu użytkowania wieczystego oraz wysokość opłaty rocznej. Ponadto w decyzji stwierdzającej nabycie prawa wskazywana jest stawka procentowa opłaty rocznej oraz stawka procentowa pierwszej opłaty. Opłaty z tytułu użytkowania wieczystego ustala się według stawki procentowej (od 15% do 25%) od ceny nieruchomości gruntowej. W decyzjach stwierdzających nabycie prawa wydawanych na rzecz inwestora do tej pory wynika, że stosowano stawki w wysokości 25%, w związku z czym szacując wysokość dochodów Skarbu Państwa przyjęto stawkę w takiej wysokości. W przypadku stawek procentowych dotyczących opłat rocznych w większości przypadków inwestor korzysta z obniżonych stawek w wysokości 1% wartości nieruchomości i takie założenie przyjęto do oszacowania. Przyjęto, że decyzje stwierdzające nabycie prawa wraz z wskazaniem opłat zostaną wydane w tym samym roku, w którym nastąpi nabycie z mocy prawa użytkowania wieczystego (ostateczna decyzja wojewody o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyłowej).

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2020 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	Trudne do oszacowania 
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania
	Trudne do oszacowania

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Sprawna realizacja przedsięwzięć objętych projektem ustawy będzie miała pozytywny wpływ na sektor dużych przedsiębiorstw, sektor mikro, małych i średnich przedsiębiorstw poprzez zwiększenie poziomu bezpieczeństwa energetycznego kraju.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Sprawna realizacja przedsięwzięć objętych projektem ustawy będzie miała pozytywny wpływ na sektor dużych przedsiębiorstw, sektor mikro, małych i średnich przedsiębiorstw poprzez zwiększenie poziomu bezpieczeństwa energetycznego kraju.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	W związku z tym, że projekt ustawy przewiduje modyfikacje w wykazie zadań inwestycyjnych, które realizowane będą w specjalnym, przyspieszonym trybie istnieje ryzyko powstawania konfliktów społecznych wynikających z kwestii związanych z wywłaszczaniem nieruchomości niezbędnych do przygotowania i realizacji inwestycji. Planowane rozwiązania nie zmieniają dotychczasowych regulacji mających na celu minimalizację konfliktów społecznych oraz umożliwiających zaspokojenie pojawiających się roszczeń (m.in. zapewnienia podmiotom, których prawa są ograniczane bądź wygaszane adekwatnego odszkodowania, wprowadzenia dodatkowych gratyfikacji w przypadku niezwłocznego wydania nieruchomości, przyznaniu pierwszeństwa możliwości ustalenia wysokości odszkodowania na podstawie porozumienia między uprawnionym podmiotem, a właściwym wojewodą).

Rozwiązania przyjęte w projekcie poprzez zwiększenie poziomu bezpieczeństwa energetycznego kraju będą miały pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	Niemierzalne
	Nie dotyczy
	Nie dotyczy

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	W okresie 10 lat od wejścia w życie specustawy przesyłowej w proponowanym brzmieniu, planowane jest przekazanie 155,36 mln zł tytułem odszkodowań za wywłaszczone nieruchomości.

Nie jest możliwe osiągnięcie celu projektu ustawy za pomocą innych środków niż przyjęcie zaproponowanych w nim zmian.
Ponadto projekt ustawy nie wywiera wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. W projekcie ustawy nie określono zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej.

Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204, z 2018 r. poz. 114 i 278 oraz z 2019 r. poz. 137 i 1192).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie katalogu inwestycji, które mogą być realizowane w trybie przewidzianym w specustawie przesyłowej oraz stworzenie z decyzji lokalizacyjnej instrument całościowo regulujący kwestię lokalizacji elementów wchodzących w skład strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych. Dzięki temu rozwiązaniu możliwe będzie przeprowadzenie jednego zamiast kilku postępowań w zakresie ustalenia lokalizacji inwestycji. Powyższe odciąży organy administracji i zapobiegnie konieczności długotrwałego oraz wieloetapowego przygotowania i prowadzenia inwestycji i konieczności prowadzania przez różne organy części postępowań w celu uzyskania wielu decyzji pozwalających na realizację inwestycji. Dodanie nowych inwestycji do załącznika do specustawy przesyłowej zwiększy obowiązki spoczywające na wojewodach. Zadania wynikające z projektu ustawy powinny być realizowane w ramach dotychczasowych środków przeznaczonych na działalność organów, o których mowa w projekcie ustawy.
Szczegółowy opis zmiany obciążeń administracyjnych oraz terminów na przeprowadzenie procedur administracyjnych po stronie inwestora i organów administracji oraz innych podmiotów zaangażowanych w proces przygotowania inwestycji został opisany w pkt 1 oraz 4 Oceny Skutków Regulacji.
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane zmiany nie powinny wpłynąć na rynek pracy oraz kwestie związane z zatrudnieniem. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zakres projektowanych zmian nie wpłynie na kwestie związane z ochroną środowiska, pozostawiając szereg rozwiązań zapewniających zrównoważony rozwój oraz minimalizujących negatywny wpływ realizowanych strategicznych inwestycji na obszary rolne, leśne, wodne czy też szczególnie chronione. Decydujące znaczenie mają tutaj przepisy dotyczące decyzji o uwarunkowaniach środowiskowych zawierające wymóg kompensacji przyrodniczej oraz ochrony przyrody na nieruchomościach wpisanych do rejestru zabytków.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Nie dotyczy. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Miernikiem ewaluacji projektu będzie redukcja czasu pozyskiwania decyzji niezbędnych do przygotowania i realizacji inwestycji w obowiązującym i przyszłym stanie prawnym.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


