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Rekomendacje

Aby potaczy¢é ambitne cele zrownowazonego rozwoju z potrzebg
podniesienia konkurencyjnosci Unia Europejska powinna:

1.

Q.

Zwiekszy¢ efektywnos¢ programu InvestEU w promowaniu
innowacyjnej gospodarki

. Zreformowac reguty fiskalne w kierunku wsparcia wydatkow

inwestycyjnych i badawczo-rozwojowych

. Utrzymaé polityke spojnosci w ksztatcie jak najblizszym do

dotychczasowego

. Wspierac¢ regiony dotkniete kryzysem szerzej niz do tej pory

taczac wsparcie z reformami strukturalnymi

. Obronié reguty Swiatowej Organizacji Handlu
. Walczy¢ o wolnosc Internetu

. Wspierac te firmy, ktore rozwijajg sie i rosng, a nie te ktore sg

duze

. Dziata¢ na rzecz wigczania panstw Partnerstwa Wschodniego

do Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Zapewni¢ sprawiedliwg transformacje energetyczng

10. Wspierac rozwdj technologii magazynowania energii i atomu
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Wprowadzenie

Nowa kadencja* Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
oznacza ponowne otwarcie na wielu frontach polityk gospodarczych
Unii Europejskiej przy jednoczesnej kontynuacji kluczowych strategii
realizowanych w minionej kadencji. Jesli spojrze¢ na proces integracji
europejskiej jako wehikut zmiany, to Unia Europejska przypomina
bardziej pocigg niz samochdd: moze zmieni¢ predkos¢ poruszania sie i
tor, po ktérym jedzie. Zmiana kierunku jazdy jest raczej niemozliwa w
krotkim i Srednim okresie — a takim okresem jest jedna kadencja.

W analizie pokazujemy najwazniejsze obszary, w ktérych zmiana
tempa i toru jazdy moze by¢ przydatna. Innymi stowy, w ramach
istniejgcych strategii UE identyfikujemy te elementy, ktére dziatajg i te,
ktére wymagajg korekty lub zmiany akcentéw. Nie piszemy o
zmianach rewolucyjnych, a o dostosowaniu strategii w taki sposob, by
lepiej pasowaty do wyzwan wspotczesnosci.

Najwazniejszym problemem, ktéry identyfikujemy w ramach analizy
strategii UE, jest brak rownowagi miedzy realizacja dwdch duzych
celéw  polityk  gospodarczych:  zréwnowazonymrozwojem [
konkurencyjnoscia.

Unia Europejska jest globalnym liderem we wdrazaniu zmian, ktére
czynig rozwoj gospodarczy bardziej przyjaznym dla przecietnego
obywatela, $rodowiska naturalnego, zasobdéw naturalnych. Bank
Swiatowy nazwat kiedy$ Europe ,super-potegg jakosci zycia” (,lifestyle
superpower”). Dzi§ mozna lekko skorygowac te fraze i opisa¢ Unie
Europejskag jako potege zréwnowazonego rozwoju. UE ma znacznie
lepsze niz Stany Zjednoczone wskazniki dotyczgce nieréwnosci
spotecznych, aktywno$ci zawodowej, zdrowia obywateli, czy emis;ji
gazéw cieplarnianych. Unia jest niewatpliwie dla przecietnego
obywatela lepszym i bezpieczniejszym miejscem do zycia niz Stany
Zjednoczone.

Ale jednoczes$nie Unia Europejska stabo wypada w obszarach
lezgcych na froncie wspoétczesnej, globalnej konkurencji gospodarczej.
Notuje niski wzrost gospodarczy, niski wzrost efektywnosci pracy,
niskie naktady na badania i rozwoj, czy niskie inwestycje w obszarze
wiasnosci intelektualnej, ktéra w erze cyfryzacji decyduje o
przewagach konkurencyjnych. Namacalnym tego przejawem jest
utrzymujgce sie wysokie bezrobocie w wielu pahstwach potudnia Unii,
ktore uderza przede wszystkim w mtodych ludzi.

*Raport ukonczono w pazdzierniku 2019 r.
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Te nierdbwnowage miedzy zrownowazonym rozwojem i konkurencyjnoscig pokazujemy na wykresie 1.
Wida¢ na nim, jak UE wyprzedza USA pod wzgledem wskaznikéw dotyczgcych tzw. ,sustainability”, a
jednoczesnie jak traci do USA pod wzgledem wskaznikéw dotyczgcych konkurencyjnosci.

Oczywiscie, model spoteczno-ekonomiczny Europy jest odmienny od modelu amerykanskiego. Celem
Unii nie jest nasladowanie Stanéw Zjednoczonych, lecz poszukiwanie wiasnych rozwigzan. Niemniej,
zrownowazony rozwdj gospodarki unijnej potrzebuje silnego wzrostu gospodarczego, wzmocnienia
konkurencyjno$ci i wiekszej mobilnosci rynku pracy w obrebie samej Unii. Unia — w przeciwienstwie do
USA — nie wykorzystuje bowiem catego potencjatu swojego rynku wewnetrznego. Mimo réznic,
porownywanie UE i Stanéw Zjednoczonych pozwala wskaza¢ obszary, w ktérych Unia musi znalezé
wiasny sposéb na nadrobienie dystansu.

Analize podzieliliSmy na cztery obszary, ktére uznajemy za filary wszystkich strategii polityk
gospodarczych UE.

* Po pierwsze, sg to polityki dotyczgce rozwoju gospodarczego i miejsc pracy;
» Podrugie, jest to polityka handlowa i polityka konkurencyjno$ci;
* Po trzecie, jest to polityka spdjnosci spotecznej;

* Po czwarte, jest to polityka klimatyczna.

Ignacy Morawski i Olaf Osica

Wykres 1. Wskazniki zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnos$ci — UE na tle USA
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Zrédto: obliczenia wiasne; réznica we wskaznikach dotyczacych aktywnosci zawodowej, wzrostu PKB na pracownika i wzrostu TFP zostata pomnozona przez 10
by utatwi¢ zobrazowanie réznicy, ktéra w tych wskaznikach w naturalny sposob jest niska:
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Wzrost gospodarczy i miejsca pracy

Po swiatowym kryzysie finansowym roku 2009 i kryzysie zadluzeniowym w strefie euro roku 2012
odzyskanie tempa wzrostu gospodarczego sprzed dwoch fal kryzysowych stato sie priorytetem dla
wszystkich rzgdoéw oraz instytucji Unii Europejskiej. Poziom PKB sprzed kryzysu swiatowego udato sie
Unii Europejskiej osiggng¢ dopiero pod koniec 2014 r., a tempo wzrostu sprzed kryzysu (ok. 2 proc.
rocznie) udato sie osiggng¢ dopiero w roku 2017. Przy czym dochodu utraconego w wyniku kryzysu nie
udato sie odzyskac¢ w ogole i prawdopodobnie bedzie to niemozliwe w najblizszej przysztosci — powrét
poziomu dochodu do trendu sprzed 2008 r. wymagatoby trwatego (przez okoto dekade) wzrostu
gospodarczego w okolicach 3 proc. Ostatnie lata pokazujg, ze jest to nieosiggalne. Wida¢ to na
wykresie nr 2.

Unia Europejska moze jednak odnotowac kilka istotnych sukceséw w dziedzinie promowania wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Przede wszystkim, tzw. Plan Junckera, ktéry zapoczatkowat
funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI — European Fund for
Strategic Investments) i miat doprowadzi¢ do pobudzenia inwestycji prywatnych w UE, okazat sie
sukcesem. Pierwotnie nie wrézono temu programowi istotnego wptywu na zmiany makroekonomiczne,
ale dane pokazujg, ze od momentu uruchomienia planu stopa inwestycji w Unii Europejskiej istotnie
wzrosta. Co wazne, nie byt to wzrost powodowany szerszymi trendami $wiatowymi, poniewaz w tym
czasie stopa inwestycji w krajach rozwinietych ogétem nie zmienita sie istotnie. Ozywienie inwestycyjne
widoczne od 2015 r. mogto zatem by¢ w niematej mierze wywotane aktywnoscig Komisji Europejskiej.
Wsparcie finansowe dla strategicznych inwestycji w infrastrukture transportowg, energetyczng i
telekomunikacyjng oraz dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw pobudzito aktywno$¢ kapitatu
prywatnego.

Natomiast najwiekszg porazkg UE w tym okresie byta niezdolno$¢ do osiggniecia bardziej korzystnej
kompozycji inflacji i stopy bezrobocia. Strefa euro (w ramach ktorej prowadzona jest ujednolicona
polityka pieniezna i w miare ujednolicona polityka fiskalna) notuje znacznie gorszy niz inne duze
obszary walutowe bilans tych zmiennych, czyli zbyt niskg inflacje i zbyt wysokie bezrobocie. Europejski
Bank Centralny, odpowiedzialny za kontrole stabilnosci inflacji, wprost komunikuje, ze nie jest w stanie
podnies¢ inflacji bez wsparcia ze strony polityki fiskalnej. EBC apelowat wielokrotnie do instytucji
politycznych, aby ztagodzity polityke fiskalna, co pozwolitoby osiggna¢ lepszy tzw. policy mix — wigkszg
rébwnowage we wsparciu gospodarki ze strony polityki pienieznej i fiskalnej. W tym momencie ciezar
stymulowania gospodarki lezy niemal catkowicie na barkach EBC, co generuje zagrozenia dla
stabilnosci systemu finansowego i jest mato efektywne.

Wykres 2. PKB Unii Europejskiej na tle przedkryzysowego trendu
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Rekomendacjal.:
Zwiekszenie efektywnosci EUInvest

Plan Junckera jest w naturalny sposdb powigzany z odchodzgcym przewodniczgcym Komisji
Europejskiej. Zmiana na stanowisku przewodniczacego i stworzenie na bazie planu Junckera planu
EUInvest daje szanse, by nadaé¢ programowi nowe cechy, odpowiadajgce na strukturalne wyzwania
europejskiej gospodarki. Przede wszystkim, plan powinien w wiekszym stopniu wspiera¢ obszar badan,
rozwoju i inwestycji cyfrowych, czyli obszary, w ktérych Unia Europejska wcigz istotnie odstaje od
Stanéw Zjednoczonych.

Jak wspomnielismy, plan Junckera okazat sie skutecznym narzedziem pobudzania inwestycji. Luka
w stopie inwestycji miedzy UE a USA zostata w ostatnich czterech latach zamknieta. Wida¢ to na
wykresie nr 3. Stopa inwestycji w UE, czyli udziat naktadow brutto na Srodki trwate i wtasnosé
intelektualng w PKB, zaczeta rosng¢ od 2015 r. i zblizyta sie do poziomow przedkryzysowych.
Wprawdzie nie ma jednoznacznego dowodu, ze Plan Junckera byt decydujgcym czynnikiem w
przetamaniu niekorzystnego trendu, jednak fakt, ze w innych krajach rozwinietych w tym czasie trend
inwestycji nie ulegt zmianie, moze sugerowac, ze plan miat wptyw na aktywnosc¢ inwestycyjng firm.

Ale jednoczes$nie UE nie dokonata zadnego postepu w zamykaniu luki w naktadach na badania i rozwdj
(R&D). Tymczasem coraz wiecej analiz ekonomicznych wskazuje, ze to ten obszar jest filarem
wspofczesnego rozwoju gospodarczego i gtdwng przyczyng, dla ktérej UE odstaje od USA pod
wzgledem innowacyjnosci i efektywnosci. UE nie ma problemu z transferem technologii miedzy naukg a
biznesem, nie ma problemu z jakoscig badah naukowych, ale ma duzy problem z wielkoscig naktadéw
na badania i ich wdrozenia.

Wykres 3. Stopa inwestycji w Unii Europejskiej
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Sama Unia dobrze zresztg diagnozuje ten problem. Jednak oszczednosci fiskalne po kryzysie
finansowym sprawity, ze zabrakto instrumentéw zdolnych do wspierania wydatkéw na R&D. |
dlatego EUInvest moze by¢ w tym obszarze skuteczny. Fundusz ten zostat powotany dokfadnie w
celu wypetnienia luki, jaka na rynku inwestycji pojawita sie w okresie konsolidacji fiskalnej.

Wprawdzie EUlnvest jest skonstruowany w taki sposéb, by na zaangazowanych $rodkach
generowac¢ dodatni zwrot finansowy, wiec fundusz nie moze angazowac¢ sie w bardzo ryzykowne
przedsiewziecia — nie mogtby bezposrednio finansowaé dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktéra z
natury rzeczy jest ekstremalnie ryzykowna. Jednak bodzce, jakie fundusz jest w stanie wywierac,
mogg by¢ bardzo skutecznym narzedziem do wspierania aktywnosci R&D.

Przede wszystkim, w swoich decyzjach fundusz powinien bra¢ pod uwage systemy innowacji, w
ramach ktérych funkcjonujg wspierane firmy, i promowaé te inwestycje, ktére sg w stanie
wygenerowac popyt na innowacyjne produkty i ustugi. Ponadto, fundusz moze wprost zwiekszaé
zaangazowanie w te firmy, ktére majg rozwinietg dziatalno$¢ R&D. Wydaje sie tez zasadne, aby
dziataniom funduszu towarzyszyto wieksze wsparcie dla rozwoju kompetencji cyfrowych w firmach
prowadzgcych dziatalno$¢ R&D.

Wykres 4. Luka miedzy UE a USA w stopie inwestycji i stopie naktadéw na R&D,
w pkt proc. PKB (réznica miedzy stopg wydatkow w UE i USA)

0,2 M Juka inwestycyjna ™ |uka R&D
0 - - I
-0,2 I
[a]
X
% -04
o
L
£ -0,6
o
-0,8
-1
-1,2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu i FRED

SPATDATA



WZROST GOSPODARCZY | MIEJSCA PRACY n

v

Rekomendacja 2:

Reforma regut fiskalnych w celu wsparcia
wydatkow inwestycyjnych i badawczo-
rozwojowych

Zgodnie z apelami Europejskiego Banku Centralnego, europejskie rzgdy powinny w znacznie wiekszym
stopniu wesprze¢ wzrost gospodarczy poprzez poluzowanie polityki fiskalnej. Dotyczy to tych krajéw,
ktére majg tzw. przestrzen fiskalng, czyli moga zwiekszy¢ deficyty w sektorze instytucji rzgdowych i
samorzadowych bez istotnego pogorszenia wiarygodnosci kredytowej. Do tego jednak potrzebna jest
zmiana regut fiskalnych na poziomie UE. Przede wszystkim, nalezatoby wytgczy¢ spod restrykcyjnych
limitow wydatkowych czesc¢ inwestycji publicznych oraz wydatki na R&D.

UE ma ewidentnie wiekszy problem z osiggnieciem odpowiedniego wzrostu popytu niz inne duze
gospodarki. Analizujemy to na przyktadzie strefy euro, w ramach ktérej mozna pokazywac¢ w spéjny
sposob procesy inflacyjne i tzw. policy mix. Bardzo niska inflacja oznacza, ze strefa euro ma problem z
popytem. Co najgorsze, prognozy EBC wskazuja, ze niska inflacja — przy obecnym ksztatcie polityki
fiskalnej — utrzyma sie jeszcze przez wiele lat, co oznacza, ze bezrobocie moze rowniez by¢ wyzsze od
optymalnego poziomu. Wprawdzie w ostatnich latach zaczeto pojawia¢ sie wiele analiz kwestionujgcych
zalezno$¢ miedzy inflacjg i stopg bezrobocia, jednak gtéwny nurt analiz makroekonomicznych wcigz
wskazuje, ze inflacja i bezrobocie w krétkim i Srednim okresie poruszajg sie w odwrotnych kierunkach, a
inflacja znajdujgca sie dtugo ponizej celu oznacza, ze bezrobocie znajduje sie powyzej poziomu
optymalnego dla gospodarki.

Jednoczesnie poluzowanie regut deficytu budzetowego pod katem wydatkédw na badania, rozwoj
i inwestycje daje szanse, by skanalizowa¢ nowy impuls fiskalny w obszarach istotnych z punktu widzenia
konkurencyjnosci gospodarki. Dawatoby to Komisji Europejskiej wiekszy wptyw nie tylko na parametry
makroekonomiczne, takie jak deficyt, wydatki, dochody itd., ale tez na parametry strukturalne budzetow,
czyli kompozycje wydatkéw. W obecnym ukfadzie regulacyjnym KE nie ma na to niemal zadnego
wptywu, a poluzowanie regut fiskalnych w obszarze wydatkéw inwestycyjnych i R&D taki wptyw by
zapewnito, i jednoczesnie bytoby przyjete pozytywnie przez duzg czes¢ europejskich rzgdow.

Wykres 5. Stopa bezrobocia i stopa inflacji w strefie euro i innych obszarach walutowych,
W proc. (dane za 2018r.)
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Spojnos¢ spoteczna

Unia Europejska jest najbardziej efektywng na swiecie maszyng konwergencji. Oznacza to, ze w
ramach Wspdlnot Europejskich i pozniej UE tempo nadganiania gospodarek zamozniejszych przez
gospodarki ubozsze bylo najszybsze ws$rdd wszystkich regionéw Swiata — poréwnywalne tempo
konwergencji odnotowywano w przesziosci tylko w Azji. Kraje peryferyjne zintegrowanej Europy sa
wigczane na szerokg skale nie tylko w intensywng wymiane miedzynarodowg towardw i inwestycji, co
pozwala im na szybsze przyjmowanie i dyfuzje technologii od krajow rozwinietych, ale tez w
budowanie kapitatu ludzkiego poprzez szybszy przeptyw osdb oraz kapitatu instytucjonalnego poprzez
adopcje standardéw prawnych krajéw najbardziej rozwinietych. Jednoczesnie liderzy technologiczni i
gospodarczy majg dostep do wiekszych rynkéw zbytu i tanszej sity roboczej. Europejska maszyna
konwergencji przynosi zatem korzysci wszystkim jej uczestnikom.

Napedzanie maszyny konwergencji to najwiekszy sukces cywilizacyjny UE w obszarze gospodarczym,
a utrzymanie jej dziatania to najwieksze wyzwanie na przysztos¢.

Konwergencja w ramach UE generalnie wcigz postepuje. Jak wida¢ na wykresie 6., wyjsciowy poziom
rozwoju w bardzo wysokim stopniu determinuje tempo rozwoju, co oznacza, ze kraje mniej wydajne
rozwijajg sie szybciej niz kraje bardziej wydajne i nadrabiajg zalegtosci. Ale jednoczesnie juz to proste
zestawienie pokazuje, jakie zagrozenia stojg przed europejskg maszyng konwergenciji. Przede
wszystkim, ogromnie destrukcyjny wptyw na konwergencje majg cykle gospodarcze — w okresach
dobrej koniunktury konwergencja postepuje, ale w okresach ztej koniunktury zatrzymuje sie lub nawet
odwraca. Ostatni kryzys byt pod tym wzgledem szczegdlnie dotkliwy, poniewaz zatrzymat
konwergencje krajéw Europy potudniowej, doprowadzajgc do najwiekszego kryzysu politycznego w
historii integracji europejskiej.

Za tymi zjawiskami kryzysowymi kryje sie inne, glebsze wyzwanie dla procesu konwergenciji. O ile w
latach 90. i 2000. najwiekszym wyzwaniem dla UE bylo wciggniecie Europy Srodkowej w proces
integracji i uruchomienie mechanizméw konwergencyjnych w tym regionie, o tyle w biezgcej dekadzie
znéw powrdcit podzial, ktéry przed kilkudziesiecioma laty definiowat najwieksze pekniecia
gospodarczej i instytucjonalne na Starym Kontynencie — podziat wedtug linii pétnoc-potudnie Unii
Europejskiej. Ten podziat zawsze istniat, pod wzgledem instytucji spotecznych, ekonomicznych i
politycznych, ale w czasach prosperity nie byt tak widoczny jak podziat na linii wschod-zachéd. Dzis
znéw jest. UE musi zatem zasypywac podziaty na dwdch liniach, wschdd-zachdéd i potnoc-potudnie. To
jest zadanie wyjgtkowo trudne do wykonania pod wzgledem politycznym.

Wykres 6. Sita efektu konwergencji w Unii Europejskiej
(jak mocno wyjsciowy poziom rozwoju koreluje sie z dynamikg rozwoju, ze znakiem ujemnym)
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Rekomendacja 3:
Polityka spdjnosci powinna by¢ utrzymana w
ksztatcie jak najblizszym do dotychczasowego

Nowe wyzwania gospodarcze UE, w tym szczegdlnie potrzeba wspierania krajéw dotknietych kryzysem
zadtuzeniowym oraz kryzysem migracyjnym, sprawity, ze w projekcie Wieloletnich Ram Finansowych
UE na lata 2021-2017 zatozono bardzo wyrazne ciecie dotacji dla krajéow Europy Srodkowej. Jest to w
duzej mierze zrozumiate, poniewaz kraje te osiggnety wysokie tempo rozwoju i niskie stopy bezrobocia,
sg na dobrej Sciezce konwergencji i mogg wytrzymaé obnizenie strumienia funduszy europejskich.

Jednoczesnie najwieksze zagrozenia dla gospodarczej dezintegracji Europy lezg teraz w innych
miejscach kontynentu.

Nadmierne obnizenie transferéw moze jednak nies¢ niepozadane skutki. Kraje regionu dokonaty
istotnego wysitku reformatorskiego, by dostosowac¢ swoje gospodarki do wymogdéw konkurencji w
ramach wspdlnego rynku. Traktujg one fundusze europejskie jako wsparcie w procesie budowania
instytucji rynkowych, ktére sg z historycznego punktu widzenia nowe i nierzadko nietatwe do
zaakceptowania przez spofeczenstwo. Fundusze europejskie odegraty bardzo pozytywng role we
wspieraniu wzrostu gospodarczego w tych krajach, co wida¢ na wykresie 8. — najwigksi beneficjenci
transferébw z tytutu polityki spdjnosci notowali wyzszy wzrost gospodarczy, juz po uwzglednieniu
wyjéciowego poziomu rozwoju.

Wykres 7. Naptyw funduszy strukturalnych UE vs wzrost gospodarczy
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Rekomendacja 4.

Wsparcie dla regiondw dotknietych kryzysem
powinno by¢ powigzane z reformami
strukturalnymi

Z doswiadczen Europy Srodkowej wyptywajg istotne lekcje dla innych regionéw Europy, ktére mozna
wykorzystac¢ przy projektowaniu nowych mechanizmoéw wsparcia w ramach budzetu UE na lata 2021-
2027. Przede wszystkim, fundusze europejskie muszg kreowaé potencjal wspierania inwestycji
prywatnych — powinny dziata¢ jako bodziec, a nie tylko czysty transfer fiskalny.

Fundusze spéjnosci w Europie Srodkowej okazaty sie doskonatym mechanizmem wspierania
konwergencji, poniewaz staty sie bodzcem do wprowadzania zmian w instytucjach rynkowych, ktére
przetozyly sie na wiekszg atrakcyjnos$¢ tych krajow. Juz od samego poczgtku procesu integracji kraje
regionu wprowadzaly szybkie zmiany regulacyjne, ktére z gospodarek etatystycznych czynity je
gospodarkami w petni dostosowanymi do globalnego wolnego rynku. Chodzi na przyktad o prawo
pomocy publicznej, ktére znaczaco ogranicza mozliwo$¢ wspierania przez rzady krajowych firm w
konkurencji z firmami zagranicznymi, czy prawo ochrony konkurencji, ktére uniemozliwia powstawanie
karteli i chroni rynek przed wykorzystywaniem dominujgcej pozycji przez najwieksze podmioty. Dzi$
istnienie regulacji w tych obszarach wydaje sie czyms$ zupetnie oczywistym, jednak wprowadzenie ich na
skale ogdlnoeuropejskg wymagato poteznego wysitku politycznego, ktéry nie byt i nie jest mozliwy w
innych organizacjach miedzynarodowych. Regulacje te staly sie platformg budowy solidnych
fundamentéw gospodarki rynkowej we wszystkich krajach uczestniczacych w procesie integraciji.

W pozniejszym okresie, gdy do krajow regionu zaczety ptyngé fundusze europejskie, kraje te
wprowadzaty szereg kolejnych reform, ktére pozwalaly na uzyskanie pozytywnych efektow
zewnetrznych z inwestycji publicznych. Wprowadzanie diugookresowego planowania strategicznego,
podnoszenie jakosci przetargéow publicznych, rozwijanie rynkéw (m.in. przemystu transportowego) daty
bardzo pozytywne rezultaty nie tylko w obszarze podnoszenia jakosci infrastruktury, ale rowniez rozwoju
prywatnej przedsiebiorczosci. Inwestycje infrastrukturalne byly wpisane w szerszg koncepcje budowania
sieci transeuropejskich, ktore z kolei wpisaty sie w proces rozbudowy tancuchoéw dostaw przemystowych
miedzy regionem i Europg zachodnig. To dlatego fali inwestycji wspétfinansowanych nie towarzyszyto
pogtebienie sie deficytow handlowych, a wrecz przeciwnie — poprawa bilansu pfatniczego krajow
regionu. W regionie rozwingt sie na szerokg skale przemyst budowlany, przemyst transportowy,a
posrednio na inwestycjach mocno skorzystaty branze takie jak logistyka.

Reformujac polityke spojnosci Unia Europejska powinna czerpaé z doswiadczen krajow Europy
Srodkowej. Wsparcie funduszami spéjnoséci ma sens jezeli prowadzi do zmian, ktére podnoszg potencjat
rozwojowy. Fundusze oddziatujg na gospodarke nie tylko poprzez podnoszenie inwestycji publicznych,
ale przede wszystkim jako bodziec do zmian wspierajgcych inwestycje prywatne.
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Wykres 8. Stopa bezrobocia i PKB per capita w regionach UE (NUTS3)
W Unii Europejskiej sg dwie najwazniejsze, tektoniczne linie podziatu: wschod-zachdd
i pétnoc-potudnie
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Handel miedzynarodowy i konkurencyjnosc¢

Jedna z oddalonych w czasie konsekwencji kryzysu gospodarczego z 2008 r. jest radykalna zmiana
nastawienia panstw do kwestii wspotpracy handlowej, gospodarczej i inwestycyjnej. Najsilniejszym
tego przejawem jest spor amerykansko-europejski oraz amerykansko-chinski, ktérych efektem jest
m.in. natozenie cet zaporowych na produkowane w Europie stal i aluminium oraz grozba objecia nimi
sektora motoryzacyjnego. Sankcjami USA objeto takze szereg producentéw i towaréw z Chin, co
spotkato sie z odwetem Pekinu.

Obawy, ze spor amerykansko-chinski doprowadzi do petnowymiarowej wojny handlowej, ktdra
nastepnie wywota kolejny globalny kryzys gospodarczy, poki co sie nie sprawdzity. Niemniej
niepewnos$¢ zwigzana z perspektywami sporu, w potgczeniu z brexitem i sygnatami spowolnienia
gospodarczego na swiecie zwieksza ryzyko duzych strat dla gospodarki globalnej, w tym europejskie;.
Konsekwencje wzrostu globalnego protekcjonizmu nie sprowadzajg sie jednak do jedynie kwestii
nizszego wzrostu gospodarczego czy strat finansowych firm.

Po pierwsze, pozycja Unii w handlu miedzynarodowym jest zrodtem jej sity politycznej. Jako potega
cywilna, grupujgca mate i srednie panstwa, Unia nie dysponuje sitg militarng, a ostong dla jej intereséw
jest tad globalny oparty na prawie miedzynarodowym i stojgce na jego strazy instytucje takie jak
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Kryzys lub perspektywa upadku tego tadu jest zagrozeniem
fundamentalnym dla rozwoju Unii, jej miejsca i roli w polityce globalne;.

Po drugie, ryzyka w globalnej wspotpracy gospodarczej i wymianie handlowej rodzg pytania o
zdolnos¢ Unii do ochrony europejskiego modelu spoteczno-gospodarczego i zdolnosci europejskich
firm do budowania globalnych przewag konkurencyjnych.

Wida¢ to na przyktadzie debaty o europejskim rynku urzadzen i ustug cyfrowych, na ktérym bardzo
silng pozycje zdobyli giganci technologiczni z ,doliny krzemowej”, tzw. GAFA (Google, Amazon,
Facebook, Apple). Brak barier i regulacji dotyczacych tego rynku zrodzit pytania nie tylko o rosngce
uzaleznienie gospodarki Unii od firm i technologii panstw trzecich, ale i suwerennosc¢ informacyjng Unii
i ochrone prywatno$ci jej obywateli.

Wyzwaniem jest takze rosngca presja na przemyst europejski, zwtaszcza ten najnowoczesniejszy, ze
strony firm oraz chinskich funduszy kapitatowych, ktére prowadzg agresywng akwizycje europejskich
firm technologicznych. Konkurowanie z biznesem chinskim, w ktéorym widoczna jest dominacja
panstwowych korporacji (SOES) i jego celéow politycznych jest niemozliwa bez specjalnej ochrony
rynku. Co wiecej, same Chiny konsekwentnie chronig swodj wewnetrzny rynek przed naptywem
towardw i inwestycji z Europy.

Obie kwestie w potgczeniu ze sporem amerykansko-chinskim stawiajg przed trudnym politycznie
zadaniem nie tylko ochrony rynku i firm, ale uczynienia tego bez konfliktowania si¢ z dwoma duzymi
partnerami handlowymi i gospodarczymi.

| po trzecie, wzrost protekcjonizmu w gospodarce globalnej stat sie tez udziatem wielu panstw w same;j
Unii, zmieniajgc reguty dziatania jednolitego rynku. Przyktadem tego jest dyrektywa o pracownikach
delegowanych, a takze pakiet mobilnosci w transporcie drogowym. Dziatania te majg z formalnego
punktu widzenia poprawi¢ sytuacje pracownikow na jednolitym rynku, zapewni¢ im sprawiedliwe ptace
i warunki pracy. W praktyce, dyskutowane rozwigzania tworzg bariery dla swiadczenia ustug, a tym
samym obnizajg zardéwno spojnos¢ spoteczno-polityczng, jak i tempo konwergencji Europy srodkowej
z zachodnig czescig kontynentu.
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Rekomendacja 5: ,
Celem Unii musi pozosta¢ obrona regut Swiatowej
Organizacji Handlu

Razem ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami, Unia Europejska nalezy do czotéwki globalnych graczy
w handlu miedzynarodowym. 500 milionowy rynek Unii (niecate 7 proc. populacji $wiata) odpowiada za
okoto 15,6 proc. globalnej wymiany handlowej. Co istotne, UE jest obszarem znacznie bardziej otwartym
na wymiane handlowg towarami niz Stany Zjednoczone — udziat eksportu netto w unijnym PKB jest
znacznie wyzszy niz w USA, co sprawia, ze handel generalnie ma wiekszy wptyw na gospodarke
europejskg niz amerykanska. Unii powinno znacznie bardziej zaleze¢ na utrzymaniu obowigzujgcych
regut systemu wolnej wymiany handlowe;.

Rok po wprowadzeniu przez USA cet zaporowych na import aluminium i stali z Unii Europejskiej
gospodarcze konsekwencje sporu handlowego okazujg sie mniej grozne niz sie spodziewano. Dodatni
bilans handlowy UE z USA wynidst prawie 75 mld euro, czyli wzrést o 11 proc. rdr. Wojna handlowa jest
wcigz bardziej wyzwaniem, niz rzeczywistoscig w stosunkach UE i USA.

Moze sie to jednak zmieni¢, gdyby administracja Donalda Trumpa natozyta cta na europejski sektor
motoryzacyjny, podjeta kroki odwetowe w zwigzku z wprowadzeniem podatku cyfrowego lub — w
przysziosci — planowanego przez UE podatku weglowego (ang. carbon border tax).

Odpowiedzig UE na wzrost protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym i presje ze strony USA i Chin
jest, z jednej strony, kontynuacja negocjacji i zawieranie umoéw o wolnych handlu. Takie umowy zawarto
z Kanada, Singapurem, Japonig i Wiethamem, oraz panstwami MERCOSUR. Negocjacje umow trwajg
z Meksykiem, Australig i Nowg Zelandig. Z drugiej strony, Unia ogtosita gotowos$¢ do dziatan
odwetowych wobec Stanéw Zjednoczonych i Chin, gdyby jej towary i ustugi byty wypychane z rynku w
wyniku dziatan taryfowych (USA) lub barier regulacyjnych (Chin).

Obie strategie majg swoje uzasadnienie polityczne i gospodarcze. Nie rozwigzg jednak gtdbwnego
problemu, ktérym jest dostosowanie regut wolnego handlu do nowych realiow globalnego gospodarki:
negatywnego nastawienia panstw do globalizaciji.

Wykres 9. Relacja eksportu dobr do PKB, w procentach.
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Dostep do rynkow jest dla Unii kluczowy z punktu widzenia mozliwosci rozwoju i wzrostu wiasnych firm.
Dlatego, mimo politycznej pokusy odwetu, ktéra jest wyrazna w stolicach niektorych panstw Unii,
Komisja Europejska powinna skoncentrowaé sie na negocjacjach i reformie Swiatowej Organizacii
Handlu, aby nowe reguty byty akceptowalne politycznie w skali globu i zarazem chronity europejski
model spoteczno-gospodarczy. To zas oznacza mocniejsze wigczenie kwestii zrownowazonego
rozwoju, a takze polityki klimatycznej, do agendy Swiatowej Organizacji Handlu, tak aby europejskie
przedsiebiorstwa mialy zapewnione w przysziosci réwne reguty gry. Odniesienia i zapisy dotyczgce
zrébwnowazonego rozwoju w istniejgcych umowach o wolnym handlu nie bedg skuteczne, jesli za nimi
nie pojdzie zmiana w catym, globalnym systemie regulacji.

Whiesienie postulatow klimatycznych i zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem do negocjacji o
przysztosci globalnego systemu handlu i inwestycji oznacza potencjalny konflikt UE z wieloma
panstwami. Zaréwno tych rozwinietych, ktére nie podzielajg europejskich ambicji w zakresie ochrony
klimatu i srodowiska, jak i tych rozwijajgcych sie, dla ktérych zrownowazony rozwdj to przede wszystkim
ogromny koszt.

Moze sie zatem okazaé, ze Unia stanie przed dylematem, ktory przesadzi o kierunku jej polityki na lata.
Albo przeniesie swojg filozofie regulacyjng na poziom instytucji globalnych i zajmie dogodne ,pole
startowe” w nowym rozdaniu globalnej gospodarki, albo bedzie zmuszona do ograniczania dostepu do
swojego rynku producentom niespetniajgcym wysrubowanych wymogow. To z kolei uderzytoby zwrotnie
w europejskie firmy, ktére w wyniku dziatan odwetowych stracg dostep do rynkéw zagranicznych.
Trzecig alternatywg jest mocne ograniczenie wilasnych ambicji, aby nie podkcpa¢ konkurencyjnosci
wiasnych firm lub zachowaé dostep do innych rynkow.

Zmierzenie sie z powyzszym dylematem wydaje sie jednak nieuniknione, jesli cele zréwnowazonego
rozwoju majg sprzyja¢c poprawie konkurencyjnosci unijnej gospodarki. Unia Europejska musi
zdecydowac, ktore z planowanych przez nig bitew ma szanse wygra¢, a ktérych lepiej nie podejmowac.
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Rekomendacja 6:
Wolnos¢ Internetu i handel cyfrowy muszg by¢ ze
sobg powigzane

Jak wspomniano, obok fali protekcjonizmu wyzwaniem dla regut handlu $wiatowego jest rewolucja
technologiczna, ktora stoi za zjawiskiem handlu cyfrowego (e-commerce). Patrzgc na dynamike wzrostu
e-commerce i jego roli w wymianie nie tylko miedzy firmami (B2B), ale firmami i odbiorcami detalicznymi
(B2C) wida¢, ze to w obszarze cyfrowym powstajg zreby nowego tadu globalnego w wymianie
handlowe;.

Pod koniec marca 2019 r. UNCTAD oszacowat globalng sprzedaz ustug dostarczanych drogg
elektroniczng (zdefiniowang jako transakcje zamawiane cyfrowo, niezaleznie od tego, czy zostaty
dostarczone w formie cyfrowej czy fizycznej) na blisko 2,9 bin USD w 2017 r. Okoto 88 proc. tej
sprzedazy odbywa sie miedzy przedsiebiorstwami (B2B). Szacunki te odnoszg sie jednak do sprzedazy
globalnej i nie okreslajg proporcji transgranicznych, z wyjatkiem szacunkéw B2C, w ktérych udziat
transakcji transgranicznych w skali Swiatowej szacuje sie na 2,3 proc.

Dokument koncepcyjny Komisji Europejskiej z 2018 r. o kierunkach reformy WTO przekonuje, ze
ustanowienie zasad obejmujgcych handel cyfrowy — handel ustugami i towarami — jest wazne dla
usuniecia nie tylko nieuzasadnionych barier w handlu za pomocg $rodkéw elektronicznych, ale i dla
zapewnienia pewnosci prawnej dla przedsiebiorstw oraz bezpiecznego srodowiska internetowego dla
konsumentow. Nowe zasady powinny obejmowaé nie tylko handel ustugami, ale réwniez dotyczyé
wszystkich sektoréw gospodarki.

Negocjacje nad regutami, ktére majg rzadzi¢ tym obszarem dopiero sie zaczety pod auspicjami
Swiatowej Organizacji Handlu. Jak pokazuje wykres 10. panstwa Unii Europejskiej wcigz nie
wykorzystujg potencjatu ecommerce dla eksportu towaréw i ustug, w takim stopniu jak robig to Stany
Zjednoczone i Chiny. Aby zachowac¢ szanse na dogonienie czotowki niezbedne sg nie tylko jasne reguty
handlu cyfrowego, w tym kwestie dotyczgace ochrony prywatnosci, ale i dostepu do rynkoéw cyfrowych
innych panstw.

Wykres 10. Udziat e-commerce (B2C) w eksporcie towarow, w proc.
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Na przyktadzie e-commerce wida¢ dwa zjawiska o ogromnym znaczeniu dla UE.

Z jednej strony, jest to kwestia wolnosci Internetu. Kontrola Internetu, blokada zagranicznych platform
sprzedazowych i zakaz korzystania z aplikacji innych niz autoryzowane przez rzgd sg zagrozeniem nie
tylko dla przysztosci cyfrowej wymiany handlowej, a zatem catego handlu miedzynarodowego, ale i
wolnosci obywatelskich.

Z drugiej strony, mozliwo$¢ zamawiania towarow poprzez zewnetrzne cyfrowe platformy sprzedazowe
pozwala na ominiecie wewnetrznych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa czy jakosci produktow, a
takze — ze wzgledu na wolumen matych przesytek - na omijanie podatkéw i danin. Jest to takze eksport
nadwyzek produkcyjnych, ktére nie spetniajg norm srodowiskowych, a w przysztosci tych zwigzanych z
gospodarkg o obiegu zamknietym.

Nowa Komisja powinna konsekwentnie dgzy¢ do zachowania wolnosci Internetu jako fundamentu
wolnego handlu i wolnosci obywatelskich - i zarazem opracowywania zasad i wdrozenia podatku
cyfrowego dla wszystkich platform sprzedazowych i komunikacyjnych obecnych na jednolitym rynku.
Brak jednolitego podejScia do gospodarki cyfrowej — ram regulacyjnych i fiskalnych — sprzyja
rozgrywaniu panstw Unii przez zewnetrznych graczy, przede wszystkim USA i Chiny.

Produkty importowane, w tym kupowane przez platformy B2C, powinny byé obcigzone podatkiem od
recyklingu lub niedopuszczone na rynek. Inaczej, europejskie firmy inwestujgce w tworzenie, produkcje i
odzyskiwanie surowcéw, bedg przegrywaé konkurencje z produktami, ktére wymogow tych nie spetniaja,
a stanowig obcigzenie dla $rodowiska naturalnego i muszg by¢ recyklingowane przez krajowych
operatorow w Unii.
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Rekomendacja 7:
Wsparcie dla rozwoju a nie wielkosSci

Decyzja Komisji o zablokowaniu fuzji niemieckiego Siemensa i francuskiego Alstomu sprowokowata
debate na temat sposobdw, w jakie europejskie firmy majg konkurowac globalnie z firmami chinskimi czy
amerykanskimi. W dyskusji tej pojawit sie argument, aby zmieni¢ prawo konkurencji, tak aby dopusci¢ do
powstawania europejskich koncernéw (,czempionoéw”) zdolnych do rywalizacji z najwigkszymi firmami
Swiata, w tym przede wszystkim tymi wspieranymi przez panstwo (SOES).

Taka zmiana moze wydawac¢ sie uzasadniona, jesli spojrze¢ na wielkosc¢ i site koncernéw spoza Europy,
ktore nie sg objete szeregiem regulacji w zakresie udziatow rynkowych, praktyk monopolistycznych czy
pomocy publicznej. Jej wprowadzenie odbytoby sie jednak kosztem mozliwosci rozwojowych MSP,
pozbawitoby konsumentéw wyboru oraz nie dato szans na awans technologiczny panstwom
cztonkowskim, ktdre nie posiadajg swoich ,czempionow”.

UE jest mocno oparta na matych i srednich firmach. Innymi stowy, fundamentalnym problemem jest
mata liczba duzych firm, a nie zbyt mata skala dziatania istniejgcych europejskich gigantéw. Dlatego
priorytetem jest wsparcie dla rozwoju MSP, aby stawaty sie duze, a nie tworzenie warunkéw dla waskiej
grupy ,czempionéw”. To jest tez klucz do zachowania europejskiego modelu spoteczno-gospodarczego i
zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki w skali Swiatowej. Wzmocnienie globalnej pozyciji
wielkich koncerndéw europejskich nie dokona sie poprzez kopiowanie rozwigzan innych. Doswiadczenia
sektora bankowego pokazujg tez, ze sama skala dziatalnosci i wielkos$¢ firmy nie jest gwarancjg rozwoju
i zwiekszania pozycji firm europejskich na swiecie.

Natomiast, dla ochrony i rozwoju europejskiego przemystu niezbedna jest, z jednej strony,
konsekwentna polityka kontroli inwestycji i ochrona rynku zamowien publicznych przed firmami spoza
Unii. Z drugiej natomiast strony, Europa musi zwiekszy¢ naktady na badania i rozwoj, zmieni¢ system
ksztatcenia kadr dla przemystu i jego otoczenia (cyfryzacjal!) oraz stworzy¢ regulacje, ktére pozwolg na
szybkg komercjalizacje innowaciji.

Wykres 11. Struktura zatrudnienia wg wielkosci firmy w UE i USA
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Rekomendacja 8:
Wigczanie panstw Partnerstwa Wschodniego do
Europejskiego Gospodarczego

Akcesja panstw Europy srodkowej i potudniowej w 2004 i 2007 byta ogromnym impulsem wzrostowym
i rozwojowym dla catej Unii Europejskiej. Przyniosta jednak przekonanie spoteczenstw w Europie
zachodniej i potudniowej, ze rozszerzenie stanowi ogromne wyzwanie polityczne, a takze spoteczne.
Przejawem tego stato sie zjawisko okreslane mianem ,zmeczenia rozszerzeniem”. Nie ma zatem dzisiaj
klimatu politycznego dla przyjecia nowych panstw z Europy wschodniej.

Uwaga Unii koncentruje sie dzisiaj na Batkanach: w maju 2019 r. Komisja opowiedziata sie za otwarciem
negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pdtnocng. Tym samym, oba panstwa majg szanse
dotaczy¢ do Serbii i Czarnogéry jako przyszli cztonkowie UE.

Dla panstw Europy wschodniej ofertg UE jest realizowane w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
Partnerstwo Wschodnie (PW). Jego celem jest wspotpraca w ramach umow stowarzyszeniowych i
implementacja DCFTA. PW jest zatem waznym elementem pogtebiania wspotpracy bez jasno
zadeklarowanego celu cztonkostwa. Taka formuta odzwierciedla panujgcy w Unii konsens, a takze jest
waznym narzedziem otwierania sie jednolitego rynku na towary, ustugi oraz pracownikéw z takich
panstwa jak Ukraina, Motdawia czy Gruzja. Jej gtdwnym mankamentem jest nie tylko brak
strategicznego celu w postaci cztionkostwa. Jest nim tez fakt, ze majgc dostep do unijnego rynku
panstwa objete PW sg jednoczesnie szeroko otwarte na inwestycje z panstw, ktére sg rywalami
gospodarczymi Unii, przede wszystkim Chin.

W interesie Unii jest zatem wieksze wigzanie rynkéw tych panstw z jednolitym rynkiem w obszarze
wspolnych regulacji, a takze budowy trwatych fancuchéw dostaw spetniajgcych kryteria gospodarki o
obiegu zamknietym i celéw klimatycznych. Narzedziem do takiej integracji wydaje sie Europejski Obszar
Gospodarczy, ktérego poczekalnig jest petna implementacja uméw stowarzyszeniowych i DCFTA.
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Polityka klimatyczna

Unia Europejska jest liderem w realizacji celu paryskiej konferencji klimatycznej z 2015 r., ktory
zaktada ograniczenie do 2100 roku globalnego ocieplenia (wzrostu Swiatowych temperatur) — w
poréwnaniu z czasami przedprzemystowymi — do poziomu nieprzekraczajgcego 2 stopnie Celsjusza.
Aby to zrealizowa¢ panstwa Unii zobowigzaty sie do roku 2030:

* ograniczy¢ o co najmniej 40 proc. emisje gazow cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

» zwiekszy¢ do co najmniej 32 proc. udziat energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii,

* zwiekszy¢ o co najmniej 32,5 proc. efektywnos¢ energetyczng.

Mimo niepewnosci czy cele te uda sie osiggna¢ w zaplanowanym czasie, polityka klimatyczna Unii jest
na tle Swiata sukcesem. Unia jest $wiatowym liderem transformacji energetycznej i — jak wspomniano
we wstepie — ,potegg zrownowazonego rozowju”, ktérej gospodarka — jak pokazuje raport Komisji o
stanie Unii Energetycznej w 2018 r. — rosnie bez wzrostu emisji. Jest to najlepsze Swiadectwo, ze
zmiana ma charakter strukturalny.

28 listopada 2018 r. Komisja przedstawita dtugoterminowg strategiczng wizje dobrze prosperujgcej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do roku 2050. Stuzy¢é ma temu
zaostrzenie obowigzujgcych celdw i wprowadzenie celu tzw. neutralnosci klimatycznej oraz w
konsekwencji obejmowanie politykg klimatyczng kolejnych sektoréw. Ambitne przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym cieszy sie poparciem zdecydowanej wigkszosci obywateli UE.

Nie ma wiec odwrotu od transformacji energetycznej — zmniejszania emisji CO2 poprzez
zastepowanie energii opartej na paliwach kopalnych energig pozyskang z OZE. Utrzymanie jej tempa
badz przyspieszenie zmian wymaga jednak zachowania rownowagi miedzy czterema celami, ktore jej
przyswiecajg: dostepnoscig energii dla wszystkich, wytwarzaniem w sposéb neutralny dla Srodowiska,
z zachowaniem bezpieczenstwa dostaw oraz po cenach dostepnych dla obywateli UE. Mowigc
inaczej, tempo polityki klimatycznej nie moze abstrahowac¢ od jej spoteczno-politycznych kosztéw, a
takze deficytow technologicznych, bez ktérych neutralnos¢ klimatyczna nie bedzie mozliwa.
Niedocenianie kontekstu spoteczno-politycznego w polityce klimatycznej moze przynies¢ fale protestu,
podobnie jak nazbyt szybka globalizacja, ktéra w nierédwnym stopniu obcigzata obywateli i firmy stata
sie zarzewiem protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym oraz dostepie do jednolitego rynku.

SPATDATA



POLITYKA KLIMATYCZNA

Wykres 12. Udziat Unii Europejskiej w swiatowym PKB, populacji i emisjach CO2
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Wykres 13. Emisje CO2 w Unii Europejskiej w min ton
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Rekomendacja 9:
Priorytet dla sprawiedliwe] transformacji
energetyczne]

Szybkie tempo i sukcesy transformacji energetycznej, ktérej celem jest realizacja celéw klimatycznych,
rodzg w krotkiej i sredniej perspektywie presje na wzrost cen dla odbiorcow detalicznych oraz
przemystowych. W panstwach realizujgcych ambitng polityke klimatyczng jak Niemcy i Dania jest to
m.in. pochodng podatkéw i doptat, ktére siegajg odpowiednio 54 i 64 proc. kohcowej ceny energii dla
gospodarstw domowych. W panstwach o duzym udziale paliw kopalnych w miksie energetycznym
podwyzki bedg rezultatem m.in. drozejgcych uprawnien do emisji CO2. Generalnie, trudno bedzie
osiggna¢ petng transformacje energetyczng w kierunku rozproszonego systemu opartego o odnawialne
zrodia energii bez presji na wzrost cen energii. Ograniczenie tej presji w taki sposéb, by utrzymane
zostato szerokie poparcie spoteczne dla transformacji energetycznej bedzie jednym z najwiekszych
wyzwan polityki energetycznej UE.

Jak pokazuje wykres 13., w latach 2005-2018 $rednia cena energii elektrycznej w UE dla klientow
detalicznych rosta znacznie szybciej niz S$rednie ceny konsumpcyjne. Wedtug szacunkéw
Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego UE ponad 50 miliondw gospodarstw domowych w Unii
doswiadcza ubodstwa energetycznego. Biorgc pod uwage, ze wedlug Eurostatu na statystyczne
gospodarstwo przypada 2,3 osoby daje to ponad 100 min obywateli, czyli 20 proc. mieszkancéw UE.
Zagrozenie ubostwem energetycznym skfania rzgdy do zmiany polityki regulacyjnej. Celem nadrzednym
staje sie motywowana spotecznie ochrona przed wysokimi cenami, a nie stabilnos¢ i rozwdj sektora
energii. Efektem ubocznym tego jest rosngca presja na regulatorow rynku: majg dba¢ o interes
spoteczny, a nie zréownowazony rozwdj sektora i racjonalno$¢ ekonomiczng, co jest przeszkodg na
drodze do budowy Unii Energetycznej.

Bez wiekszej spdjnosci miedzy ambitng politykg klimatyczng a poparciem spotecznym dla jej kosztow,
polityka klimatycznej stanie sie ofiarg polityki populistycznej (,populist backlash”). Koncepcja
~Sprawiedliwej transformacji” i jej przyszty fundusz, jesli powstanie, bedzie waznym narzedziem
ostonowym dla np. rynku pracy regionéw goérniczych. ,Sprawiedliwa transformacja” musi jednak tez
uwzglednia¢ ryzyko radykalnego wzrostu kosztow energii dla odbiorcy domowego w panstwach
realizujgcych transformacje.

Wykres 14. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych na tle ogélnego
indeksu cen konsumpcyjnych w Unii Europejskiej
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Ceny i dostepno$¢ energii majg tez przetozenie na stabilnos¢ polityczng. Jak pokazaty protesty zéttych
kamizelek we Francji i Belgii nagte zmiany cen energii powodujg duze zakidcenia spoteczne. Dotyczy to
zaréwno konsumentow, jak i firm i pracownikow sektora energetycznego. Zbyt szybkie i pozbawione
ostony realizowanie agendy klimatycznej w transporcie czy rolnictwie moze podkopa¢ stabilnos¢ sektora
MSP, ktéry potrzebuje tanich zielonych technologii pozwalajgcych mu na przestawienie swoich operacji
na gospodarke neutralng klimatycznie.

Celem nowej Komisji Europejskiej powinno by¢ potozenie mocnego akcentu na spotfeczno-
polityczne konsekwencje polityki klimatycznej. Transformacja energetyczna w coraz wiekszym stopniu
tagczona jest ze wzrostem kosztéw zycia i prowadzenia biznesu, i staje sie paliwem sporu politycznego.
Tymczasem, pozytywny bilans implementacji celow klimatycznych tworzy przestrzen dla wzmocnienia
konsensusu wokét transformacji energetycznej i daje czas na nadrobienie zalegto$ci panstwom
cztonkowskim bez szwanku dla celu neutralnej klimatycznie Unii.

Rekomendacja 10:
Wsparcie dla technologii magazynowania i atomu

Osiggniecie neutralnosci klimatycznej wymaga dojrzatych i dostepnych dla obywateli i sektora MSP
technologii, ktére pozwolg im na dostosowanie sie do gospodarki niskoemisyjnej. Dotyczy to przede
wszystkim technologii magazynowania energii i jej integracji z zapleczem maszynowym. Mimo
ogromnych postepéw w rozwoju fotowoltaiki oraz turbin wiatrowych bez tej technologii rezygnacja z
paliw kopalnych bedzie niemozliwa. Jak stwierdza raport Rady ds. spoteczno-ekonomicznych ONZ:

»,Magazynowanie jest kluczowg technologig wspomagajaca. Jednak technologie magazynowania réznig
sie znacznie pod wzgledem wydajnosci, szybkosci tadowania i roztadowania oraz dtugosci okresu
przechowywania energii. Obecne technologie akumulatorowe najprawdopodobniej nie wystarczg do
magazynowania energii na duzg skale, tak aby energia stoneczna mogta by¢ przechowywana latem w
celu ogrzewania budynkéw w zimie.”

Brak tego typu, dojrzatych i gotowych do powszechnego stosowania technologii stanowi najwiekszg
bariere dla osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej. To za$ oznacza, ze system oparty o
dominujgcg role zrédet odnawialnych potrzebuje wsparcia w postaci statego zrédta zasilania. Takim
paliwem transformacyjnym moze by¢ gaz, ale jest to paliwo kopalne, ktérego stosowanie nie jest
neutralne klimatycznie. Dlatego, Unia powinna dac¢ zielone $wiatto i zapewni¢ fundusze na badania nad
technologiami atomowymi, ktore sg zeroemisyjne. Inwestycje w elektrownie atomowe nowej generacji
powinny by¢ traktowane pod wzgledem regulacyjnym na rowni z inwestycjami w OZE, poniewaz
znaczgco zblizajg gospodarki europejskie do celu neutralnosci klimatycznej i utatwiajg wychodzenie z
paliw kopalnych w strone energetyki odnawialne;.
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