UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
70 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z
2020 r. poz. 288), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”. Wskazany przepis upowaznia Prezesa Rady
Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1)  sposobu sporzadzania oraz sposobu i trybu przekazywania wnioskow o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3
ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych $rodkow dowodowych, przedmiotowych $rodkéw
dowodowych, oraz innych informacji, os§wiadczen lub dokumentow, przekazywanych w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, zwanym dalej ,,postepowaniem”,
lub konkursie,

2) wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub konkursie, oferty, prace konkursowe,
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe S$rodki
dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, oraz inne informacje, o§wiadczenia lub
dokumenty, przekazywane w postgpowaniu lub konkursie przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej,

3) wymagan technicznych odnoszacych si¢ do $rodkéw komunikacji elektronicznej w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie

— majac na wzgledzie wartos¢ zamowienia lub konkursu, konieczno$¢ zapewnienia

integralnos$ci 1 autentycznos$ci danych oraz potrzebg zapewnienia konkurencji 1 sprawnosci

postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu, otwartego dostepu wykonawcow do
postepowania o udzielenie zamdowienia lub konkursu, a takze bezpieczenstwa przetwarzanych
danych.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkow komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz udoste¢pniania i przechowywania
dokumentow elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1261), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.”, wydanym na podstawie art. 10g ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z
2020 r. poz. 1086), ktora z dniem 1 stycznia 2021 r. traci moc w zwiazku z wejsciem w zycie

ustawy Pzp. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r., stosownie do
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art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméowien
publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086) zachowuje moc do dnia wej$cia w
zycie nowego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, nie dluzej jednak niz
do dnia 1 stycznia 2022 r.

Zasadne jest wydanie nowego rozporzadzenia dostosowanego do przepisow ustawy Pzp,
w szczegolnosci do uzytej w niej siatki pojeciowej oraz sposobu sporzadzania i przekazywania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktorych
mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, o§wiadczen, o ktérych mowa w
art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych §rodkow
dowodowych, oraz innych informacji, o§wiadczen lub dokumentdéw, przekazywanych w
postepowaniu lub konkursie.

Projektowane rozporzadzenie, podobnie jak rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 27 czerwca 2017 r., w zakresie swojej regulacji stanowi wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego przepisow trzech dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych w zakresie przepisow
dotyczacych komunikacji zamawiajacego z wykonawcami w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego lub konkursie i w duzej mierze wzoruje si¢ na dotychczas
obowigzujacych regulacjach.

W celu doprecyzowania technicznych i praktycznych aspektow zwigzanych z
komunikacja w postepowaniu lub konkursie, w ustawie Pzp rozszerzony zostat zakres delegacji
do wydania przedmiotowego rozporzadzenia. W zwigzku z tym nowe rozporzadzenie bedzie
bardziej szczegdtowo niz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 .
regulowato kwestie zwigzane ze sposobem sporzadzania oraz sposobem 1 trybem
przekazywania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie,
wnioskow, o ktorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych,
o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkéw
dowodowych, przedmiotowych srodkow dowodowych, oraz innych informacji, oswiadczen lub

dokumentow.

) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwiefi publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pozn. zm.), dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektéorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 2z 20.08.2009, str. 76, z pézn. zm.).



Projektowane rozporzadzenie w § 1 okresla zakres przedmiotowy regulacji, wynikajacy
bezposrednio z upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 70 ustawy Pzp.

W projektowanym § 2, w celu zapewnienia skrotowosci i przejrzysto$ci przepisow
wprowadza si¢ tzw. stowniczek. Zostaly w nim wyjasnione zar6wno okre$lenia majgce
bezposredni zwigzek z ustawg Pzp, tj. progi unijne, ustawa, zobowigzanie podmiotu
udostgpniajacego zasoby, jak i okreslenia techniczne, tj. dokument elektroniczny oraz
informatyczny nosnik danych. W stowniczku zdefiniowano pojecie dokumentu
elektronicznego poprzez odestanie do definicji zawartej w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 23.07.2014,
str. 73). Zgodnie z tym przepisem, dokumentem elektronicznym jest kazda tre$¢
przechowywana w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub nagranie dzwigkowe,
wizualne lub audiowizualne. W $wietle tej definicji kazda tre$¢ utrwalona w postaci
elektronicznej stanowi dokument elektroniczny, niezalenie od tego w jaki sposob tre$¢ ta
zostata wyrazona, czy to pod postacig np. znakéw graficznych, jako tekst, dzwigku czy obrazu
oraz na jakim przedmiocie (nosniku) zostata utrwalona. Dokumentem elektronicznym bedzie
zaréwno zbioér danych ustrukturyzowany w okreslony sposob, jak i tre$¢ zapisana w mailu czy
cyfrowe odwzorowanie dokumentu papierowego, np. skan lub zdjgcie.

Przepis § 3 projektowanego rozporzadzenia reguluje sposob sporzadzania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371
ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych §rodkéw dowodowych, przedmiotowych §rodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentéw, przekazywanych w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie.

Zgodnie z art. 67 ustawy Pzp, zamawiajacy zamieszcza w ogloszeniu wszczynajacym
postepowanie o udzielenie zamdwienia lub konkurs lub w dokumencie zamowienia
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamowienia informacje o $rodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat si¢ z wykonawcami lub uczestnikami
konkursu, oraz informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania,
wysytania 1 odbierania korespondencji elektroniczne;.

Zamawiajacy okresla zatem, zgodnie z art. 67 ustawy Pzp, sposodb sporzadzania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskéw, o ktérych

mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, o§wiadczen o ktérych mowa w
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art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkow dowodowych, przedmiotowych srodkéw

dowodowych, oraz innych informacji, o§wiadczen lub dokumentdéw, przekazywanych w

postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie.

Zgodnie z § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia, wnioski o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty,

prace konkursowe, os§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe

srodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, pelnomocnictwo, o ktérym mowa w § 8

ust. 1, zobowiazanie podmiotu udostgpniajagcego zasoby, dokumenty, o ktorych mowa art. 94

ust. 2 ustawy Pzp, sporzadza si¢ w postaci elektronicznej, W ogolnie dostepnych formatach

danych, w szczegdélnosci w formatach .txt, .rtf, .pdf, .doc, .docx, .odt, z zastrzezeniem
formatoéw, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 oraz art. 93 ust. 2 ustawy Pzp, okreslonych przez
zamawiajacego, z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu zamowienia oraz Przepisow
wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Jak wynika z powyzszego, to zamawiajacy okresla formaty danych, jednakze:

— formaty danych musza by¢ ogoélnodostepne, z wyjatkiem przypadkéw, o ktorych mowa w
art. 66 ust. 1 oraz art. 93 ust. 2 ustawy Pzp (formaty danych wlasciwe dla katalogow
elektronicznych),

— co do zasady zawsze dostepne beda co najmniej nastgpujace formaty danych: .txt, .rtf, .pdf,
.doc, .docx, .odt, a wigc katalog formatow danych wymienionych w rozporzadzeniu ma
charakter otwarty,

— zamawiajacy okreslajac formaty danych musi kazdorazowo uwzgledni¢ specyfike
przedmiotu zaméwienia, co oznacza, ze pomimo zasady pisemnosci wyrazonej w ustawie
Pzp, zamawiajacy moze dopusci¢ lub wymagac¢ uzycia rowniez innych formatéw danych,
niz formaty majace zastosowanie do danych zawierajacych dokumenty tekstowe,

— zamawiajacy okreSlajac formaty danych bazuje na formatach danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568 i
695), tj. formatach danych okreslonych w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z

2017 r. poz. 2247), dalej ,,rozporzadzenie w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci”.



W zwiagzku z tym, ze tre$¢ wpisana bezposrednio w mailu (a nie jako zatgcznik do maila)
nie jest zapisana w jednym z formatoéw danych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, projektodawca proponuje wprowadzenie w § 3 ust. 2
normy, z ktorej wynikatoby, ze informacje, o§wiadczenia lub dokumenty, inne niz okreslone w
§ 3 ust. 1, przekazywane w postepowaniu lub w konkursie, sporzadza si¢ w postaci
elektronicznej, a wigc bez wymogu okreslonego formatu danych.

Projekt rozporzadzenia w § 3 ust. 3 dopuszcza mozliwos$¢ sporzadzania Wnioskow 0
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371
ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, o§wiadczen, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych srodkow dowodowych, przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, o$wiadczen lub dokumentéw w postaci innej niz elektroniczna, w
szczegolnosci w postaci papierowej, jako model fizyczny, model w skali, w sposob i w zakresie
okreslonym przez zamawiajacego zgodnie z art. 67 ustawy Pzp. Bedzie to mozliwe w
przypadku, gdy zamawiajacy w calosci lub w czgéci odstapit od wymagania uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy Pzp, lub w post¢gpowaniach o
udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na podstawie art. 401 ust.
1 ustawy Pzp nie dopuscit mozliwosci komunikowania si¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Przepis ten bedzie miat zastosowanie w szczegolnosci do modelu fizycznego,
modelu w skali lub probki, ktorych nie mozna sporzadzi¢ w postaci elektronicznej. Nalezy
podkresli¢, ze projektowany przepis nie wyklucza w przypadku rezygnacji z uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej z mozliwosci sporzadzania dokumentoéw w postaci elektroniczne;j.
Zamawiajacy bedzie musial w ogloszeniu wszczynajacym postgpowanie lub konkurs lub w
dokumentach zamdwienia wszczynajacych postepowanie okresli¢c sposob 1 zakres w jakim
maja by¢ sporzadzane dokumenty natomiast przedmiotowe rozporzadzenie wyznacza w tym
zakresie ramy prawne.

W § 4 projekt rozporzadzenia reguluje sposéb 1 tryb przekazywania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371
ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych §rodkéw dowodowych, przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
oraz innych informacji, oswiadczen lub dokumentow.

Zasadg jest przekazywanie ww. dokumentow jako dokumentow elektronicznych przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, ktore zgodnie z art. 67 ustawy Pzp wskazuje
zamawiajacy (vide: projektowany § 4 ust. 1).

W przypadku odstapienia od uzycia srodkow komunikacji elektronicznej ww. dokumenty
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przekazuje si¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23

listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041), osobiscie lub za

posrednictwem postanca, na adres wskazany przez zamawiajacego, na informatycznym
nos$niku danych lub w postaci innej niz elektroniczna, w szczegdlnosci w postaci papierowe;.

W takiej sytuacji ww. dokumenty moga by¢ przekazane jako dokumenty elektroniczne na

informatycznym no$niku danych (np. na pamigci USB czy dysku przeno$nym), lub w postaci

innej niz elektroniczna, w szczegdlnosci w postaci papierowej — w zaleznosci od postanowien
ogloszenia o zamdwienia lub dokumentéw zamowienia oraz danej sytuacji, a wigc konkretnych
okolicznosci przewidzianych w art. 65 ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajacych zamawiajacego do

odstapienia w calos$ci lub czes$ci od wymagania uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w

postgpowaniu lub konkursie.

Przepis § 5 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia reguluje sposob przekazywania
dokumentow elektronicznych w postepowaniu lub konkursie w przypadku, gdy zawieraja one
informacje, ktore stanowig tajemnice prawnie chronione. Przepis § 5 ust. 2 reguluje
przekazywanie dokumentow zawierajacych informacje, ktore stanowig informacje niejawne
lub tajemnice prawnie chronione, w przypadku gdy postepowanie lub konkurs w catosci lub
czesSci nie jest prowadzone przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Przepis § 6 projektowanego rozporzadzenia reguluje sposob przekazywania
podmiotowych srodkow dowodowych, przedmiotowych srodkow dowodowych lub innych
dokumentéw, w tym dokumentow potwierdzajacych umocowanie do reprezentowania
(zdefiniowanych w § 2 pkt 2 projektu), ktore zostaty sporzadzone w jezyku obcym.

Przepis § 7 projektowanego rozporzadzenia stanowi o sposobie przekazywania
podmiotowych $rodkéw dowodowych, przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych
dokumentow, w tym dokumentéw, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, dokumentow
potwierdzajacych umocowanie do reprezentowania, jezeli zostaly one wystawione przez
upowaznione podmioty.

Projektowany § 8 okresla sposob przekazywania:

— podmiotowych $rodkéw dowodowych, przedmiotowych s$rodkow dowodowych,
dokumentow, o ktorych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, ktore nie zostaty wystawione
przez upowaznione podmioty,

— zobowigzania podmiotu udostgpniajacego zasoby oraz

— pelnomocnictwa do ztozenia oferty lub pracy konkursowej, wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub konkursie, wniosku o dopuszczenie do udziatu w systemie
kwalifikowania wykonawcow, o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
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Pzp, lub do poswiadczenia kopii podmiotowego srodka dowodowego, przedmiotowego

srodka dowodowego lub innego dokumentu.

Przepis § 9 projektowanego rozporzadzenia reguluje przypadek przekazywania w
postepowaniu lub konkursie dokumentu elektronicznego w formacie poddajacym dane
kompresji.

Projektowane rozporzadzenie w § 10 normuje sposob przekazywania w postepowaniu
lub konkursie prowadzonym czgéciowo lub w catosci w ,.tradycyjny” sposob, tj. nie przy uzyciu
srodkoéw komunikacji elektronicznej i bez postaci elektronicznej, a wiec sytuacje gdy wnioskKi
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub konkursie, wnioskdéw, o ktorych mowa w art.
371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty, prace konkursowe, o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust.
1 ustawy Pzp, podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, oraz inne
informacje, o$wiadczenia lub dokumenty przekazywane sa w postaci papierowej lub innej
postaci.

Przepis § 11 projektowanego rozporzadzenia stanowi o wymaganiach technicznych dla
dokumentow elektronicznych przekazywanych w postepowaniu lub konkursie.

Projektowane brzmienie § 12 jest odzwierciedleniem tresci zatacznika IV do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE, zalacznika V do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE, a takze zatacznika VIII do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE. Przy czym w poréwnaniu z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. regulacje te zostaty rozbudowane i doprecyzowane.

Majac na wzgledzie, ze ustawa Pzp dokonata szeregu zmian wejScie w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia powinno nastgpi¢ rownolegle z dniem wejs$cia w Zycie ustawy
Pzp, tj. z dniem 1 stycznia 2021 r., tak aby zapewni¢ prawidtowe stosowanie nowych regulacji
z zakresu zamowien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Zamowien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.



