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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia zwigzana jest z obowigzkiem wykonania upowaznienia ustawowego

zawartego w art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 .

poz. 288 i 1492), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”. Wskazany przepis zawiera upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do

okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) wysokosci wpisu od odwotania oraz sposobu pobierania wpisu, oraz

2) szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, objetych wpisem oraz uzasadnionymi kosztami
stron, a takze sposob i tryb ich rozliczania przez Krajowa Izbe Odwotawcza.

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest w zwiazku z wejéciem w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy
Pzp, uchwalonej w dniu 11 wrze$nia 2019 r. i zastapi dotychczasowe rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

W pordéwnaniu do obecnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(ustawy z 2004 r.) nowa ustawa Pzp obejmuje regulacja roéwniez zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi o warto$ci mniejszej ni¢ progi unijne, w zwigzku z tym niezbedne jest odpowiednie dostosowanie przepisow
rozporzadzenia z 2010 r. Ponadto, w zwigzku z brzmieniem art. 513 pkt 3 okreslono wysoko§¢ wpisu w przypadku
odwotania dotyczacego zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia lub zorganizowania
konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajacy byt do tego obowiazany.

Ponadto, obecnie obowigzujace przepisy ustawy z 2004 r. oraz rozporzadzenia z 2010 r. wskazujg na ponoszenie
kosztow postepowania stosownie do jego wyniku. Z uwagi na brzmienie art. 192 ust. 2 ustawy z 2004 r., Krajowa lzba
Odwolawcza nie wypracowata zasady czeSciowego uwzglednienia odwolania, a w konsekwencji jednolitego sposobu
miarkowania kosztow w zaleznosci od sposobu rozstrzygnigcia wnoszonych zarzutéw, i ich podzialu miedzy strony i
uczestnikow postgpowania odwotawczego. Tym samym KIO nie rozdziela kosztow postepowania proporcjonalnie do
stopnia uwzglednienia $rodka odwotawczego, tak jak ma to miejsce w przypadku postgpowania przed sgdem
powszechnym. Koszty zwigzane z postgpowaniem odwotawczym w cato$ci ponosi strona przegrana, niezaleznie od tego,
w jakim stopniu jej stanowisko zostato przez Izb¢ uznane za prawidtowe. Tym samym, koszty ponosi zamawiajacy w
wypadku uwzglednienia odwotania albo odwotujacy w wypadku oddalenia odwotania, a takze wykonawca, ktory
przystapit po stronie zamawiajgcego i wniost sprzeciw wobec uwzglednienia przez niego zarzutow (dla ktorego
przegraniem sprawy jest uwzglednienie odwotania). Wykonawca przystgpujacy po stronie odwolujacego w razie
przegranej nie ponosi kosztow postepowania odwolawczego, ale tez nie ma mozliwosci zadania ich zwrotu. Z kolei nowa
ustawa Pzp dokonuje zmian co do sposobu orzekania przez Izbe, wprowadzajac wyraznie mozliwos¢ uwzglednienia
odwotania w cato$ci badZz w cze$ci w okreslonych przypadkach. Tym samym, konieczne jest dokonanie odpowiednich
zmian w rozporzadzeniu uwzgledniajagcych zmiane dokonang na gruncie przepisow ustawowych, regulujaca sposob
podziatu kosztow stosunkowo, co do zasady proporcjonalnie do stopnia uwzglednienia badZ nieuwzglednienia zarzutow
zglaszanych w postepowaniu odwotawczym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania merytoryczne zawarte w projektowanym rozporzadzeniu w czeSci nawiazuja do regulacji obowigzujacych
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na gruncie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. W niezmienionej postaci obowigzywac beda
przepisy dotyczace wysokosci wpisu od odwotania wnoszonego po postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane oraz w konkursie, tak w przypadku zamdéwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne, jak i
zamoOwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne. Nowa regulacja, w tym zakresie, jest regulacja dotyczaca
wysoko$ci wpisu w przypadku odwotania wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na ustugi spoteczne i
inne szczegolne ustugi o wartos$ci mniejszej niz progi unijne, oraz wysokosci wpisu w przypadku odwotania dotyczacego
zaniechania przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy,
mimo ze zamawiajacy byt do tego obowigzany. Okreslenie wysokosci wpisu rowniez w wyzej wymienionym przypadku
stato si¢ konieczne w zwiagzku z objeciem regulacja nowej ustawy Pzp zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi o warto$ci mniejszej niz progi unijne. Z kolei, w art. 513 pkt 3 ustawy Pzp, ustanowiono jednoznacznie mozliwo$¢
whniesienia odwotania na zaniechanie, przez zamawiajacego, przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia lub
zorganizowania konkursu na podstawie ustawy Pzp, mimo, ze ustawa go do tego zobowigzywata.

Projektowane rozwigzania dotyczace sposobu uiszczania wpisu oraz szczegdtowych rodzajow kosztoéw postepowania w
znacznym stopniu nawigzujag do brzmienia przepisow zawartych w rozporzadzeniu z dnia 15 marca 2010 r., za$
wprowadzone zmiany maja charakter porzadkujacy.

Wiele nowych rozwigzan znalazto si¢ natomiast w cze$ci projektowanego rozporzadzenia dotyczacej sposobu
ponoszenia kosztow przez strony i uczestnikow podstepowania odwotawczego oraz rozliczania tych kosztow przez Izbe.
Nowa ustawa Pzp dokonuje zmian co do sposobu orzekania przez Izbe, wprowadzajgc w art. 554 ust. 1 wyraznie
mozliwo$¢ uwzglednienia odwotania w catosci badz w czesci, w przypadku: (1) naruszenia przepiséOw ustawy Pzp, ktore
miato wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia, konkursu lub systemu
kwalifikowania wykonawcow lub (2) niezgodno$¢ projektowanego postanowienia umowy z wymaganiami wynikajgcymi
z przepisow ustawy Pzp. Co wiecej, w przypadku uwzglednienia odwotania w czes$ci, w sentencji wyroku Izba ma
obowigzek wskaza¢, ktore zarzuty uznata za uzasadnione, a ktore za nieuzasadnione. W oparciu o tak zmienione
przepisy, Izba w wyroku oraz w postanowieniu konczacym postepowanie odwotawcze powinna rozstrzygnaé o kosztach
tego postgpowania uwzgledniajac stopien w jakim dana strona wygrata badz przegrata sprawe (art. 557 ustawy Pzp).

Projektowane rozporzadzenie, wydawane w wykonaniu nowej ustawy Pzp, uwzglednia zatem zmian¢ dokonang na
gruncie przepisOw ustawowych, regulujac sposob podziatu kosztéw stosunkowo, co do zasady proporcjonalnie do
stopnia uwzglednienia badz nieuwzglednienia zarzutéw zglaszanych w postgpowaniu odwotawczym. Jednoczesnie,
projektowane rozporzadzenie wprowadza mozliwo$¢ odstgpienia przez Izbe od zasady stosunkowego rozdziatu kosztow
postgpowania, proporcjonalnie do liczby zarzutow uwzglednionych przez Izbe i liczby zarzutow nieuwzglednionych,
umozliwiajac jej dokonanie ich miarkowania w inny sposob, uzasadniony okoliczno$ciami danego przypadku. Przy czym
odstgpienie od ww. reguly musi by¢ zawsze uzasadnione obiektywnymi przestankami, do ktorych nalezg m.in. rodzaj
zarzutow uwzglednionych przez Izbe lub ich waga dla rozstrzygnigcia odwotania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter regulacji, nie badano rozwigzan w innych krajach. Regulacja ma na celu dostosowanie przepisow
rozporzadzenia do zmian wynikajacych z nowej ustawy Pzp, ktora wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Krajowa Izba Odwotawcza | 1 Akt normatywny Projektowane  rozporzadzenie
wprowadza zmiany wynikajace
z ustawy dnia 11 wrzesnia
2019r— Prawo zamoéwien
publicznych, w  zakresie
sposobu rozliczania kosztow w
postepowaniu odwotawczym

Zamawiajacy: jednostki ogotem: 32101 Sprawozdanie Prezesa Urzgdu | Projekt rozporzadzenia bedzie
sektora finansow Zamowien Publicznych 0 mial  wplyw na  sposéb
publicznych, panstwowe zamawiajacy, ktorzy funkcjonowaniu systemu rozliczania kosztow w
jednostki organizacyjne udzielali zamoéwien na | zamowien postepowaniu odwolawczym
nieposiadajgce podstawie procedur publicznych w 2019 r.

osobowosci prawnej, okreslonych w ustawie

podmioty prawa z dnia 29 stycznia

publicznego, zwigzki tych | 2004 r. — Prawo
jednostek Iub podmiotéw zamowien publicznych:

oraz przedsi¢biorstwa 12776

dziatajace m.in. w

sektorach gospodarki zamawiajacy, ktorzy
wodnej, energetyki, udzielali zaméwien na




transportu podstawie wylaczen

i ustug pocztowych stosowania ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien
publicznych badz
korzystajac z przepisow
dotyczacych udzielania
zamOwien na ushugi
spoleczne 1 inne
szczegoblne ushugi:

19325
Wykonawcy: osoby Okoto 200 000 Sprawozdanie Prezesa Projekt rozporzadzenia bedzie
prawne, jednostki potencjalnych Urzgdu Zamowien Publicznych | miat  wpltyw  na  sposob
organizacyjne niemajace wykonawcow o funkcjonowaniu systemu rozliczania kosztow w
osobowosci prawnej, osoby | zamowien publicznych, | zamowien postepowaniu odwotawczym
fizyczne w tym mate i $rednie publicznych w 2019 r.,

przedsi¢biorstwa. dane z ogloszen o udzieleniu

W 2018 r. w Biuletynie | zamoéwienia zamieszczonych w
ZamoOwien Publicznych | BZP oraz w Dzienniku
opublikowano ok. Urzedowym Unii Europejskiej,
120 000 ogtoszen o dane REGON GUS

udzieleniu zamdéwienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

I. W lipcu 2020 r. projekt zostal skierowany w ramach konsultacji publicznych do nast¢pujacych grup podmiotow
(wybranych w oparciu o zakres ich dziatalnosci oraz przedmiot projektowanej regulacji):
1. stowarzyszenia:

- Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

- Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;
2. organizacje branzowe:

- I1zba Gospodarcza Gazownictwa,;

- I1zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

- Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,;

- Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”;

- Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

- Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego;

- Izba Projektowania Budowlanego;

- Polska lIzba Informatyki i Telekomunikaciji;

- Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

- Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej;

- Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

- Polska Izba Gospodarki Odpadami;

- Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

3. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego:

- Zwiazek Powiatow Polskich;

- Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

- Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

- Zwigzek Miast Polskich;
4. organizacje przedsigbiorcow:

- Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

- Konfederacja ,,Lewiatan”;

- Krajowa Izba Gospodarcza

- Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

- Pracodawcy RP;

- Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

- Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.




Il. Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego, gdzie jest dostepny dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

I1l. Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania zostaly tabelarycznie zestawione wraz
z stanowiskiem projektodawcy i zamieszczone w serwisie Rzadowego Centrum Legislacji,

IV. Poprawiny projekt rozporzadzenia, zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces Legislacji, uwzglgednia uwagi oraz
sugestie zagloszone na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przy ustalaniu wysoko$ci wpisu od odwotania brano m.in. pod uwage cel jego pobierania,
mianowicie pokrywanie z wpisu kosztow postgpowania odwolawczego, w tym wydatkow
ponoszonych przez Urzad Zamoéwien Publicznych, w zwigzku z organizacja i obshuga
postepowan odwotawczych oraz zapewnieniem funkcjonowania KIO. Celem wpisu jest
pokrycie kosztéw postgpowania odwolawczego, w szczegolnoscei takich jak: wynagrodzenia,
wydatki 1 oplaty ponoszone przez Urzad, w zwigzku z organizacja i obstugg postepowan
odwotawczych oraz zapewnieniem funkcjonowania KIO, archiwizacja dokumentow oraz
szkoleniami cztonkow Izby, a takze wynagrodzenia oraz zwrot kosztow poniesionych przez
bieglych jezeli dowod z opinii biegtego zostal dopuszczony przez Izbg z urzedu, oraz thumaczy,
jezeli biora oni udzial w rozprawie w zwiazku z tym, ze strona lub uczestnik postgpowania nie
wlada jezykiem polskim. Z wpisu pokrywane sa réwniez koszty przeprowadzenia innych
dowodow w postepowaniu odwolawczym, niz dowod z opinii bieglego, jezeli Izba dopuscita je
z urzedu.

W zaleznosci od wyniku postgpowania odwotawczego przed KIO, uregulowanie w
rozporzadzeniu sposobu stosunkowego podzialu kosztéw, co do zasady proporcjonalnie do
stopnia uwzglednienia badz nieuwzglgdnienia zarzutow zgtaszanych w tym postepowaniu moze
mie¢ wpltyw na koszty ponoszone przez zamawiajacego w tym postgpowaniu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zi, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...1) rodzina, obywatele




oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstva | Rozporzadzenie nie begdzie mialo bezposredniego wplywu na
niepieni¢znym konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
duzych przedsiebiorcow.

sektor mikro-, matych | Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na

i Srednich konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele Rozporzadzenie nie bgdzie mialo bezposredniego wpltywu na rodzing,
oraz gospodarstwa obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym na sytuacje osob starszych i
domowe 0s0b niepetosprawnych.

Niemierzalne

Dodatkowe

W zaleznosci od wyniku postepowania odwolawczego przed KIO, uregulowanie w
rozporzadzeniu sposobu stosunkowego podziatu kosztéw, co do zasady proporcjonalnie do
stopnia uwzglednienia badz nieuwzglednienia zarzutéw zgtaszanych w tym postepowaniu moze
mie¢ wpltyw na koszty ponoszone przez wykonawce (przedsigbiorce) w tym postepowaniu.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje przedmiotowego rozporzadzenia nie beda miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu na ww. obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., czyli z dniem wejécia w Zycie nowej ustawy
Pzp. Nowe rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie z 15 marca 2010 r., utrzymane w mocy przez ustawe z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych, ktére z tym dniem utraci moc
obowiazujaca.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie jest planowana oddzielna ewaluacja efektow projektu. Regulacja ma na celu
dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do zmian wynikajacych z nowej ustawy Pzp, ktora wejdzie w zycie w dniu 1
stycznia 2021 r. Corocznie przygotowywane jest sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.







