Uzasadnienie
Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 15 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”. Zgodnie z tym przepisem minister właściwy do spraw finansów publicznych został upoważniony do określenia, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw łączności, wysokości kosztów upomnienia doręczanego zobowiązanemu przed wszczęciem egzekucji administracyjnej. 
Obowiązujące rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 11 września 2015 r. w sprawie wysokości kosztów upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowiązanego przed wszczęciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. poz. 1526) określa koszty upomnienia na kwotę 11,60 zł. Wskazana wysokość szacowana była na podstawie wydatków wierzycieli na sporządzenie i doręczenie zobowiązanemu upomnienia ponoszonych w roku 2015 r. Od momentu wydania tego rozporządzenia znacznie wzrosła cena doręczenia przesyłki jako poleconej (z kwoty 4,20 zł do 5,90 zł, czyli o 40%). W ciągu 5 lat obowiązywania rozporządzenia wzrosły również koszty materiałów wykorzystywanych do sporządzenia upomnienia (papier, koperty, tonery) oraz wynagrodzenia pracowników obsługujących wierzycieli. 
Powyższe powoduje, że obowiązująca obecnie wysokość kosztów upomnienia nie odzwierciedla kwot faktycznie wydatkowanych przez wierzycieli obowiązków dochodzonych w trybie egzekucji administracyjnej na sporządzenie i doręczenie zobowiązanemu upomnienia. Konieczność doręczenia zobowiązanemu upomnienia wynika z faktu niewykonania przez zobowiązanego ciążącego na nim obowiązku. Z tego powodu brak jest uzasadnienia, aby faktyczne wydatki związane ze sporządzeniem i doręczeniem zobowiązanemu upomnienia ponoszone były przez wierzyciela. Z taką sytuacją mamy do czynienia, gdy zobowiązany faktycznie pokrywa jedynie określoną w rozporządzeniu  wysokość kosztów upomnienia, która jest niższa od faktycznych wydatków wierzyciela związanych z doręczeniem mu upomnienia. Z powyższego względu zdecydowano o konieczności podniesienia wysokości kosztów upomnienia. 
W celu określenia nowej wysokości kosztów upomnienia zwrócono się do wierzycieli należności pieniężnych dochodzonych w egzekucji administracyjnej z prośbą o oszacowanie kwoty, jaką wierzyciele ci wydają w związku z koniecznością przygotowania i doręczenia zobowiązanemu upomnienia. Wystąpiono do Krajowej Administracji Skarbowej, jednostek samorządu terytorialnego, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego i Poczty Polskiej S.A. Na podstawie uzyskanych stanowisk wierzycieli oraz w oparciu o liczbę tytułów wykonawczych poszczególnych wierzycieli w egzekucji administracyjnej prowadzonej przez naczelników urzędów skarbowych oszacowano wysokość kosztów upomnienia na około 15,50 zł. W celu ułatwienia obsługi zarówno po stronie podmiotu zobowiązanego do zapłaty, jak i wierzyciela, w tym prostszej adaptacji kwoty kosztów upomnienia w systemach informatycznych wierzycieli i organów egzekucyjnych wysokość kosztów upomnienia została zaokrąglona zgodnie z zasadami matematyki do pełnych złotych, tj. 16 zł.
Wprowadzany przepis przejściowy reguluje kwestie dotyczące wysokości kosztów upomnienia skierowanego do zobowiązanego przed dniem wejścia w życie rozporządzenia. Do wysokości kosztów takiego upomnienia będą stosowane przepisy dotychczasowe. W treści upomnienia wskazywana jest kwota kosztów upomnienia, zatem podniesienie wysokości kosztów upomnienia już po skierowaniu upomnienia do zobowiązanego wymagałoby poinformowania tego zobowiązanego o wzroście wymienionej wysokości. Wiązałoby się to z koniecznością poniesienia przez wierzyciela kolejnych wydatków na doręczenie zobowiązanemu stosownej informacji.
Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 9 miesięcy od dnia ogłoszenia. 9 miesięczny termin vacatio legis wydaje się być wystarczający dla wierzycieli i zobowiązanych do uzyskania informacji o zmianie wysokości kosztów upomnienia i dostosowania systemów informatycznych obsługujących wierzycieli do nowej regulacji. 
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 80 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt rozporządzenia dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego i zostanie przedstawiony do opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
[bookmark: _GoBack]Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
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