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Uwaga dla czytelnikéw wersji drukowanej: niniejszy raport zawiera linki do wielu
zasobow za posrednictwem hipertaczy, ktére z natury rzeczy sq aktywne jedynie w
wersji  elektronicznej. W celu odnalezienia wspomnianych zrédet informaciji,
wyszukiwanie online zazwyczaj daje wtasciwy wynik; w przeciwnym razie mozliwe jest
rowniez wykorzystanie zatacznika II do raportu gtdéwnego, w ktérym przedstawiono
wszystkie zidentyfikowane zrédta informacji i ich hipertacza.

Zastrzezenie: Zidentyfikowane Zzrodta informacji sg niepetne i przedstawiajg wycinek
materiatdbw dostepnych w 2017 roku. Informacje te zostaty zebrane za posrednictwem
analizy ograniczonej dokumentacji dostepnej w internecie, a takze za posrednictwem
ankiet i wywiadow z wiasciwymi organami krajowymi (instytucje zarzadzajace EFSI,
instytuty badawcze, urzednicy ministerstw itp.). Dalsze zrddta informacji mogg by¢
dostepne, ale nieosiggalne z powodu ograniczen prywatnosci lub braku uprawnien do
udostepniania powigzanych materiatow. Po opublikowaniu niniejszego sprawozdania
kolejne zrédta informacji bedg udostepniane publicznie, w tym poprzez Climate-ADAPT
i okreslone krajowe strony internetowe.



1. WPROWADZENIE

Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu z roku 2013 obejmuje
dziatania majace na celu zwiekszenie odpornosci infrastruktury oraz wprowadzenie
dziatan dotyczacych dostosowania do zmian klimatu w gtéwny nurt europejskiej polityki
regionalnej i polityki spdjnosci. Zgodnie art. 8 Rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne
przepisy (CPR) z 2013 r., fagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zapobieganie
zagrozeniom, powinno zosta¢ wziete pod uwage w przypadku inwestycji dokonywanych
przy wsparciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI).
Rozporzadzenie uwzglednia kwestie zwigzane ze zmiang klimatu w przygotowaniu i
zatwierdzeniu duzych projektéw?! lub innych projektéw finansowanych z funduszy EFSI
poprzez wymog przeprowadzania oceny wrazliwosci na zmiane klimatu i oceny ryzyka. W
koordynacji z funduszami EFSI, komplementarny do nich fundusz LIFE dodatkowo
pomaga w realizacji celow zwigzanych z przystosowaniem do zmian klimatycznych.
Analizy dotyczace zmian klimatycznych (takie jak podatno$¢ na zagrozenia i oceny
ryzyka) sa rowniez sporadycznie podejmowane w przypadku projektow
infrastrukturalnych finansowanych ze zrédet innych niz funduszami UE.

Niniejszy raport dla Polski koncentruje sie na adaptacji do zmian klimatycznych
projektow infrastrukturalnych wspierajacych wymog przeprowadzania oceny podatnosci
na zmiany klimatyczne i oceny ryzyka poprzez przedstawienie:

e« Ramy prawne, polityczne i instytucjonalne: Schemat polityki krajowej
i regionalnej oraz ram prawnych, jak rowniez struktura organizacyjna stworzona w
celu dziatania na rzecz przystosowania do zmian klimatu;

e Zasoby: Oferowanie najwazniejszych zasobdéw wspierajacych realizacje analizy
wrazliwosci na zmiany klimatyczne i oceny ryzyka dla projektéw
infrastrukturalnych. W tej czes$¢ raportu dostepne Zrédta danych, metodologii,
narzedzi, wytycznych, standardéw projektowych, ram systemowych i zdolnosci
instytucjonalnych sg wymienione i analizowane ;

e Przeglad sektoréw: Okreslenie podejscia oraz gtdwnych mocnych i stabych stron
kazdego z nastepujacych sektordéw: transport, tgcza szerokopasmowe, rozwoj
obszaréw miejskich, energia, woda i odpady; oraz

e Studia przypadkoéw: Obecne praktyki w zakresie adaptacji i odpornosci
projektéw infrastrukturalnych.

Przeglad krajowy

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020) zostat przyjety w 2013 r. Projekt
"Opracowanie i wdrozenie strategicznego planu adaptacyjnego dla sektorédw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu", opatrzony akronimem KLIMADA, stanowit podstawe do
przygotowania strategicznego planu dostosowania kraju do zmian klimatycznych. Na
stronie internetowej projektu dostepne sg rowniez przyktady wielu inicjatyw
podejmowanych przez lokalne jednostki administracyjne w zakresie adaptacji do zmian
klimatu. Organami odpowiedzialnymi za sprawy zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu
jest Ministerstwo Srodowiska, z jego Departamentem Zréwnowazonego Rozwoju
i Wspétpracy Miedzynarodowej; oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, z
Departamentem Programéw Infrastrukturalnych. Role instytucji wspierajacych petnia:
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. (IMGW-PIB), Instytut Ochrony Srodowiska
(I0S-PIB), oraz Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych (IETU).

Duzy projekt: operacja obejmujgca serie prac, dziatan lub ustug majgcych na celu osiagnigcie nierozerwalnego zadania
o Scisle okreslonym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéry jasno okreslit cele i dla ktérych catkowity koszt
kwalifikowalny przekracza 50 000 000 EUR oraz w przypadku operacji przyczyniajgcych sie do osiggniecia celu
tematycznego zgodnie z art. 9 ust. 7 pkt 7 rozporzadzenia 1303/2013, w przypadku gdy catkowity koszt kwalifikowalny
przekracza 75 000000 euro


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/ENG_SPA2020_final.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/ENG_SPA2020_final.pdf
http://klimada.mos.gov.pl/en/
http://www.imgw.pl/en/
file://devidvapfl58.ey.net/SBS/SUB-DEPARTMENTS/CORPORATE%20FINANCE/EU/Projects/2016%20-%20REGIO%20-%20Study%20on%20climate%20change%20adaptation/Study%20Climate%20Change%20Adaptation/Implementation/5.%20Finalization/Factsheets%20in%20Process/ios.edu.pl
https://ietu.pl/en

Dane na temat zmian klimatu gromadzone sg przez IMGW-PIB (Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy). Dane sg dostepne na zadanie,
jednak nie wszystkie sq obecnie dostepne na stronie internetowej. Dane meteorologiczne
sq jednak dostepne za posrednictwem biuletynéw monitoringu i map synoptycznych, oraz
za posrednictwem strony internetowej Meteomodel, a takze na stronie internetowej
Interdyscyplinarnego  Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego
Uniwersytetu Warszawskiego (ICM). Platforma KLIMADA przechowuje ogdlne informacije,
dane dotyczace tendencji w zakresie zmian klimatu i scenariusze zmian klimatu.
Metodologie konieczne do szacowania kosztéw finansowych i korzysci wynikajacych ze
srodkow adaptacyjnych mozna znalez¢ w nastepujacych dokumentach: Poradnik
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe (2015) oraz
Przewodnik po analizie kosztéw i korzysci projektéw inwestycyijnych (2014) - oba zostaty
przettumaczone z przygotowanego przez Komisje Europejskg Przewodnika po analizie
kosztéw i korzysci projektéw inwestycyinych, i nieformalnych Wytycznych dla
kierownikow projektéw. Dostepnych jest szereg narzedzi wspomagajacych adaptacje. Dla
przyktadu, Mapa klimatyczna Warszawy ADAPTCITY jest zrédtem danych dotyczacych
klimatu/pogody iodnosi sie w szczegdlnosci do Srodowiska miejskiego. Narzedzie
identyfikuje i opisuje zagrozenia, ktére moga wystgpi¢, przy uzyciu przewidywanych
scenariuszy globalnych zmian klimatycznych. Istotne informacje analityczne na temat
ryzyka i podatnosci na zmiany klimatu pochodza z Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej (IMGW-PIB), a niektdre informacje sq dostepne na stronie internetowej IMGW-
PIB poswieconej pogodzie. Rézne sektory dysponujg wiasnymi narzedziami zarzadzania
kryzysowego. Spoétka Polskie Koleje Panstwowe S.A. posiada wewnetrzny system, ktory
nie jest udostepniany publicznie. Dokumnet Narzedzia planowania i zarzgdzania
strategicznego wodg w przestrzeni miejskiej (2014) zwraca uwage na najwazniejsze cele
strategiczne i dokumenty zwigzane 2z gospodarka wodng, zielong infrastrukturg i
zrébwnowazonym rozwojem. Wytyczne dla planowania przestrzennego sa dostepne
rowniez w raporcie Miasto idealne — Miasto zréwnowazone Planowanie przestrzenne
terenéw zurbanizowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkéw zmian klimatu” (2015),
ktéry dotyczy wody, energii i réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich. Celem
projektow, takich jak CLIMCITIES Adaptacija do zmian klimatu w matych i $rednich
miastach, Miejskie Plany Adaptacji oraz ADAPTCITY jest zwiekszenie zdolnosci/potencjatu
instytucjonalnego miast oraz gmin w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu.
Potencjat instytucjonalny (ludzki, techniczny, sprzetowy) istotny dla adaptacji do zmian
klimatycznych w dalszym ciggu sie rozwija. Jednym z przyktaddéw zwiekszenia zdolnosci
na szczeblu lokalnym jest ADAPTCITY, gdzie celem jest zmniejszenie negatywnego
wptywu zmian klimatycznych na ekosystem Warszawy i zachecenie do podjecia dziatan
adaptacyjnych w innych duzych miastach Polski.

Uwaza sie, ze sektory infrastrukturalne podejmujq inicjatywy adaptacyjne. Jednym
z pierwszych dokumentéw dotyczacych adaptacji do zmian klimatycznych w projektach
infrastrukturalnych bylo sprawozdanie “Opracowanie wskaznikédw wrazliwosci sektora
transportu na zmiany klimatu” (2010). Niniejszy dokument stanowi selekcje kluczowych
elementéw systemu transportu (infrastruktura, s$rodki transportu, warunki ruchu
drogowego), ktore sa szczegdlnie wrazliwe na zjawiska klimatyczne, w tym oceny
wptywu. W sektorze drogowym - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(GGDKIiA), odpowiedzialna za zarzadzanie drogami krajowymi oraz autostradami i
drogami ekspresowymi, udostepnia mapy warunkéw drogowych. W odniesieniu do
rozwoju obszarow miejskich projekt Miejskie Plany Adaptacji ma na celu zwiekszenie
zdolnosci adaptacyjnych w 44 polskich miastach. Projekt uwzglednia lokalne
uwarunkowania i problemy miast, ktore réznig sie pod wzgledem charakteru i struktury,
a takze zagrozenia i trudnosci, z ktéorymi muszg sie one zmierzy¢. Jest to najwiekszy
w Polsce projekt adaptacji do zmian klimatu, w ktérym uczestniczy wiele miast. Ogdlne
informacje na temat adaptacji do zmian klimatu dotyczacych sektora energetyki mozna
znalez¢ w dokumencie Strategicznego planu adaptacji dla sektordw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020).
Dla sektora wodnego, Wody Polskie wraz z Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej
(11 instytucji) opracowaty Wstepng ocene ryzyka powodziowego, Mapy zagrozenia
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powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
oraz projekt zwigzany z opracowaniem plandw przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarach dorzeczy. Dostepne sg réwniez metodologia i wytyczne Zrdéwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi oraz infrastrukturg hydrotechniczng w S$wietle
prognozowanych zmian klimatycznych (2012). Sektory tacznosci szerokopasmowej i
sektory odpaddow nie sg zaangazowane w krajowe lub regionalne plany adaptacji do
zmian klimatu ani w inicjatywy organizowane przez organy rzadowe.

Przedstawiono trzy studia przypadkéw dotyczace Polski, w tym dotyczgce opracowania
planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszancéw, jak
rowniez odnoszace sie do dokumentacji z wytycznymi dla sektora transportu
(kolejowego). Odpowiednie wytyczne UE dotyczace adaptacji do zmian klimatu
zastosowano w odniesieniu do duzego projektu w zakresie ,Zaopatrzenia w wode i
oczyszczanie Sciekédw w Warszawie - Faza V”, ktéry zawiera analize adaptacji do zmian
klimatu we wniosku o wspoétfinansowanie i w studium wykonalnosci.

2. RAMY PRAWNE, POLITYCZNE I INSTYTUCIJONALNE

Rzad Gtéwne dokumenty

Strategiczny plan adaptacji dla

| Ministerstwo Srodowiska
sektoréw i obszaréw

Poradnik przygotowania
inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich tagodzenia

i przystosowania do tych zmian
oraz odpornosci na kleski
zywiotowe

| Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

| Departament Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowe;j | wrazliwych na zmiany klimatu

| Department Programow Infrastrukturalnych

Wspierajgce instytuty naukowe i inne

| Synopsis przepiséw prawa Unii
Europejskiej i Polski w zakresie
klimatu i emisji do powietrza

| Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB)

| Instytut Ochrony Srodowiska (10$-PIB)

| Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU) |
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Lista Programéw operacyjnych Lista instytucji zarzadzajacych | Komisja Europejska |

Wtadze wojewddztw Instytucja audytowa

|>—> Departamenty Zarzgdzania Regionalnymi

Programami Operacyjnymi
, Koordynacja A
| Infrastruktura i Srodowisko li v

| Instytucja certyfikujaca |
Wspéipracal Inspekcja
—>| Minister Inwestycji i Rozwoju

| 16 Regionalnych PO

Kontrola

| Krajowa instytucja koordynujaca
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W Polsce za temat adaptacji do zmian klimatu odpowiadajg przede wszystkim
Ministerstwo Srodowiska, jednakze inne podmioty réwniez podeimuija pewne dziatania w
zakresie analizy wptywu zmian klimatycznych i adaptacji w swoich obszarach
odpowiedzialnosci. Stosownym dokumentem jest “Strategiczny plan adaptacji dla
sektordéw i obszardéw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030 (SPA 2020)" - czes¢ szerszego projektu badawczego “KLIMADA”, ktéry obejmuje
okres do 2070 r. istanowi podstawe wnioskéw przedstawionych w SPA. SPA jest
wykorzystywany jako wytyczne ramowe, aby pomdéc we wspieraniu wskaznikéw
monitorowania i oceny dziatan wdrozeniowych na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym.

Na poziomie krajowym projekt Opracowanie planow adaptacji do zmian klimatu w
miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw, koordynowany przez Ministerstwo Srodowiska,
ma na celu udzielenie wsparcia 44 miastom. Nadrzednym celem jest okreslenie i
przeanalizowanie wyzwan zwigzanych z adaptacjg i fagodzeniem skutkéw zmian klimatu,
z ktérymi moze sie zmierzy¢ kazde miasto, opracowanie planéw dla wtadz lokalnych,
wskazanie zrédet finansowania i podniesienie Swiadomosci w zakresie potrzeby adaptacji
(wiecej szczegodtow znajduje sie w odpowiednim studium przypadku w rozdziale 5).
Podrecznik adaptacji dla miast, przygotowany w Ministerstwie Srodowiska, szczegdtowo
okresla metodologie i liste kontrolng procesu opracowywania plandéw adaptacji do zmian
klimatycznych na poziomie lokalnym.

Fundusze strukturalne UE przewidujg do realizacji 16 Regionalnych Programoéw
Operacyjnych zarzadzanych przez wtadze wojewddztwa oraz 5 krajowych Programéw
Operacyjnych zarzadzanych przez wtasciwe departamenty Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju.


https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/ENG_SPA2020_final.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/ENG_SPA2020_final.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/ENG_SPA2020_final.pdf
http://klimada.mos.gov.pl/en/
http://44mpa.pl/?lang=en
http://44mpa.pl/?lang=en
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2015/09/Podr%C4%99cznik-adaptacji-dla-miast1.pdf

3. ZASOBY

W niniejszym raporcie krajowym dokonano przegladu obecnie dostepnych w Polsce
zasobow w zakresie dostosowania sie do skutkdédw zmian klimatu w szesciu kluczowych
sektorach infrastruktury. Adaptacja do zmian klimatu jest wiaczona do podstawy prawnej?
projektow finansowanych przez ESIF poprzez szeroko rozumiane procesy oceny
podatnosci na zagrozenia i ryzyka:

1. Podatnos$¢ - ocena wrazliwosci infrastruktury na zmiany klimatu i stopnia
narazenia na nie

2. Ryzyko - szacowanie prawdopodobienistwa wystgpienia i wptywu istotnych
zagrozen dla klimatu

3. Dostosowanie - rozwazenie wariantow adaptacyjnych i wtgczenie ich do procesu
planowania projektu

Wymogi prawne dotyczace duzych projektéw przewidujg réwniez dziatania tagodzace
zmiany klimatu. Niniejszy raport koncentruje sie jednak na przystosowaniu do zmian
klimatycznych i nie obejmuje aspektdw zwigzanych z dziataniami tagodzacymi.

Informacje na temat wymogdw dotyczacych adaptacji do zmian klimatu sg dostepne
w publikacji z 2016 r. Zmiany klimatu i duze projekty, a szczegdétowe informacje na
temat metodologii analizy podatnosci na zmiany klimatu przedstawiono w publikacji
przygotowanej przez JASPERS w 2017 r. Podstawy adaptacji zmian klimatu, oceny
podatnosci i ryzyka. Dalsze zrédta informacji zostaty okreslone w niniejszej publikacji i jej
odniesieniach. Skuteczne oceny podatnosci i ryzyka w zakresie adaptacji duzych
projektow do zmian klimatu wymagajg zasobow przedstawionych w ponizszej tabeli:

Zasoby Wyjasnienie
Dostepnos¢ Dostepnosé, osiggalnosc i zastosowanie danych dotyczacych prognoz
danych klimatycznych i ich skutkow, przesztych i historycznych zdarzen,

parametrow geofizycznych, scenariuszy dtugoterminowych, skutkow
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych itp.

Metodologie Istnienie metod ilosciowych lub jakosciowych (system proceséw, zbidr
zasad i przepisow) stuzgcych uwzglednieniu adaptacji do zmian
klimatu przy opracowywaniu projektow infrastrukturalnych.

Narzedzia Dostepno$¢ narzedzi planowania, oceny i szacowania skutkéw
(tj. oprogramowania, map, symulacji komputerowych,
dtugoterminowych prognoz klimatycznych itp.) by wprowadzi¢ kwestie
przystosowania do zmian klimatycznych do procesu przygotowania
projektéw infrastrukturalnych

Wytyczne Zapewnienie wytycznych dotyczacych sposobu stosowania metodologii
(tj. przeprowadzania ocen podatnosci na zmiany klimatu i ocen
ryzyka) lub opracowania wymaganej dokumentacji projektow
infrastrukturalnych zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu.

Standardy Dostepno$¢ opublikowanych norm projektowania inzynieryjnego

projektowania  (tj. przez BSI, DIN, ISO) dla projektéw infrastrukturalnych, ktére
zawierajq sekcje lub odpowiednie przepisy zapewniajace odpornos¢ na
skutki zmian klimatu

2 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014, rozporzadzenie wykonawcze

Komisji (UE) nr 1011/2014, nr 215/2014, 2015/207; oraz dyrektywy 2001/42 / WE, 2011/92 / UE i 2014/52 / UE
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentId=381
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentId=381

System Ramy instytucjonalne i prawne, w ktérych organy panstwowe pracujq
w celu wywigzania sie ze swoich podstawowych obowigzkow w
zakresie dostosowania do zmian klimatu, infrastruktury i zarzadzania
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi

Potencjal Potencjat ludzki i techniczny instytucji do wypetniania ich funkcji.

instytucjonalny Zalezy to od posiadania odpowiednich zasobdow, odpowiedniej wiedzy
specjalistycznej oraz od skutecznej wspdtpracy i egzekwowania
przepisow ustawowych i wykonawczych

3.1. Dostepnosé¢ danych

Dane ilosciowe sg niezbedne do zrozumienia istotnych zagrozen i wymogdéw zwigzanych
z dostosowaniem sie do zmian klimatu w kluczowych sektorach.

W Polsce dane na temat zmian klimatycznych sa gromadzone przez IMGW-PIB. (Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy), ktéry dostarcza
informacji na temat:

e Ostrzezen meteorologicznych i hydrologicznych;
e Aktualnych map radarowych; oraz
e Danych z sieci telemetrycznej IMGW-PIB: poziomu rzek i opadow deszczu.

Zbiory danych sg dostepne na prosbe, cho¢ nie wszystkie sg obecnie osiggalne na stronie
internetowej. Dane meteorologiczne sa dostepne za posrednictwem biuletynéw
monitoringu i map synoptycznych, oraz za posrednictwem strony internetowej
Meteomodel, a takze na stronie internetowej Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego (ICM). W sektorze
drogowym - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) odpowiedzialna za
zarzadzanie drogami krajowymi oraz autostradami i drogami ekspresowymi, udostepnia
mapy aktualnych warunkdéw drogowych uwzgledniajace rzeczywiste warunki pogodowe.

Gtéwny Urzad Statystyczny jest krajowym urzedem statystycznym i prowadzi baze
danych dotyczacych statystyk odnosnie gospodarki, spoteczenstwa i S$rodowiska.
Doktadna zawarto$¢ tej bazy danych nie zostata zbadana w kontekscie niniejszego
badania.

Klimada jest platformg opracowanga w ramach projektu "Klimada" (Opracowanie
i wdrozenie strategicznego planu adaptacyjnego dla sektoréw i obszaréow podatnych na
zmiany klimatyczne). Rezultaty tego projektu bylty podstawg do przygotowania
Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020). Klimada zawiera ogdlne informacije,
dane na temat tendencji zmian klimatycznych i scenariuszy zmian klimatycznych.
Przedstawiono w nim réwniez diagnoze podatnosci 12 sektoréw (w tym zdrowia,
turystyki, gornictwa, budownictwa itp.). Portal zawiera informacje na temat aspektow
klimatycznych wptywajacych na poszczegdlne sektory w Polsce oraz w jaki sposdb mozna
je uwzgledni¢ podczas przygotowywania projektéw. Klimada gromadzi rowniez dane o
studiach przypadkéw w niektorych regionach Polski.

ISOK - Informatyczny System Ostony Kraju, zawiera informacje dotyczace gospodarki
wodnej, zagrozen naturalnych, obszaréw zagrozonych itp. Jego celem jest poprawa
funkcjonowania systemdw zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach, ale moze
by¢ rowniez wykorzystywany w planowaniu przestrzennym (w kontekscie zagrozenia
powodziowego w dolinach rzek). Na stronie przedstawiono rowniez instytucje
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne, gospodarke wodng, zapobieganie sytuacjom
kryzysowym itd. Strona internetowa GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny RP) posiada
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http://old.imgw.pl/extcont/biuletyn_monitoringu/
http://old.imgw.pl/extcont/biuletyn_monitoringu/
http://pogodynka.pl/polska/mapa_synoptyczna
https://meteomodel.pl/BLOG/
http://www.meteo.pl/
http://www.meteo.pl/
http://www.gddkia.gov.pl/pl
http://www.gddkia.gov.pl/pl/21/mapa-warunkow-drogowych
http://stat.gov.pl/en/
http://klimada.mos.gov.pl/en/
http://www.isok.gov.pl/en/about-the-project
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/

odpowiednie dane statystyczne, ale odnoszg sie one giéwnie do przyczyn zmian
klimatycznych, a nie bezposrednio do adaptacji do zmian klimatu.

Szoésty Polski Narodowy Komunikat przygotowany na potrzeby Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) przedstawia réwniez
dtugoterminowe oceny zmian klimatu w réznych sektorach, w tym scenariusze dotyczace
oceny ryzyka i podatnosci na zagrozenia w poszczegolnych sektorach.

Aktualizacje wielu krajowych dziatan adaptacyjnych znajdujg sie na stronie internetowej
Krajowej bazy danych dotyczacych dziatan adaptacyjnych dziatajacej przy EIONET, i na
stronie internetowej _Climate-ADAPT.

3.2. Metodologie

Metodologie wlaczania adaptacji do zmian klimatycznych w rozwdj projektow
infrastrukturalnych opierajq sie na podstawowych zasadach oceny ryzyka.

W Polsce projekty, ktérg sg wspétfinansowane ze sSrodkdéw UE sg zobowigzane do
korzystania z metodologii wskazanych w Poradniku przygotowania inwestycji
z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski zywiotowe (2015). Zalecenia =zostalty przygotowane przez
Departament Zréwnowazonego Rozwoju przy Ministerstwie Srodowiska we wspoétpracy
z Grupg Pilotazowg, w tym z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
Wskazujgq one metody, ktére powinny poméc inwestorom (w tym beneficjentom funduszy
UE w latach 2014-2020) przy przygotowywaniu projektéw inwestycyjnych i / lub przy
wykorzystaniu funduszy UE w kwestiach zwigzanych z adaptacjq i tagodzeniem zmian
klimatu oraz odpornoscig na kleski zywiotowe. Znaczna cze$¢ metodologii zostata oparta
na dokumencie Nieformalne wytyczne dla kierownikéw projektéw: zwiekszenie
odpornosci wrazliwych inwestycji na zmiany klimatyczne, przygotowanych przez KE dla
krajow czionkowskich UE. Krotkie podsumowanie informacji dotyczacych metod
szacowania kosztéw finansowych i korzysci zwigzanych z dziataniami dostosowawczymi
mozna znalez¢ w Poradniku przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu,
ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe
(2015) (jako przykiad przedstawiono sektor transportu). Kolejny dokument to
Przewodnik po analizie kosztow i korzysci projektdw inwestycyjnych (2014), ktory jest
polskim ttumaczeniem unijnego Przewodnika w sprawie metodologii analizy kosztow i
korzysci w projektach inwestycyjnych finansowanych przez UE.

W 2010 r. opracowano szczegotowg metodologie dla sektora transportu, a mianowicie
Opracowanie wskaznikdw wrazliwosci sektora transportu na zmiany klimatu. Wybdr
kluczowych elementédw systemu transportu (infrastruktura, $rodki transportu, warunki
ruchu) szczegdlnie wrazliwych na zjawiska klimatyczne wraz z oceng wptywu. Celem byto
zidentyfikowanie elementéw w zakresie infrastruktury transportowej i $rodkow
transportu, ze szczegdélnym uwzglednieniem transportu drogowego, kolejowego,
lotniczego i $rodladowego, ktdére sg szczegdlnie wrazliwe na zmiany klimatyczne.

W sektorze wodnym, Zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi oraz
infrastrukturg hydrotechniczng w Swietle prognozowanych zmian klimatycznych (2012)
obejmuje rdézne metodologie wprowadzania rdéznych $rodkéw adaptacji do zmian
klimatycznych. Jest to publikacja z projektu KLIMAT (wspéifinansowana przez PO
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, prowadzona przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej), zawierajgca informacje o wptywie zmiany klimatu, szczegdlnie dla
sektora wodnego.

Podobnie jak w przypadku transportu kolejowego, sektor wodny ma rdéwniez szereg
wewnetrznych, niedostepnych publicznie metodologii dotyczacych adaptacji do zmian
klimatu. Zostaty one zastosowane przy opracowywaniu planéw gospodarki wodnej,
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https://unfccc.int/sites/default/files/pol_nc6.pdf
https://rod.eionet.europa.eu/obligations/703/deliveries
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/fundusze/Przewodnik_do_analizy_kosztow.pdf
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/fundusze/Przewodnik_do_analizy_kosztow.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
http://siskom.waw.pl/nauka/literatura/wskazniki_wrazliw_transportu_zmiany_klimatu.pdf
http://siskom.waw.pl/nauka/literatura/wskazniki_wrazliw_transportu_zmiany_klimatu.pdf
http://siskom.waw.pl/nauka/literatura/wskazniki_wrazliw_transportu_zmiany_klimatu.pdf
http://klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2013/01/tom4.pdf
http://klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2013/01/tom4.pdf

planéw zarzadzania zagrozeniem powodziowym, plandéw zapobiegania skutkom suszy w
obszarach dorzeczy oraz innych dokumentéw i planéw przygotowanych przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej.

W przypadku braku dalszych wytycznych na poziomie krajowym, czytelnik powinien
zosta¢ skierowany do oficjalnych metodologii na poziomie UE. Sg one catkowicie
adekwatne do kazdego projektu infrastruktury.

3.3. Narzedzia

Narzedzia sg niezmiernie warto$Sciowe w celu utatwienia przeprowadzanie badan
adaptacyjnych i planowania infrastruktury. Moga by¢ publiczne lub wewnetrzne, majg
charakter numeryczny lub opisowy i sg dostepne na wielu nosnikach, takich jak
oprogramowanie, dokumenty tekstowe, mapy itp. Niektére narzedzia majg charakter
ogolny (np. oceny ryzyka), podczas gdy inne sg specyficzne dla okreslonych okolicznosci.

Mapa klimatyczna jest zrédtem danych klimatyczno-pogodowych i odnosi sie konkretnie
do srodowisk miejskich. Narzedzie identyfikuje i opisuje zagrozenia, ktore mogg wystgpic
w oczekiwanych globalnych scenariuszach zmian klimatycznych. Odpowiednie informacje
analityczne na temat ryzyka i podatnosci na zmiany klimatyczne zapewnia Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB), a niektore informacje s dostepne na
stronie internetowej dotyczacej pogody IMGW-PIB. Ta strona internetowa prezentuje
aktualne ostrzezenia meteorologiczne i hydrologiczne dla Polski, a takze prognozy burz.

Rézne sektory majg wilasne narzedzia zarzadzania kryzysowego. Polskie Koleje
Panstwowe S.A. majg wtasny system, ktéry jednak nie jest udostepniony publicznie.
System gromadzi informacje o incydentach i procedurach dla poszczegdlnych czynnikéw
pogodowych (w celu zarzadzania transportem kolejowym i infrastrukturg). Innym
przyktadem, tym razem dla sektora wodnego, jest ISOK - Informatyczny System Ostony
Kraju, ktéry przedstawia dane i informacje dotyczace gospodarki wodnej, zagrozen
naturalnych, obszaréw zagrozonych powodzig itp.

Narzedzia planowania i zarzadzania strategicznego wodg w przestrzeni miejskiej (2014)
podkreslajg najwazniejsze cele strategiczne i dokumenty zwigzane z gospodarkg wodng,
zielong infrastrukturg i zrbwnowazonym rozwojem na poziomie europejskim i krajowym
oraz przedstawiajg wyzwania zwigzane z ich wdrazaniem na poziomie lokalnym
(miejskim). Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ (2012) wskazuje, w jaki
sposdb dostepne lokalne narzedzia strategicznego zarzadzania mogg zostad
wykorzystane do wzmocnienia roli wody w miescie poprzez zintegrowane dziatania.

EIONET dostarcza mapy powodziowe, ktére sg publicznie dostepne, mapujac obszary
potencjalnie znacznego zagrozenia powodziowego. EIONET zawiera réwniez Plany
Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym.

W celu aktualizacji dostepnych narzedzi, czytelnik moze sprawdzi¢ Europejskg Platforme
ds. Adaptacji Klimatu Climate-ADAPT, ktéra posiada sekcje dedykowang narzedziom.

3.4. Wytyczne

Wytyczne stanowig kluczowy wymog w celu zapewnienia spdjnosci w stosowaniu
metodologii i narzedzi. W Polsce stosowane sg obecnie ogolne metodologie, ktdére sg
jednoczesnie wiaczane do gtéwnego nurtu polityki na poziomie sektorowym.

Wedtug Ministerstwa Srodowiska gtéwne wytyczne dla projektéw infrastrukturalnych to
Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe (2015). Jak
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podkreslono w czesci Metodologia, wytyczne te mogg miec¢ zastosowanie do kazdego
projektu infrastrukturalnego, ale s obowigzkowe w przypadku projektéw
wspoitfinansowanych ze srodkéw UE.

Przewodnik po analizie kosztéow i korzysci projektdw inwestycyjnych (2014 r.) to
ttumaczenie unijnego Przewodnika w jezyku polskim.

W przypadku projektéw w sektorze transportu publicznego, infrastruktury drogowej i
kolejowej Niebieskie Ksiegi uzupetniajg i wyjasniajga wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace kosztéow i korzysci oraz krajowe wytyczne w zakresie powigzanych kwestii
zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, pomimo ze wytyczne te nie
traktujg gtdwnie o dostosowaniu do zmiany klimatu.

Miasto idealne - Miasto zrownowazone Planowanie przestrzenne terendw
zurbanizowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkédw zmian klimatu (2015) jest
dokumentem dostepnym publicznie, zawierajagcym wytyczne dotyczace planowania
przestrzennego, wody, energii i réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich.

Woda w miescie (2014) jest dokumentem koncentrujagcym sie na jakosci zycia w
miastach przysziosci, narzedziach planowania strategicznego i gospodarki wodnej w
przestrzeni, roli planowania urbanistycznego i architektury w gospodarce wodnej, wodzie
w przestrzeni miejskiej, zdrowiu mieszkancow i mechanizmach finansowych dotyczacych
zarzadzania wodami opadowymi.

Zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi oraz infrastrukturg hydrotechniczng
w Swietle prognozowanych zmian klimatycznych (2012) jest ogdlnodostepnym
przewodnikiem dla sektora wodnego.

Sektor transportu (w szczegolnosci kolej) dysponuje wieloma dokumentami
zawierajacymi wytyczne, ktore bezposrednio lub posrednio odnoszg sie do adaptacji do
zmian klimatu. Na przyktad Instrukcje Polskich Linii Kolejowych S.A. dostarcza instrukcje
dotyczace ruchu i instrukcje postepowania z powaznymi wypadkami i incydentami.
Niektdre sytuacje awaryjne zwigzane sg z adaptacjg do zmian klimatu.

3.5. Standardy projektowania

Standardy projektowania maja decydujace znaczenie dla wszystkich projektéw
infrastrukturalnych w zapewnieniu stabilnosci i optymalnego funkcjonowania pod presjq
zjawisk naturalnych. W przypadku robdét budowlanych (w tym mostow, budynkdw,
masztow i stacji przekaznikowych) dostepne sg normy EN biorgce pod uwage dziatanie sit
naturalnych, takich jak wiatr i opady $niegu, np. EN1991-1-4 (Eurokod 1) i EN1993
(Eurokod 3) dla konstrukcji stalowych. Normy te moga by¢ jednak nieaktualne i mogg nie
uwzgledniaé skutkéw zmian klimatu.

Polski Komitet Normalizacyijny (PKN), krajowy organ normalizacyjny wspotpracuje
z Europejskimi Organizacjami Normalizujgcymi w kontekscie rozporzadzenia
UE nr 1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej. Europejski Komitet Normalizacyjny
(CEN) i Standaryzacja Elektrotechniczna (CENELEC) ustanowity Grupe koordynujacg do
spraw _adaptacji do zmian klimatu (ACC-CG), ktéra koordynuje prace normalizacyjne
w dziedzinie adaptacji do zmian klimatu w celu wsparcia realizacji strategii UE na rzecz
adaptacji do zmian klimatu. Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w czesci
"Dostepne zasoby na poziomie UE" w sprawozdaniu koncowym z niniejszego opracowania
(Komisja Europejska, 2018 r.).

W Polsce rézne sektory stosujg wiasne standardy wewnetrzne, ktdre nie sg publicznie
dostepne. Normy te niekoniecznie odnoszg sie bezposrednio do adaptacji do zmian
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klimatu, ale uwzgledniajg odpowiednie warunki pogodowe lub gruntowe. Przyktady
odpowiednich norm:

e Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju (2014) odnosi sie do wymagan
dotyczacych odlegtosci drzew i krzewdw, elementdw ochrony akustycznej
i wykonywania robdét ziemnych w poblizu linii kolejowej, a takze sposobu
urzadzania i utrzymywania zaston odsnieznych oraz pasdéw przeciwpozarowych.
Nie odnosi sie ono bezposrednio do zmian klimatu, ale okresla, w jaki sposob
i gdzie nalezy umiesci¢ ekrany $niegowe, aby zapobiec nawiewowi $niegu; oraz

e Warunki techniczne utrzymania podtorza kolejowego Id-3 (2009) - dokument
zawiera wymagania techniczne, np. dotyczace dna toréw kolejowych, odwodnienia
i specyficznych warunkéw gruntowych (osuwiska, rowniny zalewowe).

3.6. System

Instytucjonalny system adaptacji do zmian klimatu wymaga ram prawnych (ustaw
i rozporzgadzen wykonawczych) oraz strategii i polityk (wraz z wykonawczymi planami
dziatan). System ten jest zazwyczaj powigzany z zarzadzaniem kryzysowym (i jego
réoznymi elementami, gotowosciq, zmniejszaniem emisji itp.) i bardziej ogdlnie
z odpornoscia.

Ramy instytucjonalne i prawne

Pierwotng strategiq adaptacyjng Polski do zmian klimatycznych byfa Strategia Adaptaciji
Polski do zmian klimatu, opracowana w 2012 roku. Celem dokumentu byto stworzenie
podstawy do szerokiej dyskusji w kregach ekspertow i rzadzacych, prowadzacej do
opracowania bardziej kompleksowego programu adaptacyjnego dla Polski.

Obecnie gtdwnym dokumentem dotyczacym zmian klimatycznych w Polsce jest
Strategiczny plan adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020) (2013). Dokument ten zawiera opis
ogolnej charakterystyki klimatu, zmian klimatycznych w latach 2007-2011, scenariuszy i
wptywu na wrazliwe sektory do 2030 roku. Ponadto dokument zawiera analize tendencji
w zakresie zmian klimatu i ich wptywu na réznorodnos$¢ biologiczng, gospodarke wodng,
lesnictwo, energetyke, strefy przybrzezne, obszary gorskie, rolnictwo, transport,
gospodarke przestrzenng i obszary zurbanizowane, budownictwo oraz zdrowie.

Innym dokumentem majacym zastosowanie, ktéry koncentruje sie gtdwnie na sytuacjach
kryzysowych (réwniez zwigzanych ze zmianami klimatycznymi), jest Akt z dnia 26
kwietnia 2007 r. w sprawie zarzadzania kryzysowego. Dokument zostat opracowany
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Obejmuje on charakterystyke zagrozen i ocene
ryzyka ich wystapienia, infrastrukture krytyczna (w tym mapy ryzyka i mapy zagrozen),
obowigzki i zakres odpowiedzialnosci uczestnikdw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa, wykaz sit zbrojnych i zasobow planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie ze skorygowang ustawg o ocenach oddziatywania na Srodowisko, konieczne jest
uwzglednienie analizy ryzyka zwigzanego z klimatem. Dotyczy to gtéwnie przedsiewziec
typu I (w raporcie O0S), ale nie jest obowigzkowe dla przedsiewzie¢ typu II. Inne
projekty nie sg objete tym wymogiem prawnym. W koncu, Synopsis przepisow prawa
Unii Europejskiej i Polski w zakresie klimatu i emisji do powietrza jest dokumentem
zawierajacym wszystkie akty prawne.

Odpowiedzialne organy

Organami odpowiedzialnymi za sprawy zwigzane z adaptacjq do zmian klimatu jest
Ministerstwo Srodowiska, z jego Departamentem Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy
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Miedzynarodowej, oraz w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, z Departamentem
Programéw Infrastrukturalnych. Ustugi pomocnicze sa $wiadczone przez Instytut
Meteorologn i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB), Instytut
Ochrony Srodowiska - Pafstwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB), oraz Instytut Ekologii
Terendéw Uprzemystowionych (IETU).

Ponadto odpowiednim aktem prawnym jest Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
22 sierpnia 2007 r., ktora natozyto na panstwowe stuzby hydrologiczne i meteorologiczne
oraz panstwowe stuzby hydrogeologiczne obowigzek dostarczania ostrzezen, prognoz,
komunikatéw i biuletynow informacyjnych.

Zarzadzanie funduszami EFSI

W celu wsparcia przygotowania i realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, opracowano i wydano publikacje Synopsis przepiséw prawa Unii
Europejskiej i Polski w zakresie klimatu i emisji do powietrza (2015). Jest to wybor aktéw
prawnych UE, Polski i umdéw miedzynarodowych, w tym dokumentéw nielegislacyjnych,
w ktorych uregulowane sg kwestie klimatyczne (wptyw na klimat, wptyw zmian
klimatycznych na projekty, wrazliwo$é¢/odporno$¢ na kleski zywiotowe i emisje do
atmosfery).

Polski system zarzadzania EFSI obejmuje 16 regionalnych programdéw operacyjnych,
13 transgranicznych programéw wspotpracy miedzynarodowej oraz pie¢ kluczowych
programdéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Polska Cyfrowa, Rozwéj Polski
Wschodniej, Pomoc Techniczna i Inteligentny Rozwdj. Organem zarzadzajacym piecioma
ostatnimi programami operacyjnymi jest Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Do réznych
instytucji posredniczgcych zaangazowanych w zarzadzanie funduszami nalezg:

e Ministerstwo Srodowiska

e Ministerstwo Energii

e Ministerstwo Zdrowia

e Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

e Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

e Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych — Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

e Centrum Unijnych Projektow Transportowych

3.7. Potencjat instytucjonalny

Wyzwanie instytucjonalne zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych polega na tym,
ze polityka klimatyczna jest zagadnieniem przekrojowym i wymaga wspotpracy wielu
instytucji. Aby skutecznie dostosowac sie do zmian klimatu, potrzebny jest minimalny
poziom zdolnosci przywddczych, zasobow technicznych i ludzkich, skutecznej wspotpracy
i wsparcia finansowego.

Zasoby techniczne i ludzkie

Ministerstwo Srodowiska poprzez RDOS (Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska) oraz
wspélnie z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju i NFOSIGW organizuja szkolenia dla
beneficjentéw promujace Partnerstwo Srodowisko dla Rozwoju (ENEA MA). Jedna z osdb,
z ktorymi rozmawialiSmy na potrzeby niniejszego opracowania z jednego z polskich
ministerstw, stwierdzita, ze mimo iz odbyty sie warsztaty organizowane przez JASPERS,
nie byly one tak skuteczne w zwiekszaniu potencjatu instytucjonalnego, jak oczekiwali
tego niektdrzy uczestnicy. Ponadto niektérzy pracownicy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych iinnych ministerstw oraz przedstawiciele urzedow marszatkowskich i
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RDOS uczestniczyli w réznego rodzaju programach wymiany wiedzy z innymi panstwami
cztonkowskimi (Szwecjq, Portugalig, Norwegig, Holandig i Daniqg).

Skuteczna wspoéipraca

Wspotpraca pomiedzy réznymi urzedami / ministerstwami odbywa sie w przypadku
réznych Programéw Operacyjnych, przyjetych przez rzad krajowy (Rada Ministrow),
gtownie dotyczy Strategicznego planu adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020). W tym kontekscie
Krajowy zwigzek Organdéw Ochrony Srodowiska i Instytucje Zarzadzajace funduszami UE
(Partnerstwo dla Srodowiska na rzecz Rozwoju) oraz Srodowisko dla Rozwoju (ENEA MA)
skutecznie wspofpracujq i sg waznymi instytucjonalnymi zrédtami informacji na temat
adaptacji do zmian klimatu. Skuteczng wspotprace podjeto réwniez na posiedzeniach
pilotazowej grupy GUIDE, ktéra opracowuje wytyczne dotyczgce najbardziej korzystnego
wykorzystania funduszy UE.

Zasoby finansowe

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI) w okresie programowania dla
Polski na lata 2014 - 2020 umozliwiajq realizacje duzych projektéw. Do poczatku 2018 r.
zatwierdzono 11 642 min EUR na duze projekty dotyczace infrastruktury sieciowej
w transporcie i energetyce; 2 119 min EUR na gospodarke niskoemisyjng; 437 min EUR
na ochrone srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami; 35 min EUR na
technologie informacyjno-komunikacyjne; oraz 355 min EUR na dostosowanie do zmian
klimatu i zapobieganie ryzyku. Dane beda reqgularnie aktualizowane w celu
odzwierciedlenia zmian w listach i wykazach programéw i powiadomieniach o duzych
projektach.

4. PRZEGLAD SEKTOROWY
4.1. Wprowadzenie

Od 2014 r. wymogi dla duzych projektow w zakresie uzyskania dostepu do EFSI3
wymagajg aby aplikacje projektowe uwzgledniaty kwestie zmian klimatu4, takie jak
analiza podatnosci na zagrozenia i analiza ryzyka oraz ocena opcji adaptacyjnych. Na
poziomie UE dostepne sa materialy pomocne w spefnieniu tych wymagan. Najwazniejsze
strony internetowe i dokumenty to:

e Strona internetowa Climate-ADAPT zawiera wiele odnosnikow do danych oraz
przegladarke map

e Komisja Europejska Dyrekcja Generalna r Polityki regionalnej i miejskiej:
Przewodnik po analizie kosztéow i korzysci projektéw inwestycyinych (zwany
rowniez "przewodnikiem po AKK")

e Komisja Europejska Dyrekcja Generalna Dziatan w dziedzinie klimatu: Nieformalne
wytyczne dla  kierownikdw projektow: zwiekszenie odpornosci wrazliwych
inwestycji na zmiany klimatyczne

e Wytyczne JASPERS: Podstawy adaptacji zmian klimatu, oceny podatnosci i ryzyka

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/projects/major_projects/index_en.cfm

4 Zbiér wymagan dotyczacych zmian klimatycznych dla duzych projektéw w latach 2014-2020, zobacz:
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/serviet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld
=401
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e Wytyczne JASPERS: Przeglad najwazniejszych zrodet stuzacych uwzglednieniu
zmian klimatu w (duzych) projektach

Dodatkowe istotne materiaty mozna znalez¢ w sprawozdaniu koncowym z niniejszego
opracowania (Komisja Europejska, 2018 r.) w sekcji "Dostepne zasoby na poziomie UE"
oraz w zataczniku I.°

4.2. Transport

Inwestycje w sektorze transportu sg bardzo zrdznicowane i obejmujg infrastrukture
drogowa (w tym mosty i tunele), zegluge $rédladowaq, kolej, porty/lotniska oraz transport
publiczny. Wszelkie zaktdécenia w tym sektorze mogg mie¢ bezposredni wptyw na wiele
innych sektoréw (gospodarczych i spotecznych). Gtéwne zagrozenia to ekstremalne
zjawiska pogodowe, takie jak m.in. silne wiatry, mrozy, fale upatéw, powodzie, ulewne
opady deszczu lub burze oraz osuwanie sie ziemi. Ekstremalne zjawiska pogodowe
stanowig potencjalne zagrozenie zaréowno dla infrastruktury, jak i dla funkcjonowania
systemu transportowego (w tym dla komfortu uzytkownikow).

W sektorze transportu wiekszos$¢ zidentyfikowanych wytycznych i metodologii
wykorzystuje sie w celu zwiekszenia odpornosci tego sektora na zmiany klimatu. Waznym
przewodnikiem jest Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu,
ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe
(2015), co przektada sie na praktyke stosowang na poziomie sektorowym,
charakteryzujacg sie szczegolnymi cechami. Innym kluczowym dokumentem sg
Niebieskie Ksiegi (dla projektéow w zakresie infrastruktury drogowej, infrastruktury
kolejowej, transportu publicznego), ktére sg krajowymi wytycznymi w zakresie analizy
kosztow i korzysci, zgodnymi z wytycznymi UE, zawierajagcymi zalecenia i wartosci
specyficzne dla poszczegdlnych krajow. Zakres obejmuje analize ekonomiczno-spoteczna,
analize finansowg, ocene ryzyka projektu i jego wptywu na zatrudnienie.

Jednym z pierwszych dokumentéw dotyczacych adaptacji do zmian klimatu w projektach
infrastrukturalnych byto Opracowanie wskaznikéw wrazliwosci sektora transportu na
zmiany klimatu (2010). Niniejszy dokument stanowi wybor kluczowych elementow
systemu transportu (infrastruktura, $rodki transportu, warunki ruchu drogowego), ktére
sq szczegodlnie wrazliwe na zjawiska klimatyczne, w tym ocene skutkéw.

Ogdlne informacje na temat adaptacji do zmian klimatu w sektorze transportu mozna
znalez¢ w dokumencie Strategia Adaptacji Polski do zmian klimatu oraz na platformie
KLIMADA. Portal KLIMADA przedstawia trendy zmian klimatycznych, szczegétowe analizy
zagrozen dla infrastruktury transportowej oraz proponowane dziatania.

Infrastruktura drogowa

W odniesieniu do sektora drogowego, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKIA) przedstawia mapy aktualnych warunkéw drogowych na autostradach, drogach
krajowych i regionalnych. GDDKIiA przedstawita Przyktady uwzglednienia wymagan
wynikajgcych ze zmian klimatycznych w polskich projektach drogowych (2017). Ponadto
GDDKIA prowadzi obecnie prace nad mapowaniem wrazliwosci klimatycznej na istniejgcej
sieci drog krajowych w Polsce w ramach obecnego projektu adaptacji sieci drog
krajowych. Dwa istotne dokumenty strategiczne to Program Budowy Drég Krajowych na
lata 2014-2023 (2015) oraz Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (2013), ktére
odnoszg sie do zmian klimatu na poziomie ogdélnym, a nie do srodkéw dostosowawczych.

5 Komisja Europejska (2018) Dostosowanie sie do zmian klimatu duzych projektéw infrastrukturalnych.
Zestawienie dostepnych zasobow w celu wsparcia rozwoju odpornej na zmiany klimatu infrastruktury.
Raport koricowy.
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https://mib.gov.pl/media/3511/Strategia_Rozwoju_Transportu_do_2020_roku.pdf

Wiecej informacji na temat innych dokumentéw, ktére moga pomdc w uwzglednieniu
kwestii klimatycznych, mozna znalez¢ w sekcji 4.1.

Infrastruktura kolejowa

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., gtdwne przedsiebiorstwo kolejowe w Polsce, ma
opublikowa¢ w 2018 roku Opinie Ekspertow na temat adaptacji sieci kolejowej®, z myslg
o:

e koniecznos¢ ztagodzenia wptywu infrastruktury kolejowej na zmiany klimatu, jezeli
taki wptyw zostanie stwierdzony,

e przewidywanych zmianach klimatycznych i zwigzanych z nimi potencjalnymi
potrzebami dostosowania infrastruktury kolejowej do tych zmian, z
uwzglednieniem zasobdw ludzkich, potencjatu organizacyjnego i finansowego PKP
i innych powigzanych przedsiebiorstw

Wiecej informacji na temat innych dokumentéw, ktére mogg pomoéc w uwzglednieniu
kwestii klimatycznych, mozna znalez¢ w sekcji 4.1.

Infrastruktura portéw lotniczych

Polska posiada dwanascie miedzynarodowych i regionalnych portéw lotniczych i planuje
budowe nowego, centralnego, duzego portu lotniczego. Jednakze z analizy Zzrédet
wtornych i wywiadéw nie wytoniono zadnej konkretnej strategii majacej na celu
zwiekszenie odpornosci portow lotniczych na zmiane klimatu. Dostepne sa jednak
bardziej ogélne materiaty, ktére maja zastosowanie do wszystkich rodzajéw projektéw, w
tym do infrastruktury portéw lotniczych. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w
sekcji 4.1.

4.3. tacza szerokopasmowe

Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny wydat zalecenie L.1502 Dostosowanie
technologii infrastruktury informacyjnych i komunikacyjnych do skutkéw zmian klimatu
w celu identyfikacji zagrozen dla klimatu i ich wptywu. Zalecenie wspiera odpornosc
projektowa w zidentyfikowanych obszarach ryzyka i proponuje zmiany w normach
instalacji sprzetu w celu zapewnienia ochrony przed czestszymi ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi i ich skutkami. Europejskie organy normalizacyjne sektora
tacznosci szerokopasmowej nie przygotowaty ram oceny wrazliwosci na zmiany klimatu i
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do projektéw dotyczacych tacznosci
szerokopasmowej.

W odniesieniu do sektora tgcznosci szerokopasmowej nie wydano publicznie dostepnego
zadnego konkretnego dokumentu dotyczacego adaptacji do zmian klimatu. Ale jesli
chodzi o inne sektory, istotne sq Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski

zywiotowe (2015) oraz Przewodnik po analizie kosztéw i korzysci projektéw
inwestycyjnych (2014), ktére majg zastosowanie do inwestycji w sektorze tacznosci
szerokopasmowej i majg znaczenie dla tych inwestycji. W obu przewodnikach

uwzgledniono dostosowanie do zmian klimatu.

Ogodlng dobrg praktyka jest wykorzystywanie przez operatoréw informacji z map
powodziowych z agencji ochrony srodowiska w celu zabezpieczenia nowych planowanych
centrow danych przed powodzig. W przypadku robot budowlanych (np. maszty i wieze

6 W catosci: "Ekspertyza w zakresie dostosowania infrastruktury kolejowej do zmian klimatu - utrzymanie linii
kolejowych i projektéw inwestycyjnych finansowanych z perspektywy finansowej 2014-2020"
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dla mobilnych sieci dostepu) dostepne sa normy EN biorgce pod uwage dziatanie sit
naturalnych, takich jak wiatru i opadéw $niegu, np. EN1991-1-4 (Eurokod 1) i EN1993
(Eurokod 3) dla konstrukcji stalowych. Standardy te nie uwzgledniaja jednak zmian
klimatycznych. CEN-CENELEC pracuje obecnie nad dostosowaniem szeregu norm EN do
zmian klimatycznych. W celu uzyskania szerszych informacji nalezy siegna¢ do
sprawozdania koncowego z niniejszego opracowania (Komisja Europejska, 2018 r.), ktére
znajdujg sie czesci poswieconej dostepnym zasobom na poziomie UE.”

Istotne znaczenie dla rozwoju sektora tacznosci szerokopasmowej maja Europejskie
Fundusze na fgcza szerokopasmowe, w ramach ktérych Polska otrzyma ponad
1 mld EUR. Nie uwzgledniono w nich jednak Zzadnych wiekszych projektéow, a zatem
wykonawcy projektéw nie byli zobligowani do przeprowadzania oceny wrazliwosci na
zmiany klimatu i oceny ryzyka.

Wiecej informacji na temat innych dokumentéw, ktdore mogg pomoéc w uwzglednieniu
kwestii klimatycznych, mozna znalez¢ w sekcji 4.1.

4.4. Rozwdj obszaréw miejskich

Inwestycje w sektorze rozwoju obszarow miejskich obejmuja rozwdj stref przemystowych
i innych, planowanie urbanistyczne, lokalng infrastrukture, projekty budowlane (takie jak
szpitale, szkoty) oraz znacznie bardziej zréznicowane projekty. Miasta majg wyjatkowg
pozycje do analizowania i reagowania na lokalne skutki i stabosci, takie jak miejskie
wyspy ciepta, ktore zalezg od specyficznego uktadu miasta, terenow zieleni i wielu innych
czynnikow. Miasta mogaq aktywnie wspiera¢ uwzglednianie adaptacji do zmian klimatu w
projektach infrastrukturalnych, na przyktad poprzez projekty pilotazowe oraz mogg
inicjowac specjalne projekty infrastrukturalne majace na celu poprawe ich odpornosci na
zmiany klimatu.

Fundacja Sendzimira publikuje przewodniki (w zakresie obiegu wody w miastach) oraz
narzedzia (dla planowania strategicznego i gospodarki wodami miejskimi), aby miasta
stosowaty rézne s$rodki adaptacyjne zwigzane z planowaniem przestrzennym i organizacjg
miasta.

Miasto idealne - Miasto zréwnowazone Planowanie przestrzenne terendw
zurbanizowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkéw zmian klimatu (2015) jest
dokumentem dostepnym publicznie, zawierajagcym wytyczne dotyczace planowania
przestrzennego, wody, energii i réznorodnosci biologicznej na obszarach miejskich.

Woda w miescie (2014) jest dokumentem zawierajagcym wytyczne, ktére koncentrujg sie
na jakosci zycia w miastach przysziosci, narzedziach planowania strategicznego
i gospodarki wodnej w przestrzeni, roli planowania urbanistycznego i architektury
w gospodarce wodnej, wodzie w przestrzeni miejskiej, zdrowiu mieszkancéw
i mechanizmach finansowych gospodarki wodami opadowymi.

CLIMCITIES Adaptacja do zmian klimatu w matych i $Srednich miastach jest projektem
zleconym przez Ministerstwo Srodowiska (wspoétfinansowanym w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG). Jego celem jest rozwijanie zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu
w matych i srednich miastach poprzez zapewnienie lokalnym zainteresowanym stronom
dostepu do wiedzy na temat adaptacji do zmian klimatu oraz osiggniecie celdéw
adaptacyjnych okreslonych w unijnych i krajowych strategiach adaptacyjnych.

7 Komisja Europejska (2018) Dostosowanie sie do zmian klimatu duzych projektéw infrastrukturalnych.
Zestawienie dostepnych zasobow w celu wsparcia rozwoju odpornej na zmiany klimatu infrastruktury.
Raport koricowy.
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Projekt Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow (2016-2019) wspdifinansowany w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 ma na celu zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych 44 polskich miast (powyzej
100 tys. mieszkancow). Projekt uwzglednia lokalne uwarunkowania i problemy miast,
rozne pod wzgledem przyrody i struktury, a takze zagrozenia i trudnosci, z ktorymi
muszg sie one borykac. Jest to najwiekszy w Polsce projekt dotyczacy adaptacji do zmian
klimatycznych realizowany z wieloma miastami.

W miescie stotecznym Warszawa realizowany jest projekt ADAPTCITY (2014-2018),
wspétfinansowany w ramach programu LIFES, ktéry ma na celu opracowanie strategii
adaptacji do zmian klimatu przy wykorzystaniu mapy klimatycznej i partycypacji
spotecznej. Jednym z kluczowych rezultatdw projektu byto opracowanie Mapy
Klimatycznej, ktora jest dostepna online i dostarcza informacji zwigzanych ze zmianami
klimatu i odpornoscig miasta.

Radom jest réwniez przyktadem miasta, ktére opracowuje plan adaptacji RadomKlima
(2015-2020) w ramach projektu wspotfinansowanego z programu LIFE®, Jego celem jest
zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatyczne w Radomiu poprzez budowanie
demonstracyjnej "zielono-btekitnej infrastruktury" do zarzadzania ekstremalnymi
przeptywami wod burzowych i kontrolowania lokalnych zagrozen powodziowych.

Wiecej informacji na temat innych dokumentéw, ktdore mogg pomoéc w uwzglednieniu
kwestii klimatycznych, mozna znalez¢ w sekcji 4.1.

4.5. Energia

Inwestycje w sektorze energetycznym sg zwigzane z infrastrukturg wytwarzania energii
(w tym OZE), efektywnoscig energetyczng budynkow oraz sieciami dystrybucji/przesytu
energii (gazociagi, sieci elektryczne, cieptownictwo komunalne). Potencjalne skutki zmian
klimatu dla infrastruktury energetycznej moga obejmowac zwiekszone szkody
w elektrowniach lub problemy z zaopatrzeniem w energie, prowadzace do przerw
w dostawach energii, zmian zapotrzebowania na energie lub innych zaktécen w dostawie
energii. Zaktécenia w sektorze energetycznym mogg mie¢ duzy wpltyw na rézne sektory
ze wzgledu na rosngce uzaleznienie od dostaw energii (elektrycznej) dla wszystkich
rodzajow systemow operacyjnych, takich jak systemy zaopatrzenia w wode (instalacje
pompowe, ...), sektor spozywczy (transport, chiodzenie, ...), transport (pojazdy
elektryczne, dynamiczna informacja o ruchu drogowym, ...) itd. W Polsce wiekszos¢ sieci
energetycznej stanowig napowietrzne linie elektroenergetyczne, a wiec jest ona bardzo
wrazliwa na zmiany klimatu.

Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe (2015) jest istotny
i ma zastosowanie do projektéw infrastrukturalnych w sektorze energetycznym. Réwniez
Przewodnik po analizie kosztow i korzysci projektéow inwestycyjnych (2014 r.) moze miec
zastosowanie do projektow infrastrukturalnych w sektorze energetycznym. Obydwa
przewodniki uwzgledniajg dostosowanie do zmian klimatu.

Ogodlne informacje na temat adaptacji do zmian klimatu w tym sektorze mozna znalez¢
na stronie internetowej Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszardw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (SPA 2020) oraz platformie KLIMADA.

8 http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5067
°http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n proj id=5356
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Wiecej informacji na temat innych dokumentéw, ktére moga pomdc w uwzglednieniu
kwestii klimatycznych, mozna znalez¢ w sekcji 4.1.

4.6. Woda

Inwestycje w sektorze wodnym sg zwigzane z efektywnym zaopatrzeniem w wode (w
tym z ograniczaniem wyciekdéw), oczyszczaniem $ciekéw i ponownym wykorzystaniem
wody, jak réwniez z wdrazaniem Plandw Gospodarowania Wodami w dorzeczach (PGW)
poprzez zapewnienie zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w skali dorzecza.
Istotne zagrozenia zwigzane sg z zasobami wody (susze i powodzie) oraz z jej jakoscig
(zanieczyszczenie wody). Zmiany klimatu mogq mie¢ wptyw zaréwno na zasoby, jak i na
jakos$¢ wody. Zgodnie z dyrektywag powodziowg 2007/60/WE panstwa czionkowskie sg
zobowigzane do przeprowadzenia oceny ryzyka powodziowego oraz opracowania map
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego, a takze plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP). Mapy =zagrozenia powodziowego obejmujg historie powodzi
i scenariusze klimatyczne. Panstwa czionkowskie muszg rowniez wzig¢ pod uwage zmiany
klimatyczne przy opracowywaniu plandéw gospodarowania wodami w dorzeczu. ,,Wytyczne
dotyczace adaptacji do zmian klimatu w gospodarce wodnej” powstaty w celu
zapewnienia, skutecznego przystosowania do warunkéw klimatycznych planéw
gospodarowania wodami w dorzeczach. Raporty z realizacji PGW i PZRP sg réwniez
dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskiej.

W zakresie sektora wodnego metodologie i wytycznych dostepne sgq w opracowaniu
Zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi oraz infrastrukturg hydrotechniczng
w Swietle prognozowanych zmian klimatycznych (2012). Niniejszy dokument odnosi sie
do szerokiego =zakresu problemdéw zwigzanych z woda, wynikajacych ze zmian
klimatycznych. Ogdlne informacje na temat adaptacji do zmian klimatu w tym sektorze
mozna znalez¢ na stronie internetowej Strategia Adaptacji Polski do zmian klimatu i na
platformie KLIMADA. Na potrzeby wniosku o wspoifinansowanie oraz Studium
Wykonalnosci projektu_Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekdw w Warszawie - Faza
V przygotowano analize warunkéw klimatycznych. Projekt zostat zrealizowany na
podstawie i zgodnie z ,Poradnikiem przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian
klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski
zywiotowe". Zawiera analizy wrazliwosci oraz analizy ryzyka klimatycznego zarc}wno w
kontekscie adaptacji do zmian klimatu i tagodzenia ich skutkéw (Beneficjent POIIS 2014-
2020: Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.).

Jak w przypadku wszystkich sektorow Poradnik przygotowania inwestycji z
uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski zywiotowe (2015) oraz Przewodnik po analizie kosztédw i korzysci
projektow inwestycyinych (2014) maja réwniez zastosowanie i sg istotne dla projektéw
infrastrukturalnych  realizowanych w sektorze wodnym. Obydwa przewodniki
uwzgledniajg dostosowanie do zmian klimatu.

Wody Polskiel® (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Wody Polskie) wraz z Regionalnymi
Zarzadcami Gospodarki Wodnej (11 instytucji) opracowaty szereg dokumentéw i
projektéw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, m.in:

e Wstepng ocene ryzyka powodziowego — celem byto wyznaczenie obszaréw
zagrozonych powodzig, tj. obszaréw o znacznym ryzyku powodziowym lub
takich, na ktorych wystgpienie wysokiego ryzyka jest prawdopodobne;

e Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego — opracowany
w ramach projektu ISOK;

10 Poprzednio znane jako Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
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e Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym - zmniejszenie potencjalnego
negatywnego wptywu powodzi na zycie i zdrowie ludzkie, sSrodowisko,
dziedzictwo kulturowe i dziatalno$¢ gospodarcza. Zostanie to osiggniete
poprzez srodki wykonawcze majace na celu zminimalizowanie
zidentyfikowanych zagrozen; oraz

e Plany przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy - celem jest
zaproponowanie $rodkow zmniejszajgcych i zapobiegawczych w celu
zmniejszenia negatywnego wptywu suszy na spoteczenstwo, srodowisko
i gospodarke.

Wiecej informacji na temat innych dokumentéw, ktdore moga pomoéc w uwzglednieniu
zagadnien zwigzanych z klimatem, mozna znalez¢ w sekcji 4.1.

4.7. Odpady

Inwestycje projektowe w sektorze odpaddéw sg zwigzane z infrastrukturg selektywnej
zbidrki, infrastrukturg ponownego wykorzystania i recyklingu, zaktadami odzysku energii
oraz zamknieciem sktadowisk odpadow. Potencjalne skutki zmian klimatu dla
infrastruktury przetwarzania odpadéw mogg obejmowaé zwiekszenie tempa rozkitadu
odpadow, odorow iemisji pytdw w trakcie wystepowania wysokiej temperatury
powietrza, zalewaniem sktadowisk i zaktaddw przetwarzania odpaddw oraz ograniczong
dostepnos$¢ wody do procesdw mokrych w zaktadach przetwarzania odpadow. Nalezy
rowniez rozwazy¢ wptyw na infrastrukture transportowg, poniewaz transport jest
kluczowym elementem gospodarki odpadami (zbieranie, transport do i z zakfadow
przetwarzania odpadow). Wptyw na transport omdwiono powyzej w czesci poswieconej
transportowi.

Konkretne dokumenty dotyczace dostosowania sektora odpadéw do zmian klimatu nie sg
publicznie dostepne. Ale jesli chodzi o inne sektory, najistotniejsze to Poradnik
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tfagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe (2015) oraz
Przewodnik po analizie kosztéw i korzysci projektow inwestycyinych (2014) majg réwniez
zastosowanie i majg znaczenie dla inwestycji w sektorze odpadow. Obydwa przewodniki
uwzgledniajq dostosowanie do zmian klimatu.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw wymaga, aby sktadowiska
odpaddéw byty zlokalizowane i zaprojektowane w spos6b zapobiegajacy zanieczyszczeniu
gleby, wdéd gruntowych Iub powierzchniowych. Wymdg ten przektada sie na
Rozporzadzenie dotyczace wymagan w zakresie lokalizacji, budowy, eksploatacji
i zamkniecia sktadowisk w przypadku budowy skifadowisk odpaddéw, ktéore uwzgledniajq
temperature, ekstremalne opady atmosferyczne oraz, w stosownych przypadkach,
powodzie.

Duze zaktady przetwarzania odpadéw podlegajq Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (IED), ktéra z zasady wymaga
podjecia niezbednych $srodkéw w celu zapobiegania awariom, ktore mogg mie¢ wptyw na
$srodowisko naturalne, oraz w celu ograniczenia tych skutkéw. Zgodnie z dokumentem
wymaga sie, aby dostepny byt ustrukturyzowany plan zarzadzania obejmujacy i
tagodzacy zagrozenia, takie jak ekstremalne warunki pogodowe (np. powddz, bardzo
silny wiatr). W Dokumencie referencyjnym BAT (BREF) w sprawie zaktaddéw
przetwarzania odpaddw, podano informacje na temat wptywu niektérych warunkdéw
klimatycznych (np. wptywu wyzszej temperatury na wydajnosc¢ biofiltra, rozktad tlenowy
itp.), pomimo iz zmiany klimatyczne nie zostaty szerzej uwzglednione.

Wiecej informacji na temat innych dokumentéw, ktdore moga pomoéc w uwzglednieniu
zagadnien zwigzanych z klimatem, mozna znalez¢ w sekcji 4.1.
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5. STUDIUM PRZYPADKU

5.1.

Studium przypadku projektéow adaptacji klimatu

Opracowanie planow adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej

100 tys. mieszkancow w Polsce(MPA)

Opis Projektu

Zdjecie

Budzet

Zmiany klimatu
Wrazliwos¢ oraz
Ryzyko

Zmiany klimatu
Dostosowanie

Srodkéw

Dobre praktyki

Dalsze
informacije

Jest to projekt o duzej skali, obejmujacy 44 najwieksze miasta
w Polsce (>100 000 mieszkancow, zamieszkatych przez okoto 30%
ludnosci Polski i generujacych okoto 50% polskiego PKB). Celem
projektu jest zidentyfikowanie i przeanalizowanie mozliwosci
adaptacyjnych i tagodzacych, z ktéorymi mierzy sie kazde miasto,
zaprojektowanie planow dla wtadz lokalnych, wskazanie Zzrodet
finansowania i podniesienie $wiadomosci potrzeby adaptacji. Jest
to jedyna inicjatywa w Europie, w ktérej Ministerstwo Srodowiska
wspiera witadze i administracje lokalng koordynujac dziatania
przystosowawcze do skutkéw zmian klimatu w kilkudziesieciu
miastach jednoczesnie. Projekt jest realizowany przez konsorcjum
firm, w tym Panstwowy Instytut Ochrony Srodowiska, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Instytut Ekologii Terendéw
Uprzemystowionych oraz firme doradcza. Projekt wdraza
Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA
2020). Projekt ten powinien przyczyni¢ sie do ochrony okoto 30%
obywateli Polski przed skutkami zmian klimatycznych. Realizacja
projektu zainicjuje podobne dziatania na poziomie lokalnym w
mniejszych  miastach i gminach. Waznym zadaniem jest
ksztatcenie i podnoszenie $wiadomosci na poziomie lokalnym,
zarowno wsrod urzednikow, jak i spotecznosci miejskich. Czas
trwania: 01.07.2016 do 31.03.2019

http://44mpa.pl/urban-adaptation-plans/?lang=en

Koszt catkowity: 31 min PLN

Projekt sktada sie z szesciu etapoéw, a kazdy z nich ma
odpowiednig metodologie i narzedzia dla osiggniecia gtéwnego celu
i opracowania miejskich planéw adaptacji dla 44 miast (44 plany).
Zostang opracowane w ramach projektu. Bedg sie roznic
w zaleznosci od lokalnych warunkéw panujacych w miastach.

Jest to dobra praktyka, jesli chodzi o opracowywanie dokumentow,
ktére bedg okresla¢c poziom wrazliwosci, odpornosci i zdolnos¢
adaptacyjng miast. Na tej podstawie wybrane srodki adaptacyjne
zostang dostosowane do lokalnych warunkdw.

http://44mpa.pl/urban-adaptation-plans/?lang=en
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5.2. Studium przypadku projektow infrastrukturalnych, ktore dotyczyty
adaptacji do zmian klimatycznych

Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciek6w w Warszawie - Faza V

Opis Projektu Celem projektu byta poprawa i optymalizacja istniejgcego systemu
oczyszczania $ciekow i zaopatrzenia w wode pitng w Warszawie.
Projekt obejmowat rozszerzenie systemu w celu obstugi wiekszej
liczby mieszkancéw, zmniejszenia wyciekéw i infiltracji, zwiekszenia
niezawodnosci, zmniejszenia zuzycia energii i zmniejszenia emisji
CO,, dostosowania infrastruktury do zmian klimatycznych itp.

Budzet Projekt jest wspoétfinansowany w ramach Funduszu Spéjnosci (FS),
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Catkowity szacowany budzet wynosi okoto 850 mliIn PLN, z czego
okoto 542 miIn PLN bedzie finansowane przez UE. Okoto 238 milionéw
ztotych dotyczy operacji IV i V, ktore sg rowniez istotne z punktu
widzenia adaptacji do zmian klimatu.

Zmiany Przeprowadzono szczegdétowg analize ryzyka i wrazliwosci.
klimatu Potencjalne zagrozenia dla funkcjonowania projektu infrastruktury
Wrazliwosé obejmuija:

oraz Ryzyko

e Obfite opady mogace negatywnie wptynaé¢ na odptyw wod
i spowodowa¢ zanieczyszczenie z powodu przelewania
$ciekdéw. Rozcienczanie $ciekdw moze negatywnie wptynaé na
funkcjonowanie oczyszczania Sciekow.

e Silne burze i wiatr mogg powodowac¢ miedzy innymi przerwy
w zasilaniu.

e Wysokie temperatury (niska dostepnos¢ wody) mogg
powodowac problemy z zaopatrzeniem w wode pitng i mogg
negatywnie wptywac na funkcjonowanie oczyszczania Sciekow.

Ryzyko powodzi uznano za niskie.

Zmiany Projekt obejmuje centralny system kontroli, w tym budowe zbiornika
klimatu magazynowego (operacja IV). System sterowania bedzie oparty na
Dostosowanie modelach matematycznych, GIS i sieci punktéw pomiarowych
Srodkoéw (operacja V). Ten nowoczesny system sterowania dostosuje system

do zmian klimatu, poniewaz moze na przykifad wykry¢ wszelkie jego
uszkodzenia spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
Nowy zbiornik retencyjny zatrzyma wode w przypadku obfitych

opadow.
Dobre Ten projekt zostat opracowany zgodnie z Poradnikiem przygotowania
praktyki inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia

i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe.

Dalsze
informacije

Linia kolejowa nr 1 na odcinku Czestochowa-Zawiercie

Opis Projektu Dokument zostat przygotowany na potrzeby oceny oddziatywania na
$rodowisko oraz uzyskania decyzji o srodowiskowych
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Budzet

Zmiany
klimatu
Wrazliwos¢
oraz Ryzyko

Zmiany
klimatu
Dostosowanie
Srodkow

uwarunkowaniach dla tego przedsiewziecia.

Projekt jest wspoéffinansowany z Funduszu Spéjnosci (FS), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
Szacowany budzet to 503 min zt, z czego 385 min zt pochodzic¢
bedzie z FS. Projekt zostanie ukoriczony w 2020 roku.

Sprawozdanie koncentruje sie na kwestii zmian klimatycznych:

e 0Ogodlna ocena wptywu inwestycji na klimat i jego zmiany (na
etapie realizacji i eksploatacji);

e Rzeczywiste i przewidywane zmiany klimatu - przeanalizowano
dostepne dane w celu zidentyfikowania zmieniajgcych sie
elementow, ktdore moga mie¢ wptyw na infrastrukture
kolejowq;

e Na podstawie ewidencji spotki dokonano przegladu i analizy
biezgcych zdarzen zwigzanych ze zjawiskami atmosferycznymi
na obszarze inwestycji oraz wptywu warunkow
atmosferycznych na infrastrukture (2013-2015). Analiza
objeta wszystkie eksploatowane linie kolejowe; oraz

e W pelni opisano metodologie okreslania wptywu klimatu na
infrastrukture  kolejowa. Metodologia oceny zdolnosci
adaptacyjnej infrastruktury  kolejowej do  czynnikow
atmosferycznych zostata okreslona w oparciu o pewng
wrazliwosc¢ i narazenie. W tym celu wykorzystano metodologie
przedstawiong w dokumencie: Opracowanie wskaznikéw
wrazliwosci sektora transportu na zmiany klimatu. Wyboér
kluczowych elementow systemu transportowego
(infrastruktura, $rodki transportu, warunki ruchu) szczegdlnie
wrazliwych na zjawiska klimatyczne wraz z oceng skutkdw.
Metodologia ta zostata uszczego6towiona i rozszerzona
o doswiadczenia i informacje bedace w posiadaniu PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. Ocena ryzyka wystgpienia zjawiska zostata
przeprowadzona w oparciu o metodologie SMS / MMS-PR-02 -
Ocena ryzyka technicznego i operacyjnego (Wersja 1.1.) z
dnia 21 maja 2015 r., okreslajaca zasady analizy i wyceny
ryzyka w oparciu o System Zarzadzania Bezpieczenstwem -
SMS lub System Zarzadzania Utrzymaniem - MMS w Spoétce
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Kolejnym krokiem byta ocena
uwzglednienia prognozowanych zmian klimatycznych, ktore
moga zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ intensywnos$¢ wystepowania
poszczegolnych czynnikdw. Scenariusz SRES A1B zostat
wykorzystany do zdefiniowania prognozowanych zmian.

Na koniec przeprowadzono ocene wptywu czynnikéw klimatycznych
na infrastrukture kolejowa.

W procesie projektowania linii kolejowych wzieto pod uwage
informacje i wnioski projektu KLIMADA, Dodatkowo uwzgledniono
charakter nawierzchni kolejowej i jej odpowiedz na czynniki
klimatyczne oraz warunki przenikania do wykopéw kolejowych.
Analizy przeprowadzone w sprawozdaniu i przyjeta metodologia
wykazaty, ze nie ma potrzeby proponowania dziatan/$rodkow
zaradczych w odniesieniu do tego projektu, poniewaz obecnie
proponowane srodki na etapie projektowania i eksploatacji zapewniq
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Dobre
praktyki

Dasze
informacje

odpornosc¢ projektu na zmiany klimatu.

Projekt ten jest dobrym przyktadem wdrazania kwestii zmian
klimatycznych w projektach infrastrukturalnych. Przyjete metodologie
mogg by¢ powtdérzone w innych projektach zwigzanych z
infrastrukturg kolejowg, cho¢ sg one wewnetrznymi dokumentami
PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. i nie sq publicznie dostepne.
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JAK ORZYMAC PUBLIKACIJE UE

Darmowe publikacje:

e jedna kopia:
w ksiegarni UE (http://bookshop.europa.eu);

e wiecej niz jedna kopia lub plakaty/mapy:
z przedstawicielstw Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_en.htm);
od delegacji w krajach spoza UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm);
kontaktujac sie z obstuga Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_en.htm)
lub dzwonigc 00 800 6 7 8 9 10 11 (bezptatny numer z kazdego miejsca w UE) (*).

(*) Podane informacje sg bezptatne, podobnie jak wiekszos¢ potaczen (jednakze niektdrzy operatorzy,
budki telefoniczne lub hotele mogga pobieraé optaty).

Pitatne publikacje:
e w ksiegarni UE (http://bookshop.europa.eu).
Ptatne prenumeraty:

e w agencjach sprzedazowych Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).
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