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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Od podjęcia przez Rząd w styczniu 2017 r. decyzji dotyczącej ograniczania adopcji z przemieszczeniem dzieci poza granice Polski etapowo wdrażany jest proces przekształceń dotyczący poprawy organizacji procedur adopcyjnych, w tym adopcji zagranicznej.
I tak do obowiązków związanych z akredytacją zagranicznych agencji adopcyjnych wprowadzono wymóg:

– przesyłania przez pośredniczącą agencję adopcyjną do ośrodka upoważnionego do prowadzenia procedur adopcji międzynarodowej, raz na rok, przez okres trzech lat, a po upływie tego okresu raz na trzy lata aż do osiągnięcia przez dziecko pełnoletności, raportów z przeprowadzanych wywiadów postadopcyjnych;

– wyrażania na piśmie przez kandydatów do adopcji dziecka zgody na kontakt z dzieckiem za pośrednictwem środków umożliwiających porozumiewanie się na odległość przez pracowników ośrodka upoważnionego do prowadzenia procedur adopcji międzynarodowej lub przez pracowników polskiego organu centralnego oraz zgody na wizyty w miejscu zamieszkania dziecka, realizowane przez polskie służby konsularne lub inne osoby upoważnione przez organ centralny przez okres 6 miesięcy od dnia uprawomocnienia się postanowienia o przysposobieniu.

Dodatkowo w 2018 r. rozszerzono oświadczenie kandydatów do przysposobienia dziecka o wyrażenie przez nich zgody na opracowywanie przez uprawnione w miejscu ich zwykłego pobytu podmioty informacji na temat sytuacji przysposobionego lub przysposabianych, niezbędnych do sporządzenia raportu z przeprowadzonego wywiadu postadopcyjnego i przekazywanie ich do polskiego organu centralnego lub polskiego ośrodka adopcyjnego upoważnionego do współpracy z organami centralnymi innych państw lub z licencjonowanymi przez rządy innych państw organizacjami lub ośrodkami adopcyjnymi z częstotliwością, o której mowa w wymogach dla agencji adopcyjnych.

Potrzeba podjęcia prac legislacyjnych ma na celu pełne wdrożenie przyjętej przez Rząd w 2017 r. decyzji w obszarze adopcji, w tym procedur dotyczących adopcji zagranicznej, oraz wynika z przeprowadzonej kompleksowej oceny istniejącego stanu prawnego. W efekcie wspomnianej oceny zidentyfikowano następujące problemy w zakresie:
1) zorganizowania procedur adopcyjnych w taki sposób, aby zapewnić dzieciom, których sytuacja prawna umożliwia adopcję, jak najwięcej dobrze przygotowanych rodzin adopcyjnych na terenie kraju;

2) zwiększenia liczby adopcji dzieci starszych (powyżej 7. roku życia) przez polskie rodziny. Analiza danych statystycznych pokazuje, że jedynie ok. 1/3 ogólnej liczby adopcji stanowią adopcje dzieci powyżej 7. roku życia, z czego ich istotną część stanowią adopcje wewnątrzrodzinne;
3) ujednolicenia sytuacji rodziców biologicznych i adopcyjnych w zakresie dostępu do świadczenia rodzicielskiego, wynikającego z ustawy o świadczeniach rodzinnych.

4) ujednolicenia sytuacji rodziców biologicznych i adopcyjnych w zakresie dostępu do jednorazowego świadczenia, wynikającego z ustawy o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”;

I wreszcie ostatnimi rozwiązywanymi problemami są zmiany w sposobie wynagradzania rodzin zastępczych, jak również zmiany w zakresie zwiększenia kontroli osób związanych z organizacją i pełnieniem pieczy zastępczej (obowiązkowa weryfikacja w Rejestrze Osób Skazanych na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym). Projekt przewiduje także zmiany w kwalifikacjach osób pracujących w placówce wsparcia dziennego na stanowisku dyrektora, wychowawcy i opiekuna dziecięcego, umożliwiając zatrudnienie w tym charakterze również osób posiadających wykształcenie wyższe na dowolnym kierunku oraz przygotowanie pedagogiczne uprawniające do wykonywania zawodu nauczyciela.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W ramach projektowanej regulacji rekomendowane rozwiązania zawierają szereg interwencji legislacyjnych mających na 

celu rozwiązanie problemów wskazanych w pkt 1 OSR. Należy do nich:
1) działanie na rzecz poprawy procedur adopcyjnych i pozyskiwania większej liczby kandydatów do adopcji na terenie kraju jako realizację zalecenia dotyczącego ograniczania adopcji międzynarodowych;

2) możliwość udziału przedstawiciela marszałka województwa lub wyznaczonego pracownika urzędu wojewódzkiego w kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia, w dokonywaniu wstępnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka oraz przy wydawaniu opinii kwalifikacyjnej kandydata do przysposobienia dziecka;
3) zmiana w zakresie długości okresu osobistej styczności;

4) zmiana w zakresie standaryzacji prowadzenia procedur przysposobienia przez ośrodki adopcyjne poprzez wskazanie wzoru opinii kwalifikacyjnej czy też zakresu gromadzonych danych osobowych;

5) konieczność przeprowadzenia wstępnej oceny kandydata do przysposobienia oraz umożliwienia mu udziału w szkoleniu w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od momentu zgłoszenia się przez niego do ośrodka adopcyjnego;

6) zmiana wprowadzająca obowiązek wydawania wstępnej oceny o kandydatach do przysposobienia dziecka oraz opinii kwalifikacyjnej pisemnie w formie papierowej lub elektronicznej. W sytuacji gdy są one negatywne powinny dodatkowo zawierać szczegółowe uzasadnienie przyczyn wydania takiej opinii czy oceny, ewentualne wskazanie obszarów wymagających poprawy, z jednoczesnym pouczeniem o przysługującym prawie wniesienia do sądu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie określonych dla aktów lub czynności, o których mowa w art. 3 § 2 pkt 4ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z późn. zm.);
7) dostosowanie godzin pracy ośrodka adopcyjnego do realnych potrzeb osób korzystających z jego usług;

8) uelastycznienia wymagań dotyczących posiadanego wykształcenia dla osób pracujących w systemie pieczy zastępczej.
Ponadto proponowana nowelizacja wprowadza istotne zmiany w zakresie prawa do urlopu ojcowskiego oraz urlopu na warunkach urlopu macierzyńskiego przysługujących rodzicom adopcyjnym. Aktualnie prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzyńskiego przysługuje rodzicom adopcyjnym, którzy przysposabiają dziecko w wieku do 7. roku życia, a w przypadku dziecka, wobec którego podjęto decyzję o odroczeniu obowiązku szkolnego, nie dłużej niż do ukończenia przez nie 10. roku życia. W Kodeksie pracy nowe brzmienie otrzymał przepis, który stanowi, że pracownik-ojciec wychowujący dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze do 2 tygodni, nie dłużej jednak niż: do upływu 24 miesięcy od dnia uprawomocnienia się postanowienia orzekającego przysposobienie i nie dłużej niż do ukończenia przez dziecko 18. roku życia. Ponadto w Kodeksie pracy dodano przepis mówiący o tym, że pracownik, który przyjął dziecko na wychowanie i wystąpił do sądu opiekuńczego z wnioskiem o wszczęcie postępowania w sprawie przysposobienia dziecka ma prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzyńskiego w wymiarze: 20 tygodni, w przypadku przyjęcia jednego dziecka, 31 tygodni, w przypadku jednoczesnego przyjęcia dwojga dzieci, 33 tygodni, w przypadku jednoczesnego przyjęcia trojga dzieci, 35 tygodni, w przypadku jednoczesnego przyjęcia czworga dzieci i 37 tygodni, w przypadku jednoczesnego przyjęcia pięciorga i więcej dzieci – nie dłużej niż do ukończenia przez dziecko 18. roku życia. Powyższe rozwiązania sprzyjają wyrównywaniu opóźnień emocjonalnych dziecka, które pojawia się w rodzinie. Okres adaptacyjny umożliwi starszemu dziecku przyjętemu na wychowanie zaaklimatyzowania się w nowej rodzinie, a rodzicom adopcyjnym – stworzy możliwości sprawowania stałej opieki nad dzieckiem oraz umożliwi nawiązanie więzi rodzinnych, co ma właśnie miejsce w okresie tych pierwszych kilkudziesięciu trudnych zarówno dla rodziców, jak i dla dzieci miesięcy.
Nowelizacja wprowadza zmiany w zakresie prawa do świadczenia rodzicielskiego. W ustawie o świadczeniach rodzinnych przyznaje się prawo do świadczenia rodzicielskiego osobie która przysposobiła dziecko, jak również osobie faktycznie opiekującej się dzieckiem, jeżeli wystąpiła z wnioskiem do sądu rodzinnego o przysposobienie dziecka w wymiarze: 20 tygodni, w przypadku przysposobienia jednego dziecka lub objęcia opieką jednego dziecka; 31 tygodni, w przypadku przysposobienia dwojga dzieci lub objęcia opieką dwojga dzieci; 33 tygodni, w przypadku przysposobienia trojga dzieci lub objęcia opieką trojga dzieci; 35 tygodni, w przypadku przysposobienia czworga dzieci lub objęcia opieką czworga dzieci; 37 tygodni, w przypadku przysposobienia pięciorga i więcej dzieci lub objęcia opieką pięciorga i więcej dzieci – w odniesieniu do dziecka w wieku powyżej 7. roku życia. Powyższe rozwiązanie powinno wesprzeć rodziny decydujące się na adopcję dzieci starszych.
Jednocześnie projekt ustawy wprowadza jednolite kryteria w dostępie do jednorazowego świadczenia w wysokości 4000 zł, wynikającego z ustawy o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” dla rodzin biologicznych oraz rodzin przysposabiających dziecko. Uprawnione do tego świadczenia zostały osoby, które złożyły wniosek o jego wypłatę w terminie 12 miesięcy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka objętego opieką prawną, opieką faktyczną albo dziecka przysposobionego – w terminie 12 miesięcy od dnia objęcia dziecka opieką albo przysposobienia nie później niż do ukończenia przez dziecko 18. roku życia.
W projekcie ustawy przewidziano również regulacje dot. poziomu wynagrodzeń rodzin zastępczych poprzez wprowadzenie gwarancji stanowiącej, że wynagrodzenie to nie może być niższe niż kwota minimalnego wynagrodzenia za pracę, o którym mowa w ustawie z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. 
Projekt przewiduje również zwiększenie zakresu kontroli osób związanych z organizacją i pełnieniem pieczy zastępczej (obowiązkowa weryfikacja w Rejestrze Osób Skazanych na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym).

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Niemcy

Niemieckie przepisy dotyczące adopcji zawarte są w Kodeksie Cywilnym (BürgerlichesGesetzbuch, BGB), art. 1742-1766. Poprzez adopcję dziecko staje się członkiem rodziny w takim samym stopniu, jak dziecko własne rodziców. Adopcja następuje na podstawie decyzji sądu opiekuńczego (Vormundschaftsgericht), który wspólnie z Urzędem ds. opieki nad nieletnimi (Jugendamt) ma obowiązek stwierdzenia, czy adopcja jest w interesie dziecka. Aby wykluczyć błędną decyzję sądu, stosuje się z reguły okres próbny (art. 1744 BGB). Służy on zbudowaniu między dzieckiem a rodzicami adopcyjnymi stosunków dziecko-rodzic.

Francja

Procedura adopcyjna we Francji została uregulowana w Kodeksie Cywilnym (8 księdze). Składa się z dwóch części: administracyjnej i sądowej. Niniejszą procedurę cechuje duży stopień skomplikowania oraz restrykcyjne wymagania dot. m.in. wieku osób wyrażających chęć adopcji.
Hiszpania

Procedura adopcji w Hiszpanii jest również skomplikowana i dosyć przewlekła. Początkowo należy złożyć wniosek do odpowiednich instytucji, zajmujących się procesem adopcyjnym, (tzw. Servicio de Protección de Menores). Instytucje te po wstępnym zakwalifikowaniu osób chętnych do adopcji, wystawiają zaświadczenie umożliwiające dalsze działania zainteresowanych. Po przejściu kolejnego etapu wniosek adopcyjny zostaje wysłany do sędziego, który może zaakceptować kandydaturę przyszłych rodziców adopcyjnych lub ją odrzucić. W przypadku dzieci powyżej 12 roku życia sędzia ma obowiązek wysłuchać opinii dziecka przed wydaniem postanowienia. Aby pomóc przyszłym rodzicom przejść pomyślnie procedurę adopcyjną funkcjonują agencje adopcyjne (organizacje typu non-profit).
Wielka Brytania

Kwestie adopcji uregulowane są w Ustawie o Adopcji i Dzieciach z 2002 r. W Wielkiej Brytanii prowadzony jest rejestr dzieci adoptowanych oraz czekających na adopcję. Ułatwia on pracę agencjom adopcyjnym, czyli pośrednikom w procedurze adopcyjnej.

W wielu państwach członkowskich UE/OECD prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzyńskiego dla rodziców adopcyjnych istnieje niezależne od kryterium wieku przysposabianego dziecka (tak jest m.in. w Chorwacji, Francji, Holandii, Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz Włoszech). W państwach tych nie różnicuje się sytuacji rodziców biologicznych i adopcyjnych.
Chorwacja

Długość adopcyjnego urlopu rodzicielskiego (posvojiteljski dopust), do którego uprawniony jest pracownik lub osoba samozatrudniona, zależy od wieku dziecka. W związku z tym faktem, długość urlopu wynosi 6 miesięcy, w przypadku przysposobienia dziecka do 18. roku życia. Ponadto dodatkowe 6 miesięcy adopcyjnego urlopu rodzicielskiego przysługuje na przysposobione dziecko, które nie ukończyło 8. roku życia.

Francja

Urlop adopcyjny (congé d’adoption) przyznaje się ojcu lub matce adopcyjnej albo dzieli się go pomiędzy obydwoje rodziców. Urlop ten przysługuje w wymiarze:

· 10 tygodni w przypadku adopcji 1 dziecka;

· 18 tygodni w przypadku 3 lub kolejnego dziecka;
· 22 tygodnie w przypadku adopcji mnogiej.

Istnieje możliwość rozpoczęcia urlopu adopcyjnego na 7 dni przed przybyciem dziecka do domu.
Holandia

Urlop adopcyjny przysługuje każdemu z rodziców w wymiarze 6 tygodni w ciągu okresu 26 tygodni. Okres ten rozpoczyna bieg na 4 tygodnie przed datą rozpoczęcia przysposobienia.
Irlandia

Świadczenia adopcyjne (adoptive benefit) przysługują w wymiarze 24 tygodni od dnia przysposobienia dziecka. Ponadto rodzice adopcyjni mogą skorzystać z dalszych 16 tygodni bezpłatnego urlopu adopcyjnego

Wielka Brytania

Urlop adopcyjny (adoption Leave) przysługuje w wymiarze 52 tygodni, przy czym płatnych jest 39 tygodni. Urlop adopcyjny może rozpocząć się w dniu w którym dziecko zaczyna mieszkać z rodzicami adopcyjnymi, jak również na 14 dni przed tą datą. 

Wspólny urlop rodzicielski (shared parental leave) jest równy różnicy liczby tygodni urlopu adopcyjnego a wykorzystanego dotychczas urlopu adopcyjnego. Rodzice adopcyjni mogą skorzystać z tego typu urlopu w ciągu roku od dnia przysposobienia dziecka.

Ponadto warto zauważyć, iż w części państwach członkowskich UE/OECD prawo do urlopu zostało ograniczone kryterium wieku przysposabianego dziecka, jednakże na innym (wyższym) poziomie niż ma to miejsce w Polsce, (m.in. Danii, Norwegii, Portugalii, Słowenii). 

Dania

Urlop adopcyjny przysługuje jednemu z rodziców w wymiarze 14 tygodni w przypadku przysposobienia 1 dziecka. Oprócz tego, urlop adopcyjny przysługuje w wymiarze kolejnych 32 tygodni. Okres ten może być podzielony pomiędzy rodziców adopcyjnych lub odłożony w czasie, jednakże należy go wykorzystać przed ukończeniem przez dziecko 9 roku życia.
Norwegia

W przypadku adopcji dziecka w wieku poniżej 15 lat rodzice adopcyjni mają prawo do świadczeń pieniężnych przez 44 tygodnie. Wysokość tych zasiłków oraz warunki kwalifikowania są takie same jak w przypadku świadczeń pieniężnych z tytułu choroby. Okres ten może być przedłużony do 54 tygodni, przy czym stawka świadczenia zostanie obniżona do 80% wynagrodzenia podlegającego obowiązkowi składkowemu.

Portugalia

Urlop adopcyjny (licença por adopção) stosuje się mutatis mutandis do wstępnego urlopu rodzicielskiego (licença parental inicial) oraz rozszerzonego urlopu rodzicielskiego (licença parental alargada). Wstępny urlop rodzicielski przysługuje w wymiarze 120 lub 150 dni, natomiast rozszerzony urlop przysługuje w wymiarze 3 miesięcy. Świadczenia przysługują rodzicom przysposabiającym dziecko w wieku poniżej 15 roku życia.
Słowenia

Urlop adopcyjny jest przyznawany jednemu lub obojgu rodzicom. Urlop adopcyjny przysługuje w wymiarze 150 dni dla dziecka w wieku od jednego do czterech lat oraz 120 dni dla dziecka w wieku od czterech do dziesięciu lat. 

Jednocześnie należy podkreślić, że w części państw członkowskich UE/OECD przepisy krajowe wprowadzają nierówne traktowanie rodziców biologicznych i rodziców adopcyjnych, w tym ograniczają możliwości korzystania z uprawnienia do urlopu na zasadzie urlopu macierzyńskiego dla rodziców adopcyjnych w związku z kryterium wieku dziecka (m.in. Grecja, Litwa, Łotwa, Niemcy).
Grecja
Urlop macierzyński (ΑΔΕΙΑ ΜΗΤΡΟΤΗΤΑΣ), specjalny urlop macierzyński, jak również urlop ojcowski (ΑΔΕΙΑ ΠΑΤΡΟΤΗΤΑΣ) nie przysługują rodzicom adopcyjnym.

Urlop w celu opieki nad dzieckiem (ΑΔΕΙΑ ΦΡΟΝΤΙΔΑΣ ΤΕΚΝΟΥ), uprawnia jedno z rodziców do skrócenia czasu pracy o 1 godzinę w ciągu dnia pracy przez okres 30 miesięcy od dnia przysposobienia dziecka. Ewentualnie jedno z rodziców jest uprawnione do skrócenia czasu pracy o 2 godziny w ciągu dnia pracy przez okres pierwszych 12 miesięcy oraz 1 godziny przez okres kolejnych 6 miesięcy.

Łotwa

Urlop adopcyjny (atvaļinājums adoptētājiem) przysługuje w wymiarze 10 dni kalendarzowych dla rodziny, która adoptowała dziecko w wieku do 3 roku życia.

Niemcy

Świadczenia z tytułu macierzyństwa (mutterschaftsurlaub) przysługują przez okres sześciu tygodni przed porodem i ośmiu tygodni po porodzie (dwunastu tygodni w przypadku ciąży mnogiej lub porodu przedwczesnego). Adopcyjni rodzice nie mają prawa do urlopu adopcyjnego.

W związku z powyższym należy zauważyć, że sytuacja polskich rodziców adopcyjnych przedstawia się mniej korzystnie na tle podobnych rozwiązań przewidzianych w innych państwach członkowskich UE/OECD.
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	Ośrodki Adopcyjne
	65 wraz z filiami
	Dane administracyjne
	Zmiany dotyczące funkcjonowania Ośrodków Adopcyjnych

	Rodziny zastępcze zawodowe i prowadzący rodzinne domy dziecka
	2 835 rodzin zawodowych i rodzinnych domów dziecka
	Dane ze sprawozdań rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej
	Zwiększenie liczby dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastępczej, zmiana sposobu waloryzacji wynagrodzeń zawodowych rodzin zastępczych

	Osoby przysposabiające dzieci w wieku pow. 7. roku życia
	991 osób
	Szacunek na podstawie sprawozdawczości Ministerstwa Sprawiedliwości
	Możliwość skorzystania z urlopu na warunkach macierzyńskiego w przypadku adopcji dziecka w wieku pow. 7 roku życia

	Opiekunowie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	
	Dane administracyjne
	Doprecyzowanie rodzaju wyksztalcenia

	Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej
	1757
	Dane administracyjne
	Złagodzenie wymogów dotyczących wykształcenia

	Osoby pracujące w placówce wsparcia dziennego na stanowisku dyrektora, wychowawcy i opiekuna dziecięcego
	bd
	bd
	Złagodzono dotychczasowe wymogi dotyczące wykształcenia osób pracujących w placówce wsparcia dziennego

	FUS
	1
	Dane ZUS
	Wzrost wydatków z tytułu urlopów na warunkach urlopu macierzyńskiego i urlopów rodzicielskich

	Minister właściwy ds. rodziny
	1
	Dane administracyjne
	Nadanie dodatkowych uprawnień o charakterze administracyjnym

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa(Dz. U. z 2017 r. poz. 248)  oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. –Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn.zm.)

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST (powiat)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	FUS
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	30,7
	33,7
	36,7
	38,8
	42,2
	44,6
	48,2
	50,9
	54,6
	58,5
	61,5
	500,4

	JST (powiat)
	13,4
	15,4
	17,4
	19,5
	21,9
	24,3
	26,9
	29,6
	32,3
	35,2
	38,2
	274

	FUS (zasiłki macierzyńskie)
	15,0
	16,0
	17,0
	17,0
	18,0
	18,0
	19,0
	19,0
	20,0
	21,0
	21,0
	201

	FUS (zasiłki macierzyńskie z tytułu urlopu ojcowskiego)
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	2,3
	25,3

	Saldo ogółem
	-30,7
	-33,7
	-36,7
	-38,8
	-42,2
	-44,6
	-48,2
	-50,9
	-54,6
	-58,5
	-61,5
	-500,4

	JST (powiat)
	-13,4
	-15,4
	-17,4
	-19,5
	-21,9
	-24,3
	-26,9
	-29,6
	-32,3
	-35,2
	-38,2
	-274,1

	FUS (zasiłki macierzyńskie)
	-15,0
	-16,0
	-17,0
	-17,0
	-18,0
	-18,0
	-19,0
	-19,0
	-20,0
	-21,0
	-21,0
	-201,0

	FUS (zasiłki macierzyńskie z tytułu urlopu ojcowskiego)
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-2,3
	-25,3

	Źródła finansowania 
	Utrzymanie dzieci w pieczy zastępczej, w tym koszty wynagrodzeń rodzina zastępczych zawodowych, stanowi zadanie własne samorządu powiatowego i jest współfinansowane przez samorząd gminny, wydatki z tego tytułu powinny być sfinansowane z dochodów JST. 

Zasiłki macierzyńskie – Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Proponowane zmiany powodują skutki dla sektora finansów publicznych w zakresie:

1) Zmiany sposobu waloryzacji wynagrodzeń rodzin zastępczych

Do obliczeń przyjęto wariant „bez zmian” zdefiniowany jako wysokość wynagrodzeń rodzin zastępczych zawodowych na poziomie ustawowym 2100 zł brutto z uwzględnieniem przeprowadzonych waloryzacji o wskaźnik 102,3 i 106 dla roku 2020 i przewidywanym wzroście wynagrodzeń na poziomie inflalcji zgodnym z wytycznymi makroekonomicznymi MF w 2020 i kolejnych latach. Uwzględniając dane sprawozdań rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (przeciętne wydatki na wynagrodzenie w poszczególnych rodzajach rodzin zastępczych) metodą ekspercką oszacowano wzrost wydatków na wynagrodzenia rodzin zastępczych przy założeniu, że 75% rodzin zastępczych zawodowych i 50% prowadzących rodzinne domy dziecka i 65 % rodzin pełniących funkcję pogotowia rodzinnego (1 284 rodziny zastępcze zawodowe, 334 osoby prowadzące RDD i 296 rodzin pełniących funkcję pogotowia rodzinnego) może dotyczyć wzrost wynagrodzenia w związku z podwyższenia minimalnego wynagrodzenia (wzrost minimalnego wynagrodzenia obliczono z uwzględnieniem minimalnego wynagrodzenia w 2021 r. na poziomie 2800 zł). Wariant bez zmian oszacowano przy założeniu wzrostu wydatków na wynagrodzenia rodzin zastępczych wg. przewidywanej inflacji zgodnie z wytycznymi makroekonomicznymi.
Minimalne wynagrodzenie w latach 2022 - 2031 określono z uwzględnieniem wytycznych makroekonomicznych.

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

Szacowane minimalne wynagrodzenie
(w zł)

2800

2926

3054

3192

3337

3490

3649

3813

3980

4154

4332

Szacuje się, że wzrost wydatków z tego tytułu wyniesie od 16 mln zł w 2021 r. do 64 mln zł 
w 2031 r.

2) Zasiłków macierzyńskich

Na podstawie danych z 2019 r. o liczbie dni zasiłkowych i kwotach zasiłków macierzyńskich, oraz na podstawie liczby dzieci adoptowanych w wieku pow. 7 roku życia w 2019 r. (1065 osób) oszacowano, skutki nadania uprawnień do urlopu w wymiarze urlopu macierzyńskiego osobom przysposabiającym dzieci pow. 7 r.ż. w wymiarze: 

1) 20 tygodni – w przypadku przyjęcia jednego dziecka (20x7dni=140 dni zasiłkowych),

2) 31 tygodni – w przypadku jednoczesnego przyjęcia dwojga dzieci (31x7dnia=217 dni zasiłkowych),

3) 33 tygodni – w przypadku jednoczesnego przyjęcia trojga dzieci,

4) 35 tygodni – w przypadku jednoczesnego przyjęcia czworga dzieci,

5) 37 tygodni – w przypadku jednoczesnego przyjęcia pięciorga i więcej dzieci

– nie dłużej jednak niż do ukończenia przez dziecko 18. roku życia
Przeciętna dzienna wysokość zasiłku macierzyńskiego w 2019 r. wyniosła 82,25 zł. Na podstawie liczby orzeczeń sądów o orzeczeniach przysposobienia i liczby dzieci które zostały przysposobione w 2019 r. określono liczę adopcji obejmujących jedno dziecko (889 przysposobień) i liczbę przysposobień obejmujących więcej niż jedno dziecko (176 przysposobień) dla których przyjęto 217 dni zasiłkowych
Wobec niewielkiej liczby adopcji z trojgiem i więcej dzieci w obliczeniach ograniczono się do przypadków adopcji jednego dziecka i dwojga dzieci.

Do obliczeń przyjęto wzrost przeciętnej dziennej stawki zasiłku macierzyńskiego zgodnie z dynamika wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wg wytycznych makroekonomicznych Ministerstwa Finansów.
rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

wskaźnik wzrostu

103,4

104,1

104,7

103,2

102,9

103,0

103,0

103,0

103,0

103,0

103,0

wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej

5259

5476

5731

6032

6207

6394

6586

6784

6988

7198

7414

Dzienna wysokość zasiłku macierzyńskiego

94,3

98,2

102,8

106,1

109,2

112,4

115,8

119,3

122,9

126,6

130,4

Powyższe rozwiązanie spowoduje wzrost wydatków Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w wysokości 15 mln zł w 2021 r. do 21 mln zł w 2031 r. 
3) Zasiłki macierzyńskie z tytułu urlopu ojcowskiego
Na podstawie danych z 2019 r. o liczbie dni zasiłkowych i kwotach zasiłków macierzyńskich z tytułu urlopu ojcowskiego, oraz na podstawie liczby dzieci adoptowanych w wieku pow. 7 roku życia w 2019 r. (1065 osób) oszacowano, skutki nadania uprawnień do urlopu ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni (14 dni zasiłkowych) osobom przysposabiającym (ojcom) dzieci pow. 7 r.ż.
Przeciętna dzienna wysokość zasiłku macierzyńskiego z tytułu urlopu ojcowskiego w 2019 r. wyniosła 147,26 zł.
Do obliczeń przyjęto wzrost przeciętnej dziennej stawki zasiłku macierzyńskiego zgodnie z dynamika wzrostu przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wg wytycznych makroekonomicznych Ministerstwa Finansów.
rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

wskaźnik wzrostu

103,4

104,1

104,7

103,2

102,9

103,0

103,0

103,0

103,0

103,0

103,0

Dzienna wysokość zasiłku macierzyńskiego z tytułu urlopu ojcowskiego
157,5

164,0

171,6

177,1

182,2

187,7

193,3

199,1

205,1

211,2

217,6

Powyższe rozwiązanie spowoduje wzrost wydatków Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w wysokości 2,3 mln zł w 2021 r. do 3,2 mln zł w 2031 r. 
W pozostałym zakresie proponowane zmiany nie powodują istotnych skutków finansowych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	28
	31
	34
	35
	40
	58
	453

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wykazana kwota uwzględnia sumę kosztów wynikających ze wzrostu wydatków na zasiłki macierzyńskie oraz zasiłki macierzyńskie z tytułu urlopu ojcowskiego i koszty zmiany sposobu waloryzacji wynagrodzeń zawodowych rodzin zastępczych pomniejszone o koszty pracodawcy.

Wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych: projekt ustawy wpływa w sposób znaczący na sytuację rodzin wychowujących dzieci. Projekt nie wywiera wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Projekt zakłada wprowadzenie procedury, polegającej na obowiązku weryfikacji osób w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym, ubiegających się o wykonywanie pieczy zastępczej.
Projekt zakłada również stworzenie centralnego systemu teleinformatycznego służącego do przetwarzania danych w ramach procedur dotyczących spraw z zakresu adopcji. Celem podstawowym powyższej zmiany jest zwiększenie liczby adopcji krajowych. Jako cel pośredni można także wskazać usprawnienie i przyspieszenie procedury wymiany informacji pomiędzy ośrodkami adopcyjnymi mającymi siedzibę w różnych województwach. Istotą wprowadzanych zmian ma być szybsze udostępnianie oraz bieżąca aktualizacja danych pomiędzy ośrodkami adopcyjnymi prowadzącymi wojewódzkie banki danych oraz centralnym bankiem danych. Planowana operacja przetwarzania danych, w opinii wnioskodawcy, będzie proporcjonalna w stosunku do zakładanych celów.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie dotyczy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Proponuje się, aby ustawa weszła w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po upływie 3 miesięcy od dnia jej ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Po pełnym roku funkcjonowania ustawy w oparciu o sprawozdania rzeczowo-finansowe. Ewaluacja punktowa na potrzeby Ministra Rodziny i Polityki Społecznej. Miernik: liczba orzeczonych adopcji

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)


