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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotowy projekt przewiduje wprowadzenie rozwigzan, ktére majg na celu usprawnienie i doprecyzowanie
funkcjonujacych regulacji prawnych w Kodeksie cywilnym w zakresie:
1) przerwania biegu przedawnienia,
2) wymagania aktu notarialnego w przypadku gruntdéw rolnych, majacych wchodzi¢ w sktad rolniczej spotdzielni
produkcyjne;j,
3) instytucji wyzysku,
4) odpowiedzialnosci pelnoletnich dzieci najemcéw za zobowigzania rodzicoOw (najemcdéw) wynikajace z umowy
najmu.

1. Przerwanie biegu przedawnienia

W obecnym stanie prawnym, zarbwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego,
nie budzi watpliwo$ci poglad, ze czynnoscia przedsiewzieta przed sadem bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia stanowi zlozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej lub
wszczecie mediacji. Kontrowersje natomiast budzi kwestia czy zlozenie drugiego i kolejnego wniosku o zawezwanie do
proby ugodowej lub wszczecie mediacji, stanowia czynno$¢, ktdra zmierza bezposrednio do dochodzenia roszczenia, a
tym samym, czy wywoluje skutek przerwy biegu przedawnienia. W praktyce bowiem obserwuje si¢ narastajace
zjawisko, polegajace na sktadaniu przez wierzycieli kolejnych wnioskow o zawezwanie do proby ugodowe;j jedynie w
celu przerwania biegu przedawnienia.

W orzecznictwie kwestia sktadania kolejnych wnioskow o zawezwanie do proby ugodowej zostata dostrzezona i jest
rozstrzygana niejednolicie. Z jednej strony ze wzgledu na brak zakazu wielokrotnego korzystania z instytucji
zawezwania do proby ugodowej i brak konieczno$ci zaspokojenia uprawnionego przez zawarcie ugody, kazde
zawezwanie do proby ugodowej uznaje si¢ jako podjecie czynnosci zmierzajacej do dochodzenia roszczenia. Z drugiej
natomiast strony ktadzie si¢ nacisk na niedopuszczalno$¢ niweczenia sensu instytucji przedawnienia roszczenia przez
wielokrotng jednostronng czynnos$¢ wierzyciela w postaci wnioskow o zawezwanie do proby ugodowej i destabilizacje
stosunkoéw prawnych wskutek wydhizenia terminu przedawnienia.

Istnieje rowniez stanowisko posrednie, ktore akceptuje kolejne zawezwanie do proby ugodowej jako czynno$é, ktora
przerywa bieg przedawnienia, jednak naktada na sad obowigzek badania, czy jest to czynno$¢, ktoéra moze doprowadzi¢
do realizacji roszczenia oraz badania jej rzeczywistego celu. Natomiast jak si¢ podkresla w literaturze przedmiotu,
w postgpowaniu pojednawczym nie przeprowadza si¢ zadnych dowoddéw!. Zatem wobec braku mozliwosci
przeprowadzenia postepowania dowodowego, niemozliwe jest badanie przez sad, czy roszczenie objete proba ugodowa
istnieje, a jesli istnieje — to w jakim rozmiarze oraz czy sam wniosek stanowi czynno$¢ przedsiewzigta bezposrednio
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w celu jego dochodzenia, czy zostat ztozony wylacznie w celu przerwania biegu przedawnienia.

2. Wymaganie aktu notarialnego w przypadku gruntéw rolnych, majacych wchodzi¢ w sklad rolniczej spotdzielni
produkcyjnej

Obecnie istniejacy przepis art. 159 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, dalej
,»K.c.”) wylacza wymaganie formy aktu notarialnego w sytuacjach, w ktérych grunty wniesione jako wktad do rolniczej
spotdzielni produkcyjnej majg stac si¢ wspotwlasnoscia dotychczasowych wiascicieli.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze przepis art. 159 k.c. powinien zosta¢ uchylony, gdyz zagraza pewnosci
obrotu nieruchomos$ciami (pomijajac funkcje aktu notarialnego), a zabieg taki uporzadkuje system kodeksu cywilnego
inie wprowadzi zadnych zmian w praktyce, spotdzielnie produkcyjne nie skorzystaly bowiem z mozliwosci
zawierania umow o tresci i formie w nim przewidzianych.

3. Instytucja wyzysku

Art. 388 k.c. ustanawia w polskim prawie prywatnym instytucje tzw. wyzysku. Ogoélnie rzecz ujmujac jako wyzysk
okresla si¢ sytuacje, gdy jedna ze stron umowy, wykorzystujac okreslong sytuacje drugiej strony, zastrzega dla siebie
swiadczenie razgco przewyzszajace $wiadczenie wlasne. W takiej sytuacji ustawa uprawnia stron¢ pokrzywdzong taka
umow3 do podjecia czynnosci skutkujacych uniknigciem skutkéw prawnych i ekonomicznych tej umowy.

W ostatniej dekadzie w obrocie prawnym pojawity si¢ praktyki rynkowe polegajace na zawieraniu uméw o skutkach
analogicznych do wyzysku, lecz formalnie nie mieszczacych si¢ w zakresie zastosowania tej instytucji. Na podstawie
licznych sygnatow mozna zidentyfikowac cztery rodzaje takich sytuacji:

e proceder naklaniania osob starszych, przy zastosowaniu technik marketingowych, do nabywania rzeczy
ruchomych codziennego uzytku po zawyzonych cenach; stosowane techniki sprzedazy utrudniajg rozwazenie
oferty, co skutkuje zawarciem umowy sprzedazy pod wptywem sugestii, bez potrzebnego namystu,

e umowy o tzw. pozyczki chwilowe, udzielane przez instytucje parabankowe klientom znajdujacym sig
w sytuacjach — przynajmniej w pewnym stopniu — przymusowych,

e przewlaszczenia na zabezpieczenie - umoéw pozyczki, w ktorych zabezpieczeniem niskiej kwotowo pozyczki jest
przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci lub rzeczy ruchomej o wielokrotnie wyzszej wartosci,

e w obrocie migdzy przedsigbiorcami pojawito si¢ zjawisko zawierania uméw franczyzy, ktore zastrzegaja
nieproporcjonalnie duze $wiadczenia od franczyzobiorcéw, a ktore réwniez bywaja zawierane w sytuacji
niepelnej wiedzy franczyzobiorcy o rzeczywistej wartosci $wiadczen oferowanych w zamian przez
franczyzodawce.

W powyzszych sytuacjach dochodzi do transferéw ekonomicznych skutkujacych negatywnymi nastgpstwami dla strony
wyzyskanej, z egzekucja i niewyplacalnoscig wlacznie. Osoby wyzyskane, ze wzgledu na inne ograniczenia np.
finansowe, zdrowotne i1 edukacyjno-informacyjne, czesto nie sg w stanie skorzysta¢ z przystugujacych im juz srodkow
ochrony prawnej. Istotne jest, ze transfery te najczesciej nastepuja od konsumenta (wzglednie podmiotu w pozycji
analogicznej do konsumenta) do podmiotu fachowo zajmujacego si¢ dziatalnoscig danego rodzaju.

Opisane zjawiska nalezy ocenia¢ negatywnie, nie tylko ze wzgledow prawnych, jako niedopuszczalng praktyke
wykorzystywania ,,stabszego” przez ,.silniejszego”, ale takze ze wzgledow spolecznych, takze w perspektywie reakcji

panstwa na naganne moralnie praktyki.

Obecna regulacja wyzysku zbytnio ogranicza uprawnienia strony wyzyskanej w stosunku do tego, czego mozna zasadnie
oczekiwa¢ w konsekwencji uznania sytuacji wyzysku za prawnie i moralnie niedopuszczalna.

Po pierwsze ,,uposledzenie” strony wyzyskanej czgsto nie polega na jej niedolestwie ani na niedo§wiadczeniu, lecz na




braku wiedzy co do faktycznych skutkow zawieranej umowy. Umigjgtne przedstawienie niekorzystnej oferty moze
wywota¢ u adresata przeswiadczenie o jej korzystnos$ci wraz z jednoczesnym przeswiadczeniem o zbednosci jej
weryfikacji przed zawarciem umowy. Postawienie przez stron¢ wyzyskujaca kontrahenta np. pod presja czasu,
ograniczajagc mozliwo§¢ zawarcia umowy do chwili przedstawienia oferty, powoduje, ze osoba wyzyskana nie ma
mozliwosci uzyskania odpowiedniej wiedzy poprzez porownanie innych ofert. Wyzyskanie tej nieSwiadomosci stanowi
ewidentne naduzycie — nie miesci si¢ jednak w ramach niedotestwa ani niedo$wiadczenia. W efekcie strona wyzyskana
nie ma $rodkow prawnych pozwalajacych na doprowadzenie swej sytuacji prawnej do stanu zgodnos$ci z zasadami
stusznosci.

Po drugie uprawnienia strony wyzyskanej sa ograniczone do zmiany wysokosci wzajemnych $§wiadczen, za$
uniewaznienie umowy jest dopuszczalne dopiero, gdy zmiana $wiadczen bylaby nadmiernie utrudniona. Zasadnym
byloby jednak pozostawienie stronie wyzyskanej wyboru, czy chce catkowitego zniesienia wadliwego stosunku
prawnego, czy jednak dopuszcza pozostanie w nim pod warunkiem zmiany jego cech.

Po trzecie termin dwoch lat, przewidziany obecnie, jest terminem prekluzyjnym, skutkujacym wygasnieciem roszczenia.
W konsekwencji strona wyzyskana nie ma zadnych mozliwosci zaspokojenia swoich zadan po tym okresie. Wygasnigcie
uprawnienia oznacza niemozno$¢ jego dochodzenia, nawet polubownego.

4. Odpowiedzialnosé petnoletnich dzieci najemcOw za zobowiazania rodzicOw wynikajace z tytulu umowy najmu

Obecnie po osiggnieciu petoletnosci dzieci najemcow odpowiadaja solidarnie z rodzicami za zobowigzania
czynszowe oraz zaplate innych optat z tytutu najmu lokalu, w ktorym zamieszkujg. Dana sytuacja wystepuje rowniez,
gdy osoby peholetnie faktycznie nie osiggnety zdolnosci samodzielnego utrzymania si¢ i pozostajg na utrzymaniu
rodzicow czy tez innych wstgpnych, poniewaz nie s3 w stanie utrzymac si¢ samodzielnie. Wystepowanie takich
sytuacji jest spotecznie niepozadane spolecznie i moze skutkowaé wystapieniem znacznych trudnosci w starcie w
doroste zycie dzieci wychowywanych w takich rodzinach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Przerwanie biegu przedawnienia

Majac na uwadze kontrowersje zwigzane z naduzywaniem przez wierzycieli instytucji zawezwania do proby ugodowej,
zdecydowano si¢ wprowadzi¢ wyrazng regulacje, ze tylko pierwsze zawezwanie do proby ugodowej przerywa bieg
terminu przedawnienia.

W ten sposdb zostatby przecigty spdr dotyczacy skutecznosci ponawianych wnioskéw o zawezwanie do proby
ugodowej, jak rowniez spor co do obowigzku badania przez sad intencji wnioskodawcy. Datoby to jasny obraz sytuacji
procesowej stronom spordéw, przyczynitoby sie do wypracowania jednolitej linii orzecznictwa oraz przywrocitoby
zawezwaniu do proby ugodowej jej pierwotny wlasciwy cel, czyli zawarcie ugody, majac na wzgledzie stuszne interesy
zaro6wno wierzyciela, jak 1 dluznika.

Z uwagi na to, ze celem postepowania mediacyjnego, tak samo jak w przypadku postepowania pojednawczego, jest
zawarcie ugody przez strony, oraz na to, ze bieg terminu przedawnienia przerywa si¢ rowniez przez wszczgcie mediacji,
wprowadzono tozsama regulacje, ze tylko pierwsze wszczecie mediacji przerywa bieg terminu przedawnienia.

2. Wymaganie aktu notarialnego w przypadku gruntéw rolnych, majacych wchodzi¢ w sklad rolniczej spotdzielni
produkcyjnej

Majac na uwadze problem opisany w pkt 1 OSR, dalsze utrzymywanie przedmiotowego wyjatku od zasady w zakresie
formy czynnosci prawnej w przypadku gruntéw wniesionych jako wktad do rolniczej spétdzielni produkcyjnej, wydaje
si¢ by¢ niecelowe. Ponadto jego uchylenie przyczyni si¢ do zagwarantowania pewnosci obrotu nieruchomos$ciami.

3. Instytucja wyzysku

Projektuje si¢ dodanie braku rozeznania do katalogu przestanek, ktorych zaistnienie pozwala oceni¢ sytuacje jako
stanowigcg wyzysk w rozumieniu prawa. Brak rozeznania odzwierciedla istot¢ opisanych wyzej sytuacji - brak wiedzy
niezbednej do odpowiedzialnego rozwazenia celowosci i skutkdw zawarcia proponowanej umowy. Przestanka ta nie




zawiera elementu oceny, zwlaszcza nie odnosi si¢ do winy (jak np. lekkomys$lnos¢ lub niedbalstwo).

Drugg zmiang projektuje si¢ w zakresie uprawnien strony wyzyskanej, a $ciSlej rzecz biorac - kolejnosci ich
wykonywania. W obecnym stanie prawnym strona wyzyskana jest uprawniona w zasadzie tylko do Zzadania
zrownowazenia $wiadczen (zmniejszenia swego §wiadczenia lub zwigkszenia $wiadczenia jej naleznego), a do zadania
uniewaznienia umowy - dopiero gdyby zréwnowazenie §wiadczen bytoby nadmiernie utrudnione. Wydaje si¢ jednak, ze
oceng co do doboru wlasciwych srodkow prawnych nalezatoby pozostawi¢ stronie wyzyskanej, poniewaz to jej dobro
zostato naruszone wadliwym zawarciem umowy i to do niej powinna naleze¢ decyzja co do dalszego zwigzania umowa.
W zwiazku z tym projektuje si¢ postawienie uprawnien przyshugujacych stronie wyzyskanej — uniewaznienia umowy
i zrbwnowazenia $wiadczen — jako alternatywnych. Nalezy przy tym utrzymac¢ dotychczasowe zastrzezenie, ze
zrownowazenia §wiadczen mozna zada¢ tylko gdy jest to mozliwe (np. jest niemozliwe gdyby $wiadczenia nie byty
podzielne).

Trzecia zmiana dotyczy nastgpstwa uptywu terminu do skorzystania z uprawnien. W obecnym stanie prawnym
uprawnienia te po uptywie terminu nie ulegaja przedawnieniu, lecz wygasaja. Nie wydaje si¢, by roznica ta byla
uzasadniona z merytorycznych wzgledéw, a zatem dla zniesienia zbgdnego zrdéznicowania w obrebie systemu prawnego
nalezy zamiast wygasnigcia tych uprawnien przewidzie¢ ich przedawnienie. Na skutek przedawnienia roszczenie nie
wygasa, a przeksztalca si¢ z mocy prawa w tzw. roszczenie naturalne. Oznacza to, ze w razie podniesienia przez strone
pozwang zarzutu przedawnienia, powodztwo co do zasady podlega oddaleniu. Jednakze, sad moze nie uwzgledni¢
zarzutu przedawnienia i z uwagi na szeroko pojete wzgledy stuszno$ci, uwzgledni¢ zgdania pozwu. Strony mogg takze
rozwigza¢ swoje spory w drodze polubownej, nawet jesli roszczenie wyzyskanego si¢ przedawnito. Wprowadzenie
przedawnienia wzmocni pozycj¢ strony wyzyskanej, ktora czgsto jest strong stabsza. Termin przedawnienia bedzie
okreslato si¢ na zasadach ogdlnych — art. 117 i nast. k.c.

Wzmocniono pozycje prawng wyzyskanego przez wprowadzenie domniemania zgodnie z ktorym, jezeli wartosé
$wiadczenia jednej ze stron przewyzsza dwukrotnie warto$¢ swiadczenia wzajemnego, domniemywa si¢, Ze przewyzsza
je w stopniu razagcym. We wskazanych tym przepisem stanach faktycznych to na pozwanym bedzie cigzyt dowod, ze
dysproporcja §wiadczen nie ma charakteru razacego. Nastapi tu odwrdcenie ciezaru dowodu. Przyjecie proponowane;j
zmiany usprawni postgpowanie o znacznym ci¢zarze spotecznym. Przerzucenie ciezaru dowodowego na podmiot
profesjonalny, odpowiedzialny za technike¢ sprzedazy czy przygotowanie wzorca umownego, znajduje uzasadnienie
w sprawiedliwym wywazeniu interesOw stron umowy obarczonej zarzutem wyzysku.

Zasady stusznosci nakazuja, by zmieniona norma z art. 388 k.c. objeta nie tylko przyszle stosunki prawne, lecz takze juz
istniejgce - skoro ich wykonywanie dato impuls do zmiany. Tym niemniej, dla ochrony bezpieczenstwa obrotu, skutek
wsteczny nie powinien objac tych stosunkdéw prawnych, w ktorych uprawnienia zwigzane z wyzyskiem juz wygasty.

4. Odpowiedzialno$é pelnoletnich dzieci najemcoOw za zobowiazania rodzicOw wynikajace z tytulu umowy najmu

Potrzeba podjecia prac legislacyjnych, majacych na celu zmiang art. 688! k.c., wigze si¢ z dgzeniem do zapewnienia
ochrony peoletnich zstepnych, pozostajacych na utrzymaniu rodzicow, przez wytaczenie ich odpowiedzialnosci za
zaptate czynszu i innych naleznych oplat z tytulu umowy najmu lokalu mieszkalnego. Obecnie, zgodnie z wymienionym
przepisem, za zaptate czynszu iinnych naleznych optat odpowiadajg solidarnie z najemca stale zamieszkujagce z nim
osoby peloletnie, przy czym ich odpowiedzialno$¢ ogranicza si¢ do wysokosci czynszu i innych optat naleznych za
okres ich statego zamieszkiwania.

Tak okreslony zakres podmiotowy zastosowania zawartej we wspominanym przepisie normy wydaje si¢ zbyt szeroki,
poniewaz nie uwzglednia szczegdlnych wigzi taczacych najemce z pelnoletnimi dzie¢mi. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w odmienny sposob uregulowana jest sytuacja prawna dorostych dzieci, ktorych rodzicowi czy tez innemu wstgpnemu
przyshuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu. Na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 845, z p6zn. zm.) z solidarnej odpowiedzialnosci zwolnieni sg
petnoletni zstepni pozostajacy na utrzymaniu osoby, ktorej to prawo przystuguje. Zasadne zatem jest ujednolicenie
sytuacji prawnej wszystkich pelnoletnich 0s6b mieszkajacych i pozostajacych jeszcze na utrzymaniu swoich wstepnych.

Tabela ponizej przedstawia liczbe gospodarstw domowych korzystajacych z lokalu mieszkalnego na podstawie umowy najmu.




Mieszkania stanowigce wlasnos¢:
osoby fizycznej bedace;:

-wiascicielem budynku

-wspotwiascicielem budynku

spotdzielni mieszkaniowej

Liczba gospodarstw domowych
575 466
229 643
345 823
67 636

gminy
Skarbu Panstwa

zaktadu pracy

towarzystwa budownictwa spotecznego

innego podmiotu

wlasno$¢ nieustalona

1029 103
183 916
191 435

84 396
47 694
78 432
12 258 078

Zrédto: GUS - Warunki mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin - NSP 2011

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na szczegdtowo$¢ regulowanych kwestii z odstapiono od dokonania poréwnan migdzynarodowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkoé¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Pe1noletn% zstepn, Wylaczenie  odpowiedzialnosci  za
pozostajacy na zaplate czynszu 1 innych opfat
utrzymaniu naleznych z tytulu umowy najmu
rodzicow lokalu mieszkalnego.
Ograniczenie mozliwosci  dziatania
ZUS w ramach wyzysku w rozumieniu art.
Mikro - 764 263 Aktywni platnicy sktadek | 388 k.c..
—y Mali - 95 769 w ubezpieczeniu Poszkod ' i
Przedsigbiorcy ; ; . oszkodowani przez zawarcie umowy
Sredni - 56 256 zdrowotnym wedtug liczby | v ramach zastosowania wobec nich
(Stan na koniec 20191.) | ubezpieczonych u platnika wyzysku, beda  mieli  szersze
oraz statusu ptatnika sktadek | mozliwosci unikniecia negatywnych
nastepstw ekonomicznych.
Ochrona dluznika przed zbyt dlugo
Dtuznicy 337450 trwajacym stanem niepewnosci co do
liczba spraw Ministerstwo 1stn1eqla 0b9w1qzku. . :
0 roszczenia z tytutu Do Ograniczenie sktadania  kolejnych
. . Sprawiedliwosci L . .
Wierzvciele umoéw 1 weksli MS-S1r wnioskow o zawezwanie do proby
4 (stan na koniec 2019 1.) ugodowej lub wszczecie mediacji w
celu przerwania biegu przedawnienia.
Podmioty ' 12
dochodzace swoich liczba spraw z art. 388 Ministerstwo
. k.c. ze sprawozdania e
praw na podstawie Sprawiedliwosci

MS-S1r (stan na koniec

Biuro Informacji Kredytowej | Poszerzenie uprawnien w dochodzeniu
Osoby fizyczne roszczen w wyniku wyzyskania.
korzystajace z ' 2745 }00 https://media.bik.pl/informac
ustug firm Liczba udzielonych | je-
] pozyczek w 2019 1. prasowe/482787/newsletter-
pozyczkowych bik-o-rynku-pozyczkowym-
2020-01
1428 800 GUS Obowigzek zachowania formy aktu
Rolnicy Gospodarstwa rolne Rocznik Statystyczny notarialnego w wypadku, gdy grunty
(stan na koniec 2018 r.) Rzeczypospolitej Polskiej | wniesione jako wkiad do rolniczej
Rolnicre £2) Ruch Sadldoieledun spotdzielni produkcyjnej maja stac si¢
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spotdzielnie wspotwlasnoscia  dotychczasowych
produkcyjne wlascicieli.
SA-11 Ministerstwo Potencjalne zwiekszenie liczby
Sady powszechne SO -46 Sorawiedliwosdci wplywajacych  spraw z  zakresu
SR -318 p instytucji wyzysku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwila przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministréw, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248) i § 4 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych z: sgdami powszechnymi, Naczelnag Rada Adwokacka, Krajowa
Izba Radcoéw Prawnych, Krajowa Radg Komornicza, Zwigzkiem Bankdéw Polskich, Krajowa Radg Notarialna,
Pracodawcami RP, Business Centre Club, Krajowa Izba Gospodarcza, Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w
Polsce, Polska Konfederacja Pracodawcdéw Prywatnych Lewiatan, Porozumieniem Samorzadéw Zawodowych i
Stowarzyszen Prawniczych, Zwigzkiem Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow, Polska Radg Biznesu, Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Fundacja Ordo luris, Zwigzkiem Przedsigbiorstw Finansowych oraz Fundacja Panstwo Obywatelskie.

Ponadto projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng, Krajowg Radze Sadownictwa,
Prokuratora Krajowego, Sad Najwyzszy, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Naczelny Sad Administracyjny, Prokuratori¢ Generalng Rzeczpospolitej Polskiej,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Finansowego oraz Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

Przewiduje si¢ wyznaczenie 14 dniowego terminu na zajecie stanowiska wobec projektu przez interesariuszy w ramach
konsultacji publicznych. Prognozuje si¢ ukonczenie konsultacji publicznych w terminie do konca IV kw. 2020 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla

. Projektowana ustawa nie wptynie na sektor finanséw publicznych.
finansowania

Dodatkowe
informacje, Tabele ponizej przedstawiajg ewidencje spraw w sadach powszechnych dotyczacych problemu

w tym wskazanie | ywyzysku.
zrddet danych
i przyjetych do

Tab. 1 Liczba spraw dot. zadania z tytutu wyzysku (art. 388 kc) w I potowie 2019 r.




obliczen zalozen

Sady rejonowe 4 1 10
Sady okregowe

I'i II instancji 4 17
Sady apelacyjne 1 2 1

Tab. 2 Liczba spraw dot. zadania z tytutu wyzysku (art. 388 kc) w 2018 r.

Sady rejonowe 4 3 7
Sady okregowe 16 14
[ 11T instancji

Sady apelacyjne 1 1 2

Tab. 3 Liczba spraw dot. zadania z tytutu wyzysku (art. 388 kc) w 2017 r.

Sady rejonowe 8 8 6
Sady okrggowe 1 21
I'11I instancji

Sady apelacyjne 5 4 2

Tab. 4 Liczba spraw dot. zgdania z tytutu wyzysku (art. 388 kc) w 2016 r.

Sady rejonowe 7 9 6
Sady okregowe 13 10 18
I11I instancji

Sady apelacyjne 3 2 1

Jak wynika z powyzej przedstawionych danych, wptyw spraw oraz pozostato$¢ na koniec roku
z zakresu instytucji wyzysku w polskich sadach powszechnych jest niewielki. Nowelizacja art.
388 k.c., wzmacnia uprawnienia strony wyzyskanej poprzez wprowadzenie m.in. braku
rozeznania do katalogu przestanek, ktorych zaistnienie pozwala oceni¢ sytuacje jako stanowigca
wyzysk w rozumieniu prawa. Wydaje si¢, ze zmiany przedstawione w punkcie 2 OSR moga
spowodowa¢ zwigkszenie liczby spraw wptywajacych do sadéw. Jednak nalezy pamigtaé, ze
strony moga rozwiagza¢ swoje spory w drodze polubownej, co pozwala sadzi¢, ze wplyw nowych
spraw nie bedzie znaczacy.

Tab. 5 Mediacja w Polsce.

2016 24 095 2566 157 0,9%
2017 27493 2525737 1,1%
2018 26 809 2511935 1,1%
I potowa 2019 14 932 1256 907 1,2%
szacowanie na 2019 29 864 2513814 1,2%

Tabele opracowane na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Pozostate zmiany wprowadzane przedmiotowa regulacja, maja za zadanie usprawnienie i




doprecyzowanie funkcjonujacych regulacji prawnych w k.c. w zakresie omowionym w pkt 1 OSR.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, osoby
niepelnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsicbiorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
maty C}_l i érednich 1 $rednich przedsigbiorcow na dwa sposoby:
przedsigbiorstw 1) mikroprzedsi¢biorcy oraz mali i §redni przedsigbiorcy, ktorzy stosujg strategie
biznesowe oparte na uzyciu czynnikow wspottworzacych wyzysk w rozumieniu
art. 388 k.c., oraz ,,hodujacy dtug” doznaja ograniczenia mozliwosci dzialania,
2) mikroprzedsigbiorcy oraz mali i1 $redni przedsigbiorcy, ktorzy zostali
poszkodowani przez zawarcie umowy w ramach takiej strategii, beda mieli
szersze mozliwosci uniknigcia negatywnych nastepstw ekonomicznych.
rodzina, Nadmierne stosowanie przerywania biegu przedawnienia prowadzito do
obywatele, destabilizacji stosunkoéw prawnych i pewnosci obrotu. Przedmiotowe rozwigzania
gospodarstwab daza do wprowadzenia poczucia stabilno$ci stosunkéw prawnych i pewnosci
n?cer;g;r:z’s;:;wie obrotu wsrod konsumentow.
oraz osoby
starsze Wzmocnienie pozycji strony wyzyskanej poprzez wprowadzenie instytucji
przedawnienia oraz braku rozeznania strony wyzyskanej oraz mozliwosci wyboru
formy dochodzenia roszczen pomiedzy uniewaznieniem umowy lub
zrownowazeniem $wiadczen - jako alternatywnych. Utrzymuje si¢ jednak
zastrzezenie, ze zroOwnowazenia $wiadczen mozna zada¢ tylko gdy jest to
mozliwe.
Wylaczenie odpowiedzialnosci za zaplate czynszu i innych naleznych opftat
z tytulu umowy najmu lokalu mieszkalnego peloletnich zstepnych pozostajacych
na utrzymaniu rodzicoéw.
Majac na uwadze sytuacje rodzin, ktore czesto do$wiadczajg problemow
finansowych 1 mieszkaniowych, a takze trudny start dorostych dzieci zadtuzonych
najemcow, wprowadzenie zaproponowanej zmiany nalezy uzna¢ za pozadane i
oczekiwane spotecznie.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych 1
przyjetych do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] n@e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Obowiazek zachowania formy aktu notarialnego w wypadku, gdy grunty wniesione jako wklad do
rolniczej spotdzielni produkcyjnej majg stac si¢ wspotwlasnoscia dotychczasowych wlascicieli.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia L] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie pahstwowe [ ] zdrowie
regionalny

inne:
Omodwienie wplywu Brak wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie ustawy w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planuje si¢ ewaluacje¢ projektu w zakresie instytucji wyzysku w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie proponowanych zmian.

Ewaluacji bedzie mozna dokona¢ o mierniki:
e Liczba zawezwan do proby ugodowej z art. 185 k.p.c.,
e liczba spraw z art. 388 k.c.,
e liczba spraw dotyczacych roszczen z umow zobowiazujaco-rozporzadzajagcych wymienionych w art. 155 k.c.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)
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