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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Eliminowanie zagrozen bezpieczenstwa ruchu kolejowego wynikajacych z naruszania przez maszynistow limitow
czasu pracy oraz wymaganego okresu odpoczynku migdzy stuzbami, Wedhug informacji Gléwnego Inspektoratu Pracy
w okresie od 6 lipca 2016 r. do 15 wrzesnia 2016 r. inspektorzy pracy Gtownego Inspektoratu Pracy badali
przestrzeganie przepisOw o czasie pracy maszynistow w ramach kontroli przeprowadzonych u 56 pracodawcow
majacych jednoczesnie status przewoznika kolejowego. Prace swiadczyto tacznie 8462 maszynistow, w tym 8316 na
podstawie umowy o pracg, 146 na podstawie umowy zlecenia.
Z podobnych kontroli prowadzonych wczesniej w okresie od 1 marca do 31 maja 2013 r. inspektorzy pracy
skontrolowali 68 pracodawcow zatrudniajgcych tacznie 10218 maszynistow, w tym 9867 na podstawie umowy o pracg,
348 na podstawie umowy zlecenia i 3 na podstawie innych uméw cywilnoprawnych.
Podobnie jak w 2013 r., w trakcie prowadzonych kontroli starano si¢ uzyska¢ informacje o faktycznym czasie pracy
maszynistow zatrudnionych w jednym lub wielu podmiotach jednoczesnie, w ramach réznych stosunkéw prawnych,
celem sprawdzenia czy maszynisci — pracownicy - w trakcie korzystania z odpoczynkéw dobowych, tygodniowych,
urlopow itp. $wiadcza prace u innych przewoznikow (bez wzgledu na forme zatrudnienia).
Sposrod 8316 maszynistow zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach mozna byto poczynic ustalenia co do czasu
pracy 48 osob wykonujacych prace takze w ramach dodatkowego zatrudnienia. Dla poréwnania w roku 2013, z grupy
9867 maszynistow zatrudnionych w kontrolowanych wowczas podmiotach, ustalenia co do faktycznego czasu
swiadczenia pracy w ramach dodatkowego zatrudnienia dokonano w odniesieniu do 138 osob.
W trakcie badania czasu pracy maszynisty w macierzystym zaktadzie pracy i W podmiocie dodatkowo zatrudniajacym
maszyniste W 2016 r. stwierdzono :

- 53 przypadki $wiadczenia pracy w czasie korzystania z odpoczynku udzielonego przez pracodawce (w 2013 r.

stwierdzono az 528 takich przypadkdow),
- 35 przypadkow $wiadczenia pracy w czasie korzystania z urlopu udzielonego przez pracodawce (w 2013 r. - 137),
- 4 przypadki $§wiadczenia pracy w czasie usprawiedliwionej niecobecnos$ci w macierzystym zaktadzie pracy (w 2013 r.
- 21).

Poréwnanie wynikow badania z roku 2016 do przeprowadzonego w roku 2013 wskazuje na poprawe w zakresie
korzystania przez maszynistow z odpoczynkéw dobowych miedzy zakonczeniem pracy w jednym zakladzie, a
rozpoczegciem pracy w innym podmiocie (bez wzgledu na forme prawng zatrudnienia). Stwierdzono tylko jeden
przypadek $wiadczenia pracy przez maszyniste w wymiarze 22,5 godziny w jednej dobie pracowniczej, tj. z 1,5
godzinng przerwg miedzy zakonczeniem pracy w jednym podmiocie i jej rozpoczeciem w Kolejnym.
W wigkszos$ci przypadkdéw rozpoczecie swiadczenia pracy lub ustug w innym podmiocie nastgpowato przed uptywem
35 godzin od zakonczenia pracy w macierzystym zaktadzie pracy (a wigc przed uptywem odpoczynku tygodniowego).

Wyeliminowanie nieprawidlowosci wynikajacych ze zréznicowania standardow odnoszacych si¢ do warunkow pracy
maszynistow u poszczegdlnych przewoznikoéw kolejowych dziatajacych w Polsce.

Projektowana regulacja przyczyni si¢ rowniez do wyeliminowania naruszenia norm dotyczacych nieprzerwanego
odpoczynku poprzez wprowadzenie do sktadnikow czasu pracy pojecia stacji macierzystej, jako okreslonego miejsca
wzgledem ktorego liczony bedzie czas pracy maszynisty.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Czynnik ludzki odgrywa coraz wazniejsza role¢ w nowoczesnych, ztozonych systemach majacych istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa. Nawet w przypadku automatyzacji niektoérych proceséw, zwykle wprowadzanej w celu ograniczenia
btedu ludzkiego, ludzie stanowig fundamentalny sktadnik kolei. Cztowiek znajduje sie w centrum tego technologicznego,
spolecznego i organizacyjnego systemu i stanowi klucz do jego sukcesu lub porazki.

W transporcie kolejowym grupa zawodowa kluczowa pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu sa maszyniSci oraz
prowadzacy pojazdy kolejowe. Wynika to z zakresu ich kompetencji i zakresu czynnosci, ktore wykonuja. MaszyniSci
majg obowigzek posiadaé szczegdtowag znajomos$¢ pojazdow kolejowych, odcinkdéw linii kolejowych oraz przepisow




wewnetrznych przewoznikow kolejowych i zarzadcow infrastruktury. Specyfika i charakter pracy maszynisty wymaga
roOwniez konieczno$ci statej wspolpracy z pracownikami zatrudnionymi na innych stanowiskach kolejowych:
kierownikiem pociagu, dyzurnym ruchu, rewidentem, dyspozytorem, manewrowym, ustawiaczem, zwrotniczym.

Dlatego konieczne jest wprowadzenie na wzor ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1412), szczegodlnej regulacji ustawowej dotyczacej czasu pracy maszynistow przez:

1) okreslenie poprzez analogi¢ do Kodeksu pracy, jednolitych norm czasu pracy, wymaganego odpoczynku oraz pracy
w godzinach nadliczbowych;

2) obowigzkowe sumowanie czasu pracy u roéznych podmiotéw przy prowadzeniu pojazdu kolejowego oraz przy
zatrudnieniu na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego, na
przyktad, jako rewident lub ustawiacz;

3) wyznaczenie stacji macierzystej, jako okreslonego wzgledem ktérego liczony jest czas pracy maszynisty, w
szczegblnosci siedziby pracodawcy albo podmiotu zatrudniajacego, jego oddziatu lub inne miejsce, w ktorym
maszynista jest obowigzany do stawienia si¢ przed rozpoczgciem i po zakonczeniu $wiadczenia pracy, z wyltaczeniem
m.in. maszynistow pracujacych w ruchu aglomeracyjnym lub przy inwestycjach kolejowych;

4) jednolite okreslenie sktadnikéw czasu pracy maszynisty obejmujacych:

- czas przeznaczony na przyjecie oraz zdanie pojazdu kolejowego,

- czynnos$ci zwigzane z obstugg pojazdu kolejowego,

- czas przeznaczony na dojazd do pojazdu kolejowego, jezeli jego przejgcie nastepuje poza stacjg macierzysta,

- czas przeznaczony na powrot do stacji macierzystej po zdaniu pojazdu kolejowego, jezeli czynnos¢ ta nastgpuje poza
stacja macierzysta,

- badania lekarskie i psychologiczne zlecone przez przedsicbiorce, na rzecz ktérego maszynista $wiadczy prace lub

ustugi,

- szkolenia, egzaminy oraz sprawdziany wiedzy i umiejetnosci wymagane do kontynuowania pracy na stanowisku
maszynisty,

- udzial w postgpowaniu wyjasniajacym prowadzonym przez przedsigbiorce, na rzecz ktoérego maszynista $wiadczy
prace lub ushugi,

- udziat w postgpowaniu w sprawie wypadku Iub incydentu prowadzonym przez pracodawce, podmiot zatrudniajacy
albo komisje¢ kolejowa,

- udzial w postepowaniach prowadzonych przez Panstwowa Komisj¢ Badania Wypadkéw Kolejowych, sady,
prokuratury iinne organy ochrony prawnej,

- udziat w kontroli dotyczacej $wiadczenia pracy przez maszyniste prowadzonej przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego lub Panstwowej Inspekcji Pracy.

Do czasu pracy maszynistow wlicza si¢ przerwg w pracy trwajaca 15 minut, jezeli dobowy wymiar czasu pracy

maszynisty wynosi co najmniej 6 godzin.

Czas pracy maszynisty zatrudnionego u kilku pracodawcow lub podmiotow zatrudniajacych, a takze zatrudnionych

jednoczes$nie przez pracodawce i podmiot zatrudniajacy, podlega sumowaniu i nie moze przekroczy¢ tygodniowych

norm.

Sumowaniu podlega roéwniez czas pracy maszynisty przy prowadzeniu pojazdow kolejowych oraz przy wykonywaniu

czynnosci na stanowiskach pracy bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

W projekcie okreslono, ze obligatoryjnym elementem umow, na podstawie ktorych maszyniSci §wiadcza prace jest

okreslenie przez pracodawce stacji macierzystej. Ze wzgledu na charakter pracy maszynisty (pracownik mobilny)

dopuszcza sig¢ okreslenie dwoch stacji macierzystych.

Z obowiazku okreslenia stacji macierzystej jest zwolniony pracodawca oraz podmiot zatrudniajacy, ktorzy zatrudniaja

maszyniste:

- przy inwestycjach kolejowych lub pracach utrzymaniowych na infrastrukturze kolejowej,

- w przewozach aglomeracyjnych,

- w zakresie okresowych przejazdow pociggami w celu wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem lub naprawa
pojazdow kolejowych.

Projekt okresla czas pracy maszynistow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy i na podstawie innej niz stosunek

pracy.

Czas pracy maszynisty zatrudnionego na podstawie stosunku pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie

40 godzin w przecietnie picciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 2

miesigcy.

Dopuszczalne jest przedtuzenie wymiaru czasu pracy do 12 godzin na dobg - w ramach systemu rOwnowaznego czasu

pracy.

W systemie rownowaznego czasu pracy wymiar czasu pracy przedtuzony w poszczeg6élnych dniach jest rownowazony

skroconym czasem pracy w innych dniach lub dniami wolnymi od pracy.

Okres rozliczeniowy nie moze by¢ dtuzszy niz miesigc.

Praca na stanowisku maszynisty wykonywana u kilku pracodawcéw podlega sumowaniu. Sumowaniu podlega rowniez

czas pracy maszynisty przy prowadzeniu pojazdow kolejowych oraz przy wykonywaniu czynno$ci na stanowiskach




bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

W kazdej dobie maszyniScie przystuguje prawo do co najmniej 12 godzin nieprzerwanego odpoczynku, a jezeli pracowat
dtuzej niz 12 godzin, wowczas odpoczynek powinien trwacé tyle, ile poprzedzajgca go praca.

W kazdym tygodniu maszyniScie przystuguje prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku.
Tygodniowy nieprzerwany odpoczynek obejmuje odpoczynek dobowy, przypadajacy w dniu, w ktérym maszynista
rozpoczat odpoczynek tygodniowy.

W przypadku pracy w godzinach nadliczbowych w razie sytuacji i zdarzen wymagajacych od maszynisty podjecia
dziatan dla ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia albo usunig¢cia awarii, nieprzerwany tygodniowy okres
odpoczynku moze obejmowac mniejsza liczbe godzin, nie moze by¢ jednak krotszy niz 24 godziny.

Pracodawca, u ktérego nie dziata zakladowa organizacja zwiazkowa, a takze pracodawca, u ktorego zakladowa
organizacja zwigzkowa nie wyraza zgody na ustalenie lub zmiang systemow i rozkladéw czasu pracy oraz okresow
rozliczeniowych czasu pracy, moze stosowaé okresy rozliczeniowe okreslone w ustawie, po uprzednim zawiadomieniu
wlasciwego inspektora pracy.

Praca wykonywana ponad obowiazujace maszynist¢ normy czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad dobowy
przedtuzony wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowigzujacego maszynistg systemu rozktadu czasu pracy, stanowi prace
w godzinach nadliczbowych.

Liczba godzin nadliczbowych nie moze przekroczy¢ 150 godzin w roku kalendarzowym. W uktadzie zbiorowym pracy
lub regulaminie pracy albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu pracy, mozna ustali¢ inng liczbg godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym.

Tygodniowy czas pracy maszynisty zatrudnionego na innej niz stosunek pracy podstawie prawnej nie moze przekraczac
przecig¢tnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy.

Tygodniowy czas pracy maszynisty zatrudnionego na innej niz stosunek pracy podstawie prawnej, moze by¢
przedtuzony do 60 godzin, jezeli $redni tygodniowy czas pracy tego maszynisty nie przekroczy 48 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesigcy.

Maszyniscie zatrudnionemu na innej niz stosunek pracy podstawie prawnej przystuguje prawo do co najmniej 12 godzin
nieprzerwanego odpoczynku. W kazdym tygodniu przystuguje prawo do co najmniej 36 godzin nieprzerwanego
odpoczynku.

Obecnie w spotkach Grupy PKP S.A. czas pracy jest liczony od zgloszenia si¢ maszynisty do dyspozytora. Wystepuja
przypadki przejgcia przez maszyniste pociagu W Warszawie na Olszynce Grochowskiej i zakonczenia pracy i zdania
pociaggu w Warszawie Zachodniej. O tym fakcie telefonicznie zostaje poinformowany dyspozytor z Olszynki
Grochowskiej. W spotkach spoza Grupy PKP S.A. czesto maszynisci do pociggu sg dowozeni na duze odleglosci
samochodami.

Zgodnie z Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych przez Pracodawcow
Zrzeszonych w Zwigzku Pracodawcow Kolejowych zawartym w dniu 2 grudnia 2002 r. w Warszawie, czasem pracy jest
czas, w ktorym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do
wykonywania pracy.

Do czasu pracy pracownika wlicza sie:

- okresy badan lekarskich zleconych przez pracodawce,

- okresy szkolen i egzaminow wymaganych na zajmowanym stanowisku,

- dojazd po zdanym pociagu, tacznie z jazda jako pasazer do statego miejsca pracy, okreslonego w umowie o prace,

- udziat w postgpowaniach wyjasniajacych.

Obecnie, zgodnie z ww. Uktadem Zbiorowym dobowy wymiar czasu pracy moze by¢ przedtuzony do 12 godzin w
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesiaca. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, po wyrazeniu
zgody przez organizacj¢ zwigzkowa i po uprzednim zawiadomieniu whasciwego inspektora pracy, okres rozliczeniowy
moze by¢ przedluzony do 3 miesigcy. Natomiast projekt zaktada okres rozliczeniowy 1 miesigc, z mozliwosciag
przedtuzenia do 3 miesiecy, lecz tylko przez okres 2 lat od wejscia w zycie ustawy.

W tym miejscu nalezy wskazaé¢, ze Urzad Transportu Kolejowego przygotowuje si¢ do wdrozenia nowego zadania
przewidzianego do finansowania w ramach projektu ,,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe Systemu
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow”, realizowanego przez projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Szacowany koszt catkowity projektu wspotfinansowanego ze srodkoéw Unii Europejskiej na ten cel to 36,62 min PLN.
Ww. zadanie zostanie dokonane projektem ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (projekt zostat wpisany do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD 65). Projekt ten jest obecnie w
koncowej fazie uzgodnien migdzyresortowych.

Projekt ten zaktada utworzenie i prowadzenie przez Prezesa UTK krajowego rejestru maszynistow, ktory zawierat bedzie
dane dotyczace m.in. kwalifikacji maszynistow, prowadzacych pojazdy kolejowe, kandydatow na maszynistow i
kandydatéw na prowadzacych pojazdy kolejowe.

Projekt ustawy o czasie pracy maszynistow przewiduje, ze w ramach ww. krajowego rejestru maszynistow, o ktorym
mowa w projekcie ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK bedzie prowadzit w systemie teleinformatycznym,
ewidencj¢ Czasu pracy maszynistow.




W projekcie okreslono dane prowadzone w ewidencji oraz podmioty, ktore beda je przekazywac.

Pracodaweca lub podmiot zatrudniajacy przekazuje dane o rzeczywistej godzinie stawienia si¢ w stacji macierzyste;:

- nie wezesniej niz godzing przed rozpoczeciem stuzby i nie pdzniej niz godzing po rozpoczeciu swiadczenia pracy,

- nie pdzniej niz godzing po zakonczeniu §wiadczenia pracy,

W przypadku awarii polaczenia z ewidencja zapewnia mozliwo$¢ przekazania niezmienionych danych po ustgpieniu
przeszkody.

W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do ewidencji spowodowanej przyczynami niezaleznymi od
pracodawcy lub podmiotu zatrudniajacego maszynistow, wprowadzenia danych dokonuje si¢ niezwlocznie, nie pozniej
niz w terminie 3 dni roboczych od ustania przyczyn.

W sposobu prowadzenia ewidencji i jej aktualizacji, w tym wprowadzenia, zmiany, udostepniania i usuwania danych
zawartych w ewidencji, beda stosowane przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25y ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym.

Informacje o wynikach analiz mozliwos$ci osiagniecia celu projektu za pomoca innych $rodkow:

Regulacje zwigzane z czasem pracy maszynistow powinny si¢ znalez¢ w odrgbnej ustawie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Laczna liczba maszynistow w panstwach cztonkowskich UE wynosi okoto 93 000, z czego okoto 5-7 tys. obstuguje
ruch transgraniczny. Wickszo$¢ panstw czionkowskich UE stosuje do tej grupy zawodowej przepisy ogolnego
prawodawstwa dotyczacego czasu pracy, uzupeilnione poprzez Uklady Zbiorowe Pracy. Sposrod panstw
cztonkowskich UE sektorowe regulacje odnoszace si¢ do czasu pracy maszynistow i innych pracownikow kolei
obowigzuja w 4 panstwach czlonkowskich UE Francji, Holandii, Wtoszech i Niemczech. W Niemczech Uktady
zbiorowe pracy maja charakter mig¢dzyzakladowy i obejmuja wszystkich maszynistow prowadzacych pociagi
u tamtejszych przewoznikéw kolejowych.

Zrédto: Study on Implementation and application of directive 2005/47/EC on the certain aspects of the working
conditions of mobile workers engaged in interoperable cross-border services in the railway sector, TNO REPORT,
Amsterdam 2012.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

MaszyniSci 17 000 Dane UTK Bezposrednie, zwigzane z:

- rozpoczynaniem i
konczeniem pracy w stacji
macierzystej,

- czasem odpoczynku,

- monitorowaniem czasu pracy

Przewoznicy kolejowi 89 Dane UTK Bezposrednie, zwiazane z:

- rozpoczynaniem i konczeniem
pracy w stacji macierzystej,

- wprowadzaniem danych do
krajowej ewidencji czasu
pracy maszynistow i
prowadzacych pojazdy
kolejowe

Zarzadcy infrastruktury 11 Dane UTK Bezposrednie, zwiazane z:

- rozpoczynaniem i konczeniem
pracy w stacji macierzystej,

- wprowadzaniem danych do
krajowej ewidencji czasu
pracy maszynistow i

prowadzacych pojazdy
Uzytkownicy bocznic 1136 Dane UTK Bezposrednie, zwigzane z
kolejowych wprowadzaniem danych do

krajowej ewidencji czasu pracy
maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe

Urzad Transportu 1 Bezposrednie, zwigzane z:
Kolejowego prowadzeniem krajowej
ewidencji czasu pracy
maszynistow i prowadzacych




pojazdy kolejowe,
- nadzorem i kontrolg nad
przestrzeganiem przepiséw
ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o czasie pracy maszynistow w ramach konsultacji publicznych zostat przekazany nastgpujacym
podmiotom:

1) PKP Intercity S.A.;

2) PKP Cargo S.A;;

3) PKPLHSSp.zo.0;

4) PKPPLKS.A,;

5) PKPS.A,;

6) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

7) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0,;

8) Koleje Slaskie Sp. z o.0.

9) Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.

10) Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0.

11) Koleje Dolnoslaskie S.A.

12) Zwiagzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;
13) Federacja Zwigzkow Zawodowych Maszynistow Kolejowych;
14) Zwiazek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych;

15) Federacja Zwiazkow Zawodowych Kolejarzy;

16) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
17) Sekcja Kolejowa ,,Solidarno$é”;

18) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$¢”- 80;

19) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

20) Forum Zwigzkow Zawodowych;

21) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

22) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

23) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;

24) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

25) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

26) Konfederacja Lewiatan;

27) Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow;

28) Fundacja Pro Kolej;

29) Klaster ,,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0.

Zaktada si¢ 30-dniowy okres trwania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie ustawy

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Jak wskazano w pkt 2 OSR koszt nowego zadania UTK przewidzianego do finansowania w
ramach projektu ,,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego przez budowe Systemu Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistow”, ktore bgdzie realizowane przez zmiany dokonane w ustawie z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (projekt ustawy 0 zmianie ustawy o0 transporcie
kolejowym - UD 65). W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 wspotfinansowane ze srodkoéw Unii Europejskiej na ten cel to 36,62 min PLN.

Kwota ta obejmuje koszty wdrozenia nowych zadan wynikajacych z ww. projektu ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym, w tym utworzenie ewidencji czasu pracy
maszynistow i obejmuje m.in.:

e opracowanie, zakup i wdrozenie systemu teleinformatycznego - Krajowego rejestru
maszynistow oraz aplikacji informatycznych do zarzadzania egzaminami oraz
monitorowania czasu pracy maszynistow,

e wynajem powierzchni w okresie pilotazu i testow,

e kampani¢ informacyjng wspierajacg budowe systemu,

e pilotaz wdrozenia systemu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W wyniku przeprowadzonej przez UTK w OSR do projektu ustawy 0 zmianie ustawy
o transporcie kolejowym (UD 65) oceny pracochtonnosci ustalono, ze w celu rozpoczecia
dziatalnoéci Centrum egzaminowania i monitorowania maszynistow niezbedne bedzie
utworzenie nowych etatow w pelnym wymiarze zatrudnienia 15 oséb.

Przedmiotowy projekt ustawy o czasie pracy maszynistow nie powinien skutkowaé
konieczno$cig utworzenia nowych etatow w UTK.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie ustawy

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro—, ma%ych i
(w mln z1, s'rednic.:h .
ceny state z prze@sm;blorstw
2018 ) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Minimalizowanie strat dla przewoznikéw kolejowych i nadawcow towarow
niepieni¢znym §9kt0f mikro-, matych i | wynikajacych z powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentdw w transporcie
;rrziréls?qlbiorstw kolej OW}frg, ktorych przyczynq jest blad maszynisty spowodowany obnizeniem
sprawnosci psychofizycznej.
rodzina, obywatele oraz | Wyeliminowanie zjawisk, ktore maja negatywny wplyw na poziom
gospodarstwa domowe | bezpieczenistwa 0sob podrozujacych koleja.
Niemierzalne Wartos¢ uniknigcia W przepisach dotyczacych bezpieczenstwa kolei przyjmuje sie¢ wskaznik VPN
ofiary $miertelne;j odzwierciedlajagcy wartos¢ uniknigcia ofiary $miertelnej. W Polsce przyjmuje
si¢, ze wartos¢ VPN na osobg wynosi okoto 2 min zt.
Dodatkowe Mozliwe obnizenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych gatezi transportu

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

ze wzgledu na spodziewany wzrost kosztow pracy w zwiazku ze zmniejszeniem liczby godzin
prowadzenia pojazdu trakcyjnego z powodu wliczania do czasu pracy maszynisty czasu
przeznaczonego na dojazd do albo od pojazdu trakcyjnego, gdy jego przejecie lub zdanie
nastepuje poza stacjg macierzysta.

Projektowane zmiany nie beda miaty wpltywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
U] nie
X nie dotyczy




BI zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur @ zwigkszenie liczby procedur
BI skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
LT inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich @ tak
elektronizacji. 1 nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

Obecnie przewoznicy i zarzadcy infrastruktury oraz podmioty zatrudniajagce maszynistow i prowadzacych pojazdy
kolejowe dostarczajg do Prezesa UTK dane o zatrudnieniu i czasie pracy maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe,
w formie elektronicznej za pomoca aplikacji Rejestr Maszynistow. Zasilanie danych polega na wypehieniu w stosunku
do kazdego maszynisty i prowadzacego pojazd kolejowy formularza sprawozdawczego w cyklach kwartalnych.
Powyzszy obowigzek sprawozdawczy powoduje nadmierne obcigzenie pracg dla tych podmiotéw. Planowana zmiana
zaklada optymalizacje dostarczania danych dotyczacych rozpoczecia i zakonczeniu pracy. Zaktada sig, ze informacje
beda przekazywane automatycznie w czasie kiedy powstaje dane zdarzenie. Nalezy wskazaé, ze w chwili obecnej takie
informacje sa tworzone w systemach dyspozytorskich i w systemach rejestrujacych czas pracy u pracodawcow. Planuje
si¢, ze systemy informatyczne przewoznikow i zarzadcow beda automatycznie zasilaly danymi system informatyczny
obstugujacy rejestr elektroniczny maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe. W tym celu Prezes UTK opracuje
informatyczny standard wymiany danych umozliwiajagcy wypetienie obowigzku regulacyjnego. Dzicki zmianie
zlikwidowany zostanie istniejacy obowiazek.

Przewiduje sie, ze dzicki automatyzacji procesu wymiany danych zmniejsza si¢ obciazenia administracyjne dla
pracodawcow zobowigzanych do kwartalnego raportowania informacji o maszynistach i prowadzacych pojazdy
kolejowe. Pracodawcy nie bedg zobowigzani do przygotowania odrebnych formularzy sprawozdawczych dla Prezesa
UTK z uwagi na automatyczne przekazywanie wymaganych informacji.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

@ §rodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe [ zdrowie
| inne: bezpieczefistwo transportu

kolejowego

System monitorowania maszynistow, przez ustanowienie wiasciwych i jednolitych standardow
weryfikacji kwalifikacji maszynistow bedzie mial pozytywny wptyw na poziom bezpieczenstwa
transportu  kolejowego w szczegélnosci w aspekcie realizacji IV Pakietu Kolejowego
zaktadajacego wzrost konkurencyjnosci migdzygaleziowej transportu kolejowego, zwigkszenie
wielkosci przewozow kolejowych oraz zapewnienie interoperacyjnosci. Poprawa bezpieczenstwa
transportu kolejowego wptywa na eliminacj¢ negatywnych oddzialywan wypadkéw kolejowych
na srodowisko naturalne oraz zdrowie i zycie ludzkie.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po wejsciu w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie rzadziej niz raz na 3 lata po wejéciu w Zycie ustawy o czasie pracy maszynistow Minister Infrastruktury bedzie

dokonywat oceny funkcjonowania ustawy dotyczacej czasu pracy maszynistow, na podstawie nastepujacych miernikow:

1) liczba zdarzen kolejowych (powaznych wypadkéw, wypadkow i1 incydentdw), przy badaniu ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy maszynistow;

2) liczba nieprawidtowosci dotyczacych czasu pracy maszynistow stwierdzonych w toku kontroli dokonywanych przez
Prezesa UTK;

3) suma kar pieni¢znych natozonych na podmioty rynku kolejowego w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisOw ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Brak




		2020-10-09T11:46:39+0000




