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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 394 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), zwanej
dalej ,,nowa ustawa Pzp”. Wskazany przepis upowaznia Rade Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia organow
wlasciwych do wystepowania z wnioskiem do Komisji Europejskiej o stwierdzenie, ze zamawiajacy wykonujacy
dziatalnos¢ sektorowa, dziataja na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony, majgc na wzgledzie
rodzaj dzialalnosci oraz zakres dziatania organow, a takze znajomos¢ przez te organy funkcjonowania rynku w zakresie
danej dziatalnosci.

Aktualnie ww. kwesti¢ reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organow
wiasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na rynku
konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. z 2018 r. poz. 958), wydane na podstawie art. 138f ust.
4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086),
ktéra z dniem 1 stycznia 2021 r. traci moc w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy Pzp. Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086) zachowuje moc do dnia wejécia w zycie
nowego rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 394 ust 4 nowej ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia
2022 r.

W zwiazku z powyzszym, zachodzi konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla organy wlasciwe do wystepowania z wnioskiem do Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, ze zamawiajacy wykonujacy dziatalnos$¢ sektorowa, dziataja na rynku konkurencyjnym, do ktorego dostep
nie jest ograniczony. Projektowane regulacje w duzej mierze powielaja dotychczas obowigzujace przepisy
rozporzadzenia. Zasadnicze roznice pomi¢dzy obecnym a projektowanym stanem prawnym wynikaja z nieco
odmiennego uregulowania rodzajow dziatalnosci sektorowej w nowej ustawie Pzp. (art. 5 ust. 4), ktére w wiekszym
stopniu niz obecnie obowigzujacy art. 132 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, stanowia
wierne odzwierciedlenie regulacji unijnych w tym zakresie.

Projektowane rozporzadzenie jest dostosowane do brzmienia art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp oraz do zakresu zadan
przypisanych wlasciwym ministrom i organom, a takze do zakresu poszczegolnych dziatow administracji rzadowe;j
okreslonych w ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220).

Przepis art. 394 nowej ustawy Pzp (bedacy odpowiednikiem aktualnie obowigzujacego art. 138f ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych) jest odzwierciedleniem art. 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UEL 94 z
28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 35 dyrektywy, gdy panstwo cztonkowskie lub, gdy przepisy danego
panstwa czlonkowskiego przewiduja takg mozliwos¢, podmioty zamawiajgce uznaja, ze dany rodzaj dziatalnoSci
sektorowej jest prowadzony na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony, moga one ztozy¢ do
Komisji Europejskiej w stosownych przypadkach wraz ze stanowiskiem przyjetym przez niezalezny organ krajowy,
wlasciwy w odniesieniu do danego rodzaju dziatalno$ci, wniosek o stwierdzenie, ze dyrektywa nie ma zastosowania do
udzielania zaméwien lub organizowania konkurséw na potrzeby prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. Przepis art. 394
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nowej ustawy Pzp okreslit procedure postepowania w sprawach o stwierdzenie, ze dziatalnos$¢ sektorowa jest prowadzona
na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony.

Polska dotychczas trzykrotnie wystgpowata do Komisji Europejskiej z ww. wnioskiem. Dwa wnioski dotyczyty
produkciji i sprzedazy energii elektrycznej (w jednym przypadku byta negatywna decyzji KE, w drugim przypadku Polska
wycofata wniosek). Trzeci wniosek dotyczyt ustug pocztowych (pozytywna decyzja KE).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Irlandii organy wtasciwe do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem 0 stwierdzenie prowadzenia
dziatalnoséci na rynku konkurencyjnym, do ktorego dostgp nie jest ograniczony, zostaty okreslone w rozdz. 1 pkt 2
Statutory Instrument No. 286 z 2016 r.

Na Malcie do wystepowania do Komisji Europejskiej z takim wnioskiem upowaznieni s zamawiajacy w
porozumieniu z organami wlasciwymi, o ile ma to zastosowanie, bez wskazania w przepisach dotyczacych zamoéwien
tych organow wilasciwych, zgodnie z art. 24 ustawy nr 351 z 2016 r.

Stowenska ustawa o zamowieniach publicznych w art. 30 przewiduje procedur¢ wystepowania do Komisji
Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest
ograniczony, ale nie wskazuje organow wilasciwych do wystepowania z takim wnioskiem, stanowiac jedynie, Ze
z wnioskiem moze wystgpi¢ zamawiajacy lub wlasciwy minister.

W Belgii, na mocy art. 120 arrété royal du 18 juin 2017 relatif a la passation des marchés publics dans les secteurs
spéciaux, zamawiajacy przekazuje wniosek wyznaczonemu przez kréla punktowi kontaktowemu, o ktérym mowa w art.
163 par. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2016 r. 0 zamdowieniach publicznych, ktory przekazuje ten wniosek Komisji
Europejskiej.

W Luksemburgu, w mys$l art. 115 ust. 1 akapit trzeci ustawy z dnia 8 kwietnia 2018 r. o zamoéwieniach publicznych,
do wystepowania do Komisji Europejskiej z takim wnioskiem jest minister majacy w zakresie swojej wlasciwosci dany
sektor gospodarki. Przepisy art. 260 réglement grand-ducal du 8 avril 2018 portant exécution de la loi du 8 avril 2018 sur
les marchés publics et portant modification du seuil prévu a I’article 106 point 10° de la loi communale modifiée du 13
décembre 1988 nie zawierajg zadnych dodatkowych wskazowek w tym zakresie.

W Niderlandach, zgodnie z art. 3.21 ustawy o zaméwieniach z 2012 r., do wystgpowania do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktorego dost¢p nie jest
ograniczony, upowaznieni sg bezposrednio zamawiajacy.

Z kolei zarowno estonska ustawa z dnia 14 czerwca 2017 r. o zamowieniach publicznych w par. 154, jak i
wegierska ustawa nr CXLII z 2015 r. w art. 13, przewiduja mozliwo$¢ wystgpowania do Komisji Europejskiej z
wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktorego dostep nie jest
ograniczony, ale odsytaja w tym zakresie do przepiséw dyrektywy 2014/25/UE i decyzji wykonawczej Komisji
Europejskiej nr (UE) 2016/1804.

Dotychczas panstwa cztonkowskie wystepowaty z wnioskami do Komisji Europejskiej tacznie 48 razy. Najwigce;,
bo 30 wnioskéw dotyczylo sektora energii, 14 wnioskéw dotyczylo sektora ustug pocztowych, 2 wnioski
dotyczyty sektora transportu i 2 wnioski dotyczyty sektora portow i portdéw lotniczych. W 2020 r. wystapiono z
piecioma takimi wnioskami. Dziatalnos$ci, ktorych dotyczyty tegoroczne wnioski, to:

1) niektore ustugi pocztowe w Danii;

2) towarowy transport kolejowy w Stowenii;

3) pasazerski transport kolejowy w Szwecji;

4) produkcja i sprzedaz hurtowa energii na Litwie;

5) produkcja i sprzedaz hurtowa energii ze zrodet odnawialnych we Wtoszech.
Pelna lista decyzji wraz z wnioskami i ich teksty dostgpna jest na stronie internetowe;j:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/exempt-markets_en

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister wtasciwy do 1 Akt normatywny W zakresie wlasciwos$ci do
spraw budownictwa, wystepowania z wnioskiem do
planowania i Komisji Europejskiej o
zagospodarowania stwierdzenie, ze zamawiajacy
przestrzennego oraz wykonujacy dziatalno$é
mieszkalnictwa sektorowa, o ktorej mowa w

art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalno$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktorego
dostep nie jest ograniczony.
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Minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej

Akt normatywny

W zakresie wlasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, Ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalno$é
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalno$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony.

Minister wtasciwy do
spraw transportu

Akt normatywny

W zakresie wlasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalnos¢
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalno$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony.

Minister wtasciwy do
spraw gospodarki
morskiej

Akt normatywny

W zakresie wlasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalnos¢
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalnos$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony.

Minister wtasciwy do
spraw zeglugi
srodladowe;j

Akt normatywny

W zakresie wtasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalnos¢
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalnos$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktorego
dostep nie jest ograniczony.

Minister wtasciwy do
spraw srodowiska

Akt normatywny

W zakresie wtasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, Ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalnos¢
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalnos$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktorego
dostep nie jest ograniczony.

Prezes Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej

Akt normatywny

W zakresie wlasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, Ze zamawiajacy
wykonujacy dzialalnos¢
sektorows, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalno$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktorego
dostep nie jest ograniczony.




Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego

Akt normatywny

W zakresie whasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, Ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalno$é
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalno$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony.

Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego

Akt normatywny

W zakresie wlasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalnos¢
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalnos$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony.

Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

Akt normatywny

W zakresie wlasciwosci do
wystepowania z wnioskiem do
Komisji Europejskiej o
stwierdzenie, ze zamawiajacy
wykonujacy dziatalnos¢
sektorowa, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp,
prowadza dziatalnos$¢ na rynku
konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony.

Zamawiajacy prowadzacy
dziatalno$¢ sektorowa,
zwlaszcza
przedsigbiorstwa sektora
wydobywczego,
energetycznego,
transportu publicznego i
$wiadczace ustugi
pocztowe

Ogotem ok. 552

Zamawiajacy
udzielajacy zamowien
sektorowych stanowili
1,72% ogdhu
zamawiajacych, ktorzy
ztozyli roczne
sprawozdania o
udzielonych
zamowieniach.

Na podstawie
przepisow ustawy z
dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo
zaméOwieh publicznych
udzielono 3 179
zamoOwien
sektorowych.

Sprawozdanie Prezesa Urzgdu
Zamoé6wien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu
zaméwien publicznych w
2019r.

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat potencjalny wplyw na
liczbe udzielanych zamowien
sektorowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny”. Z uwagi na fakt, ze regulacje zawarte w projekcie przedmiotowego rozporzadzenia sa
bezposrednio uwarunkowane brzmieniem art. 5 ust. 4 nowej ustawy Pzp oraz przepisami ustawy dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej — projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie zostanie skierowany do poszczegolnych
podmiotéw w celu przedstawienia ich stanowisk w ramach konsultacji publicznych. Uwagi zgloszone podczas konsultacji
publicznych nie moglyby wplynaé na tres¢ projektowanych przepisow. Ponadto projektowane rozporzadzenie dotyczy
kompetencji organow administracji rzadowej, dlatego tez tym bardziej nie wydaje si¢ zasadne konsultowanie tego projektu

z innymi podmiotami.




Projektowane rozporzadzenie nie oddziatuje na prawa ani na obowiazki pracownicze, a co za tym idzie, jego tres¢ nie
podlega obowigzkowemu zasiggni¢ciu opinii w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263). Takze obowiazek wynikajacy z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568) odnosi si¢ do zakresu
spraw pozostajacych we wlasciwosci Rady okreslonego w art. 1 tej ustawy, w ktory nie wpisuje si¢ tre$¢ projektowanego
rozporzadzenia. Podobnie, w przypadku ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz.
1809) obowiazek wynikajacy z art. 16 ust. 2 jest skorelowany z potrzeba zapewnienia wykonywania organizacjom
pracodawcow uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1 tego przepisu, a zatem w zakresie praw i interesow zwigzkow
pracodawcow, w ktdre nie wpisuje si¢ tres¢ projektowanego rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym projekt rozporzadzenia nie zostanie skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogoélem - - - - - - - — _ _ _ _

budzet panstwa - - - - - - — _ _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Wydatki ogolem - - - - - - - - - _ _ _

budzet panstwa - - - - - - - _ _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na

Zrodta finansowania budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe Brak.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - —
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | — - - - — - -
(w min z1, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r.) rodzina, obywatele oraz | — - - - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne —

Dodatkowe
informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
wskazanie zrodet i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na rodzine, gospodarstwa domowe
danych i przyjetych i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [] n!e
tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na powyzsze zagadnienia.
Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. w terminie wej$cia w zycie nowej
ustawy Pzp.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




