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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W dniu 17 października 2003 r. uchwalona została ustawa o wykonywaniu prac podwodnych, która wprowadziła nowe regulacje w zakresie uprawnień i kwalifikacji osób wykonujących prace podwodne. W trakcie obowiązywania ustawy zostały zdiagnozowane pewne nieścisłości, a także niespójności w przepisach ustawy. Ponadto, niektóre przepisy okazały się mało realne i wymagające modyfikacji z uwagi na dostosowanie do rzeczywistych warunków wykonywania prac podwodnych. W związku z powyższym konieczne jest wprowadzenie przedmiotowego rozwiązania z uwagi na problemy związane z przeprowadzaniem kontroli i oceną szkoleń przez Komisję Kwalifikacyjną Nurków działającą przy Dyrektorze Urzędu Morskiego, a także sam sposób przeprowadzania egzaminów kwalifikacyjnych oraz procedury z nim związane.. Proponowane rozwiązanie zapewni zachowanie prawidłowego przebiegu przeprowadzanych w ośrodkach szkoleniowych kontroli, co wpłynie pozytywnie na proces szkolenia i egzaminowania osób ubiegających się o kwalifikacje do wykonywania prac podwodnych.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Celem projektu ustawy o wykonywaniu prac podwodnych jest wzmocnienie kontroli nad procesem wydawania i uznawania uprawnień poprzez przekazanie dotychczasowych uprawnień Dyrektora Urzędu Morskiego w Gdyni w zakresie uznawania ośrodków szkoleniowych nurków, przeprowadzania i organizowania egzaminów, wydawania dyplomów, uznawania uprawnień nabytych za granicą ministrowi właściwemu do spraw gospodarki morskiej. Powyższe rozwiązanie podyktowane jest koniecznością zachowania prawidłowego przebiegu przeprowadzanych w ośrodkach szkoleniowych kontroli, a także zapewnienia wysokiego poziomu kształcenia w zawodach w zakresie wykonywania prac podwodnych. Proponuje się zastąpienie dotychczasowych kontroli przeprowadzanych przez Komisję Kwalifikacyjną dla Nurków audytami wzorowanymi na zapisach ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 680). W celu zapewnienia wysokiego poziomu kształcenia w zawodzie nurków proponuje się wprowadzenie nowych regulacji dotyczących przeprowadzania egzaminów. W celu organizacji i przeprowadzenia egzaminów kwalifikacyjnych, proponuje się aby minister właściwy do spraw gospodarki morskiej powołał w drodze zarządzenia Centralną Komisję Egzaminacyjną Nurków, zwaną „Centralną Komisją”, której zadaniem jest czuwanie nad prawidłowym przebiegiem egzaminu. Wprowadzone rozwiązania pozwolą na zachowanie prawidłowego przebiegu przeprowadzanych w ośrodkach szkoleniowych kontroli, a także zapewnienia wysokiego poziomu kształcenia w zawodach w zakresie wykonywania prac podwodnych. Istotą proponowanych rozwiązań jest przekazanie dotychczasowych kompetencji Dyrektora Urzędu Morskiego w Gdyni wynikających z ustawy o wykonywaniu prac podwodnych ministrowi właściwemu do spraw gospodarki morskiej oraz wprowadzenie zwiększonej kontroli uznanych ośrodków szkoleniowych przez wprowadzenie instytucji audytów, jak i powołanie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej Nurków, mającej za zadanie czuwać nad rzetelnym i prawidłowym przeprowadzaniem egzaminów zawodowych. Projekt ustawy zakłada dodatkowo uregulowanie również wykonywania prac podwodnych przy wykorzystaniu zdalnie sterowanych pojazdów podwodnych i autonomicznych pojazdów podwodnych. Jednocześnie wprowadzone zostaną również odpowiednie kwalifikacje uprawniające do obsługi i kierowania pojazdami podwodnymi.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Minister Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej
	1
	
	Przejęcie dotychczasowych kompetencji od Dyrektora Urzędu Morskiego w Gdyni

	Urząd Morski w Gdyni 
	1
	dane własne
	Przekazanie kompetencji innemu organowi, 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy zostanie przesłany do opiniowania i konsultacji publicznych następującym podmiotom:

1) Aqua Works;

2) BCN Explorer;

3) Business Centre Club;

4) FROG sp. z o. o.;

5) Forum Związków Zawodowych;

6) Federacja Przedsiębiorców Polskich;

7) Grupa Lotos S.A.;

8) Krajowa Izba Gospodarcza;

9) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

10) Konfederacja Lewiatan;

11) Konfederacja Pracodawców Polskich;

12) Krajowa Sekcja Marynarzy i Rybaków NSZZ „Solidarność”;

13) Komisja Kwalifikacyjna dla Nurków;

14) LOTOS Pertobaltic S.A.;
15) Ogólnopolski Związek Zawodowy Oficerów i Marynarzy;

16) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;

17) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Nurków Zawodowych;

18) PC SERVICE S.C.;

19) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych LEWIATAN;

20) Polski Związek Płetwonurków;

21) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

22) Przedsiębiorstwo Robót Czerpalnych i Podwodnych Sp. z o.o.;

23) Stowarzyszenie Nurków Zawodowych Rzeczpospolitej Polskiej;

24) Związek Pracodawców Business Centre Club;
25) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;
26) Związek Rzemiosła Polskiego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 
(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), niniejszy projekt rozporządzenia zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Wyniki konsultacji zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych dołączonym do niniejszej Oceny Skutków Regulacji (OSR).

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	budżet państwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	JST
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Wydatki ogółem
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,22

	budżet państwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	JST
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Saldo ogółem
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,22

	budżet państwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	JST
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie projektu ustawy nie będzie stanowiło konieczności zmiany źródła finansowania, ponieważ Urząd Morski w Gdyni jest obecnie organem podlegającym pod Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi. Projekt ustawy zakłada przeniesienie odpowiedzialności dotychczasowej funkcji organu nadzorującego z Dyrektora Urzędu Morskiego w Gdyni na ministra właściwego do spraw gospodarki morskiej.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektu ustawy spowoduje zwiększenie wydatków budżetu państwa z uwagi na konieczność przeprowadzania ekspertyz dotyczących wykonywania prac podwodnych w zakresie prowadzonych obowiązków i zadań zleconych przez Centralną Komisję - około 20 tys. zł rocznie. Ponadto, planowane jest przeniesienie jednego etatu z Urzędu Morskiego w Gdyni do urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw gospodarki morskiej (Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej) do obsługi Centralnej Komisji oraz kontaktu z petentami ubiegającymi się o kwalifikacje zawodowe. Ponadto, osoba ta będzie odpowiedzialna za wydawanie dokumentów kwalifikacyjnych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie
(0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	–

	
	(dodaj/usuń)
	–

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Proponowane regulacje wpłyną pozytywnie na funkcjonowanie ośrodków szkoleniowych i nie będą stanowić zwiększenia obciążeń administracyjnych. Aktualne przepisy również wymagają uznania w zakresie możliwości prowadzenia szkoleń specjalistycznych po przeprowadzonej kontroli. Zmianie ulegnie podmiot organizujący kontrolę (audyt) oraz sposób przeprowadzania tych czynności, zamiast kontroli, audyt. Wprowadzone uregulowania prawne pozwolą na kompleksowe usystematyzowanie procedur we wszystkich ośrodkach szkoleniowych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, zapewniając tym samym wysoki poziom wyszkolenia.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☒ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy

	☐ zmniejszenie liczby dokumentów 

☐ zmniejszenie liczby procedur

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy

☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów

☐ zwiększenie liczby procedur

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

☐ inne: …

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☐ tak

☐ nie

☐ nie dotyczy

	Brak zmiany.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☐ środowisko naturalne

☐ sytuacja i rozwój regionalny

☐ inne: szkolnictwo wyższe i nauka
	☐ demografia

☐ mienie państwowe
	☐ informatyzacja

☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie ustawy będzie skutkowało zwiększeniem prawidłowego przebiegu procesu uznawania ośrodków szkoleniowych poprzez przeprowadzenie niezależnych audytów. Ponadto, pozwoli zapewnić wysoki poziom kształcenia w zawodach w zakresie wykonywania prac podwodnych. Dostosowane zostaną również przepisy do aktualnych standardów w zakresie wykonywania prac podwodnych oraz zapewnienia bezpieczeństwa przy takich pracach.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się ewaluacji efektów ustawy, ale jej wykonanie będzie cały czas monitorowane 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


