Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . . . .| 1.10.2020 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie okreslenia g
szczegotowych kryteriow utraty statusu odpadow dla odpadow destruktu Zrédlo:
asfaltowego Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace (art. 14 ust. 1a)

Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rozwoju Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Klimatu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 57

lub Podsekretarza Stanu
Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu w MK

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marzena Berezowska — Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami,
e-mail: marzena.berezowska@klimat.gov.pl; tel.: (+48 22) 36 92 262
koordynator: Agnieszka Sosnowska— Starszy Specjalista, Departament
Gospodarki Odpadami, e-mail: sosnowska.agnieszka@klimat.gov.pl
tel.: (+48 22) 36 92 685

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dla gospodarki obiegu zamknigtego pozadane jest podejmowanie dziatan majacych na celu ponowne wykorzystanie
surowcow wtornych. Traktowanie destruktu asfaltowego jako odpadu, nie jako istotnego komponentu
o udokumentowanych wlasciwosciach, ktory moze by¢ ponowne wykorzystany do budowy drog
i autostrad, nie wpisuje si¢ w zalozenia koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym zmierzajacej do racjonalnego
wykorzystania zasobow i1 ograniczenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko wytwarzanych produktow, ktore
podobnie jak materiaty oraz surowce, powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie
odpadoéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r., poz. 701, z pézn. zm.), destrukt asfaltowy
stanowi odpady o kodzie 17 03 01* Mieszanki bitumiczne zawierajace smote (odpad niebezpieczny) lub 17 03 02
Mieszanki bitumiczne inne niz wymienione w 17 03 01. Destrukt asfaltowy powstaje gtownie w wyniku frezowania
warstw nawierzchni istniejacych droég oraz z rozkruszenia plyt wycigtych z nawierzchni asfaltowej lub bryt
uzyskiwanych z tych ptyt, jak i z odrzutow lub nadwyzek powstatych przy produkcji mieszanki mineralno-asfaltowe;.
Okoto 95% destruktu asfaltowego stanowi kruszywo, natomiast pozostate 5% to lepiszcze, obecnie wylacznie asfaltowe.
Destrukt powstaly na skutek sfrezowania masy bitumicznej z nawierzchni drogi moze zosta¢ przetworzony w specjalnej
instalacji i uzyty jako dodatek do mieszanki bitumicznej. Destrukt asfaltowy, poza zastosowaniem w mieszankach
mineralno-asfaltowych jako czgsciowy substytut kruszywa, moze by¢ rowniez wykorzystywany do utwardzania
poboczy, drog serwisowych, zjazdow itp.

Obecnie istnieje mozliwo$¢ zagospodarowania destruktu asfaltowego bedacego odpadem zgodnie z:

1) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

2) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami

i urzagdzeniami (Dz. U. poz. 796) (tzw. rozporzadzenie pozainstalacyjne) — mozliwos¢ dla odpadéw o kodzie 17 03
02 Mieszanki bitumiczne inne niz wymienione w 17 03 01 wykorzystania do utwardzania drog, poboczy i placow,
przy spetnieniu okreslonych warunkéw co do jakosci i terendw, na ktérych mozna takie odpady zastosowac.

W tych przypadkach destrukt asfaltowy jako odpad powinien by¢ zagospodarowany zgodnie z przepisami z zakresu

odpadow, m.in. podmioty wykorzystujace destrukt powinny posiada¢ zezwolenie na przetwarzanie odpadow, prowadzi¢

ewidencje, sprawozdawczo$¢ itp.

Rozporzadzenie ma na celu okreslenie warunkdw, po spetnieniu ktdrych destrukt asfaltowy, przestanie by¢ traktowany
jako odpad. Ma to na celu utatwienie jego stosowania w budownictwie drogowym tak, aby nie byto watpliwosci, co do
jego jakosci oraz prawidtowego i bezpiecznego wykorzystania. Podmioty gospodarujace destruktem asfaltowym nie bgda
musiaty spetnia¢ wymagan wynikajacych z ustawy o odpadach, tj. m.in. uzyskiwa¢ odpowiednich decyzji
administracyjnych na przetwarzanie odpadéw, prowadzi¢ ewidencji odpadow i wystawiaé kart przekazania odpadow.
Destrukt asfaltowy stanowi¢ bedzie pelnowartosciowy produkt, a nie odpad. Wowczas podmioty, do ktérych trafi
destrukt asfaltowy, takze nie beda musiaty mie¢ odpowiednich zezwolen na gospodarowanie odpadami i prowadzié¢
ewidencji odpadow.

Kryteria okreslajace, kiedy destrukt asfaltowy przestaje by¢ odpadem, powinny gwarantowaé, ze destrukt asfaltowy
otrzymany w wyniku procesu odzysku spetnia wymogi techniczne przemystu budownictwa drogowego, jest zgodny
z istniejgcymi przepisami i normami, ktére majg zastosowanie do produktow, oraz nie prowadzi do ogdlnych
niekorzystnych oddzialywan na $§rodowisko lub zdrowie ludzkie.

Na podstawie danych uzyskanych z Centralnego Systemu Odpadowego (CSO) w 2017 r. * zostalo wytworzonych
210 557,754 Mg destruktu asfaltowego, natomiast w 2018 r. — 315 294,7780 Mg. Natomiast szacowana ilo§¢ wytworcoéw




destruktu asfaltowego w 2017* r. wyniosta 176, a w 2018 r. 188.

Wg danych EAPA(Asphalt in Figures 2018) w Polsce dziatalo 335 wytworni mas bitumicznych, z czego 4
sa przystosowane do recyklingu na goraco. W 2016 r. w branzy asfaltowej dziataty 4 firmy, ktorych dziatalno$¢ polegata
wylacznie na produkcji asfaltu, 260 firm zajmujacych si¢ produkcjg i uktadaniem asfaltu oraz 155 firm zajmujacych si¢

wylacznie uktadaniem asfaltu.
* bez danych z wojewodztwa warminsko-mazurskiego

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane jest okreslenie warunkow utraty statusu odpadow dla destruktu asfaltowego 1 w tym celu wydanie
odpowiedniego rozporzadzenia regulujacego omawiane kwestie. W rozporzadzeniu w sprawie utraty statusu odpadow
dla destruktu asfaltowego musza by¢ okreslone wymagania wynikajace z art. 14 ust. 1a ustawy o odpadach, tj.:

1) odpady wykorzystywane w procesie odzysku;

2) dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania tych odpadow;

3) kryteria jako$ciowe stosowane do materiatow powstatych w procesie odzysku, ktore utracity status odpadow, zgodnie
z majacymi zastosowanie normami dotyczacymi produktéw obejmujacymi w razie potrzeby dopuszczalne warto$ci
zanieczyszczen;

4) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodno$¢ z warunkami utraty statusu odpadow,
obejmujace kontrole jakosci i monitorowanie wlasnej dziatalnosci, a takze akredytacje w stosownych przypadkach
(wymog z dyrektywy 2018/851, jeszcze nie transponowany);

5) wymogi dotyczace oceny oraz os§wiadczenia o zgodnos$ci z warunkami utraty statusu odpadow.

Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach, okreslone rodzaje odpadow przestajg by¢ odpadami, jezeli
na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja:

1) tacznie nastepujace warunki:

a) jest powszechnie stosowany do konkretnych celow,

b) istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub popyt na nie,

c) spelnia wymagania techniczne dla zastosowania do konkretnych celow oraz wymagania okreslone
w przepisach i w normach majacych zastosowanie do produktu,

d) jego zastosowanie nie prowadzi do negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska;

2) wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskiej (nie zostaty okreslone).

Wydajac rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegdtowych kryteriow utraty statusu odpadow dla odpadéw destruktu

asfaltowego wzigto pod uwage norme¢ PN-EN 13108-8:2016-7 okre$lajaca wymagania w zakresie klasyfikacji i

charakterystyki destruktu asfaltowego jako zasadniczego materialu do mieszanek mineralno-asfaltowych. Zatem

proponuje si¢ odwotanie do wymagan zawartych w ww. normie aby staly si¢ one powszechnie obowigzujace. Nalezy
podkresli¢, ze obecnie normy te sg powszechnie stosowane przez wykonawcow drog.

Zgodnie z projektowanymi przepisami destrukt asfaltowy traci status odpadow, w przypadku gdy spetnione sa tacznie
nastepujgce warunki:

1)  odpady destruktu asfaltowego:

a) nie s3 zanieczyszczone substancjami innymi niz te, ktére sg stosowane w ramach produkcji mieszanek
mineralno-asfaltowych oraz ich stosowania i normalnego uzytkowania,
b) sa przetwarzane w procesie odzysku RS lub R12;

2) taczna ilo$¢ wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych oraz ilo$¢ benzo(a)pirenu w probce odpaddw
destruktu asfaltowego nie przekracza maksymalnego dopuszczalnego stezenia okreslonego w tabeli nr 1 w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia albo badanie na  obecnos¢ wielopierScieniowych weglowodorow
aromatycznych metoda uproszczona okreslona w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, zakonczylo si¢ wynikiem
negatywnym - w przypadku odpadow destruktu asfaltowego, dla ktorych istnieja dowody, ze powstaty z
mieszanki mineralno-asfaltowej wykorzystanej do budowy, przebudowy lub remontu drog i wyprodukowanej po
dniu 31 grudnia 2000 r.;

3) otrzymany w procesie odzysku destrukt asfaltowy bedzie zgodny z normg PN-EN 13108-8:2016-7 i bedzie
wykorzystany do budowy, przebudowy lub remontu drog oraz infrastruktury lotniskowej, w tym drog startowych,
drog kotowania, paséw lotniskowych i plyt postojowych;

4) odciek probki nie przekracza maksymalnych dopuszczalnych st¢zen okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia;

5) probka zostala pobrane zgodnie z przepisami § 4 i przebadana przez jednostki wymienione w § 4 ust. 3.

W celu potwierdzenia spelnienia ww. kryteriow wymagane bedzie pobranie prébek i wykonanie odpowiednich badan.

Aby zapewni¢ przestrzeganie kryteridw utarty statusu odpadow, przewidziano udost¢pnianie informacji o destrukcie
asfaltowym w postaci deklaracji zgodnosci oraz wprowadzono system zarzadzania srodowiskowego.

Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje si¢ do destruktu asfaltowego z frezowania, poddawanego recyklingowi

w technologii prowadzonej za pomocg maszyn i urzadzen w miejscu jego wytworzenia, gdyz w tej sytuacji nie dochodzi

do wytworzenia odpadow.

W zaleznos$ci od sktadu danej masy bitumicznej istnieje z pewno$cig w niektorych przypadkach ryzyko uwalniania
zanieczyszczen, np. wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA). Zwickszone ryzyko wystepowania
WWA istnieje w przypadku destruktu asfaltowego powstalego z mieszanki mineralno-asfaltowej wyprodukowanej przed




31 grudnia 2000 r. Dla takiego destruktu asfaltowego beda wymagane dodatkowe badania dotyczace poboru probek
zgodnie z normg PN-EN 14899 albo N-EN 12697-27, uwzglednienia w badaniach uwzglednia zakresu okreslonych
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) oraz maksymalnych dopuszczalnych stezen odcieku
probki analitycznej destruktu asfaltowego.

Oczekiwanym efektem rozporzadzenia bedzie zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorcow i ulatwienie
procedur zwigzanych z procesami uzyskiwania zezwolen administracyjnych w stosunku do materialow wytwarzanych
1 ponownie wykorzystywanych na budowie w zwigzku z ich klasyfikacja jako odpad, pod warunkiem spetnienia
okreslonych kryteriow.

Osiagnigcie celu projektu za pomoca innych srodkow jest niemozliwe. Okreslenie kryteriow utraty statusu odpadéw dla
destruktu asfaltowego moze nastapi¢ wytacznie w drodze rozporzadzenia, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 14
ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W ramach przygotowania projektu dokonano przegladu rozwigzan obowiagzujacych w UE. Stwierdzono, ze rozwigzanie
"utraty statusu przez odpad" w odniesieniu do destruktu asfaltowego funkcjonuje we Wtoszech i Czechach.

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany biorgc pod uwage rozwigzania przyjete we Wiloszech i Czechach.

Ponizej przedstawiono mas¢ dostgpnego destruktu asfaltowego oraz % jego wykorzystania w procesie recyklingu na goraco
i na ciepto w innych krajach.

Dostepny destrukt Ponowne uzyce

Kraj ety v 200w | PeH T
goraco i na
w Mg ciepto [%]
Austria 1.900.000 70
Belgia 1.687.000 100
Chorwacja 200.000 bd
Czechy 2.700.000 12
Dania 1.185.000 68
Finlandia 1.300.000 100
Francja 7.817.000 73
Niemcy 13.000.000 82
Wielka Brytania 6.100.000 30
Wegry 200.000 70
Witochy 9.000.000 bd
Norwegia 1.004.000 34
Stowacja 150.966 82
Stowenia 106.200 24
Hiszpania 1.165.000 76
Turcja 965.000 1

Zrédlo: EAPA, Asphalt in Figures 2018.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Jako zarzadca autostrad i drog
krajowych odpowiada za

wytwarzanie destruktu
Generalna Dyrekcja Drég asfaltowego w wyniku prac
Krajowych 1 - budowlanych i remontowych i

prawidlowe gospodarowanie
odpadami, w tym spelnienie
wymagan wynikajacych z
niniejszego rozporzadzenia

Jako zarzadcy drog
wojewodzkich odpowiadajg za
zlecenie modernizacji, prac
budowlanych i remontowych

zarzady wojewodztw 16 GUS




istniejacych drog, w trakcie
ktoérych moga by¢ wytwarzanie
odpady destruktu asfaltowego

zarzady powiatow

314 powiatow GUS

Jako zarzadcy drog
powiatowych odpowiadajg za
zlecenie modernizacji, prac
budowlanych i remontowych
istniejacych drog, w trakcie
ktoérych moga by¢ wytwarzanie
odpady destruktu asfaltowego

wojtowie, burmistrzowie i
prezydenci miast

2477 GUS

Jako zarzadcy drég gminnych
odpowiadaja za zlecenie
modernizacji, prac
budowlanych i remontowych
istniejacych drog, w trakcie
ktoérych moga by¢ wytwarzanie
odpady destruktu asfaltowego

Wytwornie mieszanek 335 EAPA,
bitumicznych (2017)

Asphalt in Figures 2018

Mozliwo$¢ wykorzystania
destruktu asfaltowego jako
produktu do produkcji
mieszanki mineralno-asfaltowej

Firmy prowadzace

budowe/remont drog, bd bd

wykonawcy drog

Mozliwos$¢ wykorzystania

destruktu asfaltowego jako

produktu m.in. do budowy,
remontdw i utwardzania drog

Wytworcy odpadow 188
destruktu asfaltowego (2018)

CSO

Utlatwienie gospodarowania
wytworzonym odpadem — po
spelnieniu kryteriow utraty
statusu odpadoéw mozliwos¢
gospodarowania destruktem
asfaltowym jako produktem

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt poddany pre-konsultacjom.
Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych otrzymaja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

Polskie Stowarzyszenie Wykonawcow Nawierzchni Asfaltowych;
Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowys;

Stowarzyszenie Producentow Betonu Towarowego w Polsce;
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

Polska Izba Przemystu Chemicznego;

10) Sekcja Krajowa Drogownictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

11) Stowarzyszenie Inzynierow Doradcoéw i Rzeczoznawcow;
12) Stowarzyszenie Klub Inzynierii Ruchu;

13) Instytut Badawczy Drog i Mostow;

14) Politechnika Gdanska;

15) Politechnika Warszawska;

16) Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy;
17) Polskie Centrum Akredytacji;

18) Polski Komitet Normalizacyjny;

19) Zwigzek Samorzadow Polskich;

20) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

21) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

22) Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski;

23) Zwiazek Miast Polskich;

24) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

25) Polska Izba Ekologii;

26) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

27) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;




28) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling ”;
29) Krajowa Izba Gospodarcza;

30) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
31) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozw6;”;

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania::

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewddztw;

3) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony §rodowiska;

5) Prezesowi Gtownego Urzedu Statystycznego;

6) Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
9) wojew6dzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
10) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

11) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Planowany czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych to 21 dni.

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt zostanie rowniez przestany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie
Dialogu Spotecznego i reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i zwigzkom zawodowym.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 1. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]

o[ 123456 7] 8797107 rgemic-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, . . . , . .
w tym wskazanie Na podstawie informacji przekazanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad

r6det danych i (Zatacznik 1) szacuje sig, ze transport destruktu bedzie kosztowal 44 543 941 zl, co w roéznicy
przyjetych do obliczen | daje oszczednosci na poziomie 43 615 942 zt.

zatozen Calkowite oszczgdnos$ci substytucji materialu dla zalozenia ilosci destruktu do wbudowania dla

1/3 zadan wynoszg odpowiednio 395 946 144,00 zi.

Doliczajac do w/w potencjalne oszczgdnoSci w zakresie kosztow transportu na poziomie 43 615
942 7t catkowite, sumaryczne oszacowane oszczednos$ci zastosowania materiatu z recyklingu,
jako substytut materialu nowego oraz oszczednos$ci transportowe moga wynie$s¢ w przyblizeniu
439 562 086 zt.




Przedstawiona wyzej kwota jest szacunkiem obliczonym przy pewnych zatozen, niemnigj
jednak nie nalezy traktowac jej jako ostatecznej oszczedno$ci mozliwej do wygenerowania dla
Skarbu Panstwa. Wskazana oszczgdno$¢ zostala wyszacowana na bazie dwoch najwiekszych
programéw inwestycyjnych, nie uwzgledniono w niej natomiast oszczgdnos$ci, ktore moga
zosta¢é wygenerowane przy okazji realizacji zadan na sieci istniejgcej, to jest przebudow,
rozbudéw oraz dziatan modernizacyjnych.

Przedstawione szacunki zaktadajg dostgpnos¢ transportu kolejowego, co w znacznym stopniu
zmniejsza wskazane oszczednosci w zakresie kosztow transportu. W poprzednich latach
w zwiazku z duza iloscia inwestycji realizowanych na kolejach oraz w zwiazku z kumulacja
zadan budowlanych niejednokrotnie miata miejsce sytuacja braku wydolnosci przewozow cargo
a kruszywa musiaty by¢ w duzej mierze wozone transportem kotowym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, érednigh '
ceny state z przeglswblorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby starsze i

niepetnosprawne

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wprowadzenie przedmiotowego rozporzadzenia jest oczekiwane przez branz¢ drogowa i byto
wielokrotnie postulowane do Ministra Klimatu. Obecnie nie jest mozliwe oszacowanie skutkow
przyjetych rozwigzan, gdyz beda one zaleze¢ od tempa i iloSci prowadzonych prac
modernizacyjnych i budowlanych na drogach, od czego zaleze¢ bedzie ilos¢ wytwarzanego
destruktu asfaltowego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Podmioty, ktore gospodarowatby destruktem asfaltowym jako produktem a nie jako odpadami, nie beda
musialy spelnia¢c wymagan wynikajacych z ustawy o odpadach, tj. m.in. uzyskiwa¢ odpowiednich decyzji
administracyjnych na przetwarzanie odpaddéw, uzyska¢ wpisu do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami (BDO) oraz prowadzi¢ ewidencji odpadow.




Oczekiwanym efektem rozporzadzenia bedzie zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorcow 1 ulatwienie
procedur zwigzanych z procesami uzyskiwania zezwolen administracyjnych w stosunku do materialow wytwarzanych 1
ponownie wykorzystywanych na budowie w zwiazku z ich klasyfikacja jako odpad, pod warunkiem spelnienia okreslonych
kryteriow.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:
1. Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobow przez obnizenie zuzycia kopalin (kruszyw
naturalnych).
2. Zmniejszenie ogolnych kosztow projektu budowlanego poprzez zmniejszenie kosztow zakupu
nowych materialow.
3. Ponowne uzycie materiatéw zmniejsza koszty transportu.
4. Oszczedzanie miejsca na magazynowanie materiatow pochodzacych z recyclingu.

1. Omowienie

wpltywu

5. Ponowne wykorzystanie pelnowartosciowego materiatu, jakim jest destrukt, to zredukowanie
zuzycia energii, ktore z kolei moze zaowocowal ograniczeniem wytwarzanych
zanieczyszczen.

6. Wpisuje si¢ w zalozenia gospodarki o obiegu zamknigtym, zgodnie z ktoéra produkty,
materialy oraz surowce powinny pozostawa¢ w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe i
tym samym wytwarzanie odpadéw powinno by¢ zminimalizowane, a wytworzone odpady
powinny by¢ traktowane jako surowce wtorne, a nie jako ostatni etap cyklu zycia.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem § 6, ktory wejdzie w zycie po uplywie 6
miesigcy od dnia ogloszenia, aby umozliwi¢ posiadaczom odpadow destruktu asfaltowego systemu zarzadzania
srodowiskowego. Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie zostanie ogloszone na przetomie 1 i II kwartatu 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres i1 charakter regulacji rozporzadzenie nie wymaga ewaluacji efektow. Oczekiwanym efektem
rozporzadzenia begdzie zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorcow 1 ulatwienie procedur zwigzanych z
procesami uzyskiwania zezwolen administracyjnych w stosunku do materialow wytwarzanych 1 ponownie
wykorzystywanych na budowie w zwiazku z ich klasyfikacja jako odpad, pod warunkiem spetienia okreslonych kryteriow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Szacunek potencjalnych oszczednosci Skarbu Panstwa mogacych powstaé dzigki zagwarantowaniu uwarunkowan
prawnych sprzyjajacych wykorzystaniu destruktu asfaltowego na drogach w zarzadzie GDDKiA — opracowanie
przygotowane przez GDDKIA.




Zalacznik

Warszawa, dnia 10.06.2020 r.

Szacunek potencjalnych oszczednosci Skarbu Parnstwa mogacych powstac dzieki zagwarantowaniu
uwarunkowan prawnych sprzyjajacych wykorzystaniu destruktu asfaltowego na drogach w zarzadzie
GDDKIA

Opis stanu faktycznego:

W zwigzku z coraz czestszg rozbudowa sieci drég krajowych po $ladzie juz istniejgcych drég oraz
ich przebudowami i remontami, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad pozyskuje coraz
wieksze ilosci destruktu asfaltowego, ktorym musi odpowiednio gospodarowac jako mieniem Skarbu
Panstwa. Z czasem ilosci te bedg rosty. W ciggu najblizszych 2 - 4 lat dojdzie do radykalnego wzrostu
ilosci dostepnego destruktu asfaltowego w zwigzku z koniecznoscia wymiany warstw Scieralnych
nawierzchni autostrad oraz drog ekspresowych, ktore zostaty oddane do uzytkowania przed, badz to w
niedalekim czasie od turnieju EURO 2012. Destrukt ten bedzie miat bardzo wysokg jakos¢, do warstw
$cieralnych drog klasy A i S byly sg bowiem wykorzystywane kruszywa o bardzo wysokiej jakosci.
Réwniez otaczajace je lepiszcza asfaltowe niejednokrotnie byty modyfikowane polimerami oraz
elastomerami, zawieraty dodatki poprawiajace wtasciwosci adhezyjne lepiszcza do kruszywa, co czyni
destrukt asfaltowy mozliwy do pozyskania z drég krajowych materiatem bardzo warto$ciowym.

Obecne specyfikacje techniczne GDDKIA dopuszczajg mozliwos¢ zastgpienia Srednio do 30%
kruszywa przeznaczonego do mieszanek mineralno-asfaltowych przez destrukt asfaltowy. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze GDDKIiA, réwniez w ramach projektow realizowanych z dofinansowaniem NCBIR,
ktére sg realizowane przez czotowe uczelnie techniczne w kraju stara sie wypracowywaé metody,
technologie pozwalajgce na zwiekszanie ilosci destruktu, ktory moze zosta¢ dodany do mieszanki
mineralno-asfaltowej przy zachowaniu jej odpowiedniej jakosci. Wdrozenie uwarunkowan prawnych,
ktére sprawig, ze inwestycje technologiczne w tym zakresie beda opfacalne dla firm wykonawczych z
pewnoscig spowoduje, ze w bliskim czasie mozliwe bedzie uzycie
w mieszankach mineralno-asfaltowych destruktu, jako ekwiwalentu 50% nowych kruszyw, z racji na
potencjalne korzysci finansowe technologie stosowania coraz wiekszych ilosci destruktu rozwija¢ zaczng,
rowniez przedsiebiorstwa wykonawcze.

W celu zobrazowania potencjalnych oszczednosci dla Skarbu Panstwa, jakie mogg zostac
uzyskane dzieki wykorzystaniu destruktu, przyjeto jako podstawe do obliczen ilos¢ i dtugos$¢ odcinkow
realizowanych i przygotowywanych w ramach najwazniejszych programow infrastrukturalnych
realizowanych przez GDDKIiA - realizowanego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.) oraz wdrazanego Programu budowy 100 obwodnic na lata 2020 - 2030.

Do obliczen przyjeto nastepujace zatozenia:

e cene 1 tony destruktu przyjeto jako 21 zt brutto, na podstawie aktualnej oferty zbycia destruktu
z dnia 09.06.2020 jednego z Oddziatéw GDDKIiA zamieszczonej na Biuletyn Informacji Publicznej
pod adresem:

e cene 1 tony kruszywa przyjeto na podstawie cennika Sekocenbudu z I kwartatu 2020r - cena
usredniona rowna 85 zt;

e grubos¢ warstw asfaltowych dla drog klasy A i S przyjeto jako zgodne z KR7 (30 cm), dla drég
klasy G i GP przyjeto jako zgodne z KR5 (24 cm);

e przekroje poprzeczne dla drég klasy A i S zaokraglono do 20 m, dla drég klasy G i GP do 10 m;

e gestosc¢ zaréwno destruktu, jak i kruszywa przyjeto jako 2,5 Mg/m3;




e wykorzystanie destruktu przyjeto $rednio na poziomie 30% do wszystkich mieszanek mineralno-
asfaltowych (po usrednieniu grubosci oraz dopuszczalnej ilosci destruktu dla poszczegdlnych
warstw asfaltowych);

e przyjeto ilos¢ destruktu do wbudowania wystarczajaca dla 1/3 dtugosci wszystkich zadan z PBDK
i Programu budowy 100 obwodnic (tutaj nalezy bra¢ pod uwage ewentualna dostepnosé
destruktu).

Ponizej podano dtugosci odcinkéw w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.) w podziale na zadania:

e w realizacji 1092 km drdg klasy A i S oraz 135,8 km drég klasy G i GP;

e W przetargu i przygotowaniu 2554,1 km drdég klasy A i S oraz 1164,2 km drég klasy G i GP
(w tym z programu budowy 100 obwodnic na lata 2020 - 2030).

Obliczenia, podsumowanie i wnioski:

Objetosc¢ kruszywa przewidywang do wbudowania obliczono zgodnie z ponizszym wzorem:

gdzie:

Vi - objetos¢ kruszywa [m3],

| - dtugos¢ zadan [m],

w - przekréj poprzeczny [m],

h - grubos¢ warstw asfaltowych [m].

Niezbedne do zagwarantowania objetosci kruszywa dla drog danej klasy i kategorii
bedacych w trakcie realizacji lub w okresie przygotowania.

Drogi klasy S,
KR7 w realizacji

Drogi klasy S, KR7
w przetargu i przygotowaniu

Drogi klasy G i GP,
KR5 w realizacji

Drogi klasy G i GP, KR5
w przetargu i przygotowaniu

6 552 000 m3

15 324 600 m3

325920 m3

2 794 080 m3

Mase kruszywa przewidywang do wbudowania obliczono zgodnie z ponizszym wzorem:

gdzie:

my - masa kruszywa [Mg],

Vi -
p_

objetos$¢ kruszywa [m3],
gestos¢ kruszywa [Mg/m?3].

Niezbedne do zagwarantowania objetosci kruszywa dla drog danej klasy i kategorii
bedacych w trakcie realizacji lub w okresie przygotowania.

Drogi klasy A'i
S, KR7 w
realizacji

Drogi klasy A i S, KR7
w przetargu i przygotowaniu

Drogi klasy G i GP,
KR5 w realizacji

Drogi klasy G i GP, KR5
w przetargu i przygotowaniu

16 380 000 Mg

38 311 500 Mg

814 800 Mg

6 985 200 Mg

taczne potrzeby kruszyw beda zatem wynosity: 62 491 500 Mg.

Wykresy obrazujace prognoze kosztéw kruszyw niezbednych do mieszanek mineralno-asfaltowych przy
zatozeniu ich wykonania w 100% z nowych kruszyw oraz przy zatozeniu uzycia 30% destruktu
asfaltowego:



Koszt kruszywa i destruktu do warstw
asfaltowych dla drog klasy Ai S, KR7

w realizacji

500000 000,00 zt

450000 000,00 zt
400000 000,00 zt
350000 000,00 zt -
300000 000,00 zt

W 100% kruszywa W 70% kruszywa, 30% destruktu

Koszt kruszywa i destruktu do warstw
asfaltowych dla drog klasy Ai S, KR7

w przygotowaniu

1100000 000,00 zt

1000000 000,00 zt
900000 000,00 zt
800000 000,00 zt -
700000 000,00 zt

W 100% kruszywa W 70% kruszywa, 30% destruktu

Koszt kruszywa i destruktu do warstw
asfaltowych dla drog klasy G i GP, KR5

w realizacji

25000 000,00 zt

20000 000,00 zt
R -
10000 000,00 zt

W 100% kruszywa W 70% kruszywa, 30% destruktu

Koszt kruszywa i destruktu do warstw
asfaltowych dla drog klasy G i GP, KR5

w przygotowaniu

200000 000,00 zt

180000 000,00 zt
160000 000,00 zt
140000 000,00 zt -
120000 000,00 zt

W 100% kruszywa W 70% kruszywa, 30% destruktu



Przyjmujac racjonalnie, ze bedziemy w stanie podczas frezowan zagwarantowac ilos¢ destruktu
wystarczajacg do wykorzystania przy 1/3 dtugosci zadan z PDBK i programu 100 obwodnic, szacowane
oszczednosci Skarbu Panstwa z tego wynikajace mogg osiggna¢ poziom:

e dladrég klasy Ai S oraz GP i G w realizacji 108 946 253 zi,
e dladrégklasy Ai S oraz GP i G w przetargu i przygotowaniu 286 999 891 zi.

LACZNIE = 395 946 144 Zk.

Przyjmujac zatozenie, ze kruszywo bedzie transportowane $rednio na 75 km (zatozenie to przyjmuje
transport bezposredni z odlegtosci max do 150 km lub transport kolejowy i pdzniejszy transport z
roztadunkiem z bocznicy klejowej do wytwdrni mieszanek bitumicznych). Dalej zaktadamy, ze destrukt
jest w promieniu 30 km (materiat dostepny bezposrednio na budowie lub w bezposredniej odlegtosci,
np. w Rejonie GDDKIiA).

Transport kruszywa wynosi 0,19 zt za T/km, transport destruktu wynosi 0,24 zt za T/km (transport
destruktu jest drozszy poniewaz wymagane sg zezwolenia na przewoz lub podstawienie samochodu
bezposrednio pod frezarke).

Dalej na tej podstawie transport zatozonego wczesniej do wyliczen kruszywa (30% substytutu na 1/3
odcinkow drdég) bedzie kosztowat 88 159 883 zt.

Transport destruktu bedzie kosztowat 44 543 941 zf, co w rdznicy daje oszczednosci na poziomie 43
615 942 zi.

Podsumowujac, catkowite oszczednosci substytucji materiatu dla zatozenia ilosci destruktu do
wbudowania dla 1/3 zadan wynoszg wiec 395 946 144,00 zi.

Doliczajac do w/w potencjalne oszczednosci w zakresie kosztow transportu na poziomie 43 615 942 zt
catkowite, sumaryczne oszacowane oszczednosci zastosowania materiatu z recyklingu, jako substytut
materiatu nowego oraz oszczednosci transportowe moga wynie$¢ w przyblizeniu 439 562 086 zi

Przedstawiona wyzej kwota jest oczywiscie szacunkiem obliczonym przy pewnych wskazanych powyzej
zatozeniach, niemniej jednak nie nalezy traktowac jej jako ostatecznej oszczednosci mozliwej do
wygenerowania dla Skarbu Panstwa. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze powyzszy szacunek
dotyczy jedynie drog krajowych, ktore stanowia ok 5% sieci drég publicznych w kraju,
natomiast wprowadzone przepisy utatwiajace wykorzystanie destruktu miatyby charakter
uniwersalny i dotyczyly sieci drég publicznych liczacej ok 420 000 km!

Wskazana oszczednos$c¢ zostata wyszacowana na bazie dwdch najwiekszych programéw inwestycyjnych,
nie uwzgledniono w niej natomiast oszczednosci, ktére mogg zosta¢ wygenerowane przy okazji
realizacji zadan na sieci istniejgcej, to jest przebuddéw, rozbudéw oraz dziatan modernizacyjnych.

Przedstawione szacunki zaktadajg dostepnos¢ transportu kolejowego, co w znacznym stopniu zmniejsza
wskazane oszczednosci w zakresie kosztéw transportu. W poprzednich latach w zwigzku z duzg iloscig
inwestycji realizowanych na kolejach oraz w zwigzku z kumulacjg zadan budowlanych niejednokrotnie
miata miejsce sytuacja braku wydolnosci przewozow cargo a kruszywa musiaty by¢ w duzej mierze
wozone transportem kotowym.

Poza wskazang szacunkowa kwota oszczednosci finansowych (tylko w zakresie drog w zarzadzie
GDDKIA) istniejg réwniez inne, pozafinansowe korzysci z wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych
tatwe wykorzystanie destruktu asfaltowego sg to:

- Uniknigcie emisji CO2 do atmosfery, w zwigzku z mniejszymi potrzebami w zakresie transportu
kruszyw.

- Unikniecie skrdcenia cyklu zycia drog i obiektéw inzynierskich, po ktorych musiatby odbywac sie
transport kruszyw, gdyby zastosowanie destruktu byto niemozliwe.

- Pozostawienie ograniczonych zt6z kruszyw znajdujacych sie na terenie kraju dla przysztych pokolen.
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