Tytul projektu i jego cel

Rola i znaczenie dominujacego przedsiebiorstwa (przemystu) w regionach monokultury gospodarczej.

Realizatorzy: Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz i WSB we Wroctawiu przy wspotpracy z KGHM
Polska Miedz SA
Cel Projektu: identyfikacja poziomu i charakteru monokultury gospodarczej regionu oraz analiza jej

spolecznych i gospodarczych konsekwencji

Geneza

Stosunkowo krotka historia transformacji polskiej gospodarki sprawia, ze pozostatosci
minionego okresu sa ciggle widoczne i trudno poddajace si¢ zmianom. Do takich trudno zmieniajacych
si¢ trendow zaliczy¢ mozna procesy zmiany struktury gospodarki w regionach przemystowych,
zwlaszcza bazujacych na wydobyciu i przetworstwie kopalin. Rozwoj takich regionéw byt bardzo czgsto
zdominowany przez jeden przemyst lub nawet jeden podmiot. Ich monofunkcyjny charakter przez dhugi
okres byl ich pozytywnym wyréznikiem, zapewnial pracg i dobrobyt, z czasem stal si¢ balastem i
problemem rozwojowym.

W Polsce jest wiele tego typu zwiazkow i zalezno$ci regiondw i przemystow (biznesow). Nie
jest to specyfika jedynie przemystow surowcowych i jedynie socjalistycznej koncepcji rozwoju. Takich
miast, regiondw jest na $wiecie wiele, a przyktad bankructwa amerykanskiego Detroit $wiadczy o
pewnej bezbronnosci nie tylko polityki rozwoju, ale réwniez nauki wobec probleméw z niej
wynikajacych.

Brak jest nie tylko koncepcji rozwigzywania problemow wynikajacych z takiej swoistej
monokultury, ale nawet sposobow identyfikacji sity tych zwigzkow (uzaleznienia) i oceny na ile efekty
monokultury sg grozne. Jest wiele regionow, gdzie mimo Ze istnieje wyraznie dominujacy podmiot
(pracodawca), czy dominujace przemysty, to ze wzgledu ,,chwilowos$¢” takiej dominacji lub zdolnos$ci
regionu i regionow sgsiednich do rownowazenia wptywu dominujgcego przez rozwoj alternatywnych
dziatalnosci i absorpcji skutkoéw takiej dominacji, nie uznaje si¢ ich za regiony monokulturowe (mowi
si¢ raczej o regionalnej specjalizacji).

Potrzeba badan

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na rozne konsekwencje wystepowania regiondow (miast)
monofunkcyjnych. Z reguty wskazuje si¢ na duza wrazliwo$¢ regionu na niesprzyjajace okolicznosci,
mala elastyczno$¢ i niskie zdolno$ci adaptacyjne, niski poziom przedsigbiorczosci spoteczenstwa.
Rzadziej podkresla si¢ korzysci aktualne i potencjalne. Podkre$la si¢ co prawda wptyw na dochody
samorzadow i mieszkancow , zupetnie marginalnie mowi si¢ mozliwo$ciach wykorzystania sytuacji do
budowy regionalnej specjalizacji.

Analiza przewidywanej skali problemow i korzysci (Szans) rozwojowych zwigzanych z
monokultura regionalng jest utrudnione ze wzgledu na brak narzedzi identyfikacji skali zwiazkow

i sily uzaleznienia regionu i przemyshu (przedsiebiorstwa)..



Do okreslenia wielkosci i struktury bazy ekonomicznej stosuje sie¢ zwykle jedng z tzw.
posrednich metod pomiaru — metode wskaznika nadwyzki pracownikow. Uznaje si¢, ze sytuacje tego
typu regionow nalezy ,,(...) rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach wyspecjalizowania. Pierwszym jest waska
specjalizacja (monofunkcyjnosé¢) w ramach jednej gatezi gospodarki (tu mierzona na poziomie sekcji i
dzialow PKD), a drugim uzaleznienie lokalnego rynku pracy od pojedynczych pracodawcow

(monozakladowo$é).”*

Poznanie stopnia dywersyfikacji a tym samym uzaleznienia miast od poszczegdlnych
aktywnosci gospodarczych, w ktorych si¢ one specjalizuja proponuja dokonaé przy wykorzystaniu
wskaznika E. Amemiya?. Wartos¢ wskaznika zawiera sie¢ miedzy 0 a 1, przy czym 0 oznacza catkowicie
zdywersyfikowana strukture (taka sama liczba pracujacych w kazdej z analizowanych dziatalnosci), a 1

catkowitg monokulture (wszyscy pracujacy w jednej gatezi.

Niektorzy autorzy proponujg rowniez mierzenie poziomu uUzaleznienia od przemystu udziatem
pracujacych u najwickszego pracodawcy wsrod ogdtu pracujacych w miescie lub udziatem pracujacych

u trzech najwigkszych pracodawcéw wsrdd ogotu pracujacych w miescie.

Wydaje sie, ze w dobie wdrazania nowych modeli zarzadzania opartych na outsourcingu i
automatyzacji wielu procesow sa to miary utomne , nie oddajace rzeczywistego poziomu zwigzania.
Uzaleznienie to obejmuje bowiem zdecydowanie szerszy zasieg-zaro6wno region (jego budzet),
przedsiebiorcéw (ich rynek zbytu) jak i pracownikéw (dochody, $ciezki karier), ale tez system

ksztatcenia, organizacje NGO

Badania uwzgledniajace takie szerokie spektrum zaleznosci sa wazne z kilku powodoéw. Po
pierwsze dostarczajg wiedzy metodologicznej dotyczacych narzedzi pomiaru monokultury. Ze wzgledu
na sporadyczng analize tego zjawiska w literaturze krajowej i obcej analizy ograniczaja si¢ zwykle do
rynku pracy i konsekwencji kryzyséw w regionach monofunkcyjnych. Po drugie maja istotne znaczenie
poznawcze — dostarczaja aktualnej wiedzy o rzeczywistym poziomie uzaleznienia i charakterze
zwigzkow: region — przemyst — przedsigbiorstwo, co ma rdwniez znaczenia praktyczne (powdd trzeci)

dla prac nad koncepcjami rozwoju w regionie.

Jak badac stopien dominacji i uzaleznienia ? Zarys koncepcji.

1 Gwosdz K., Ciechowski M., Micek G., Ekonomiczne podstawy funkcjonowania i rozwoju gospodarki miast [w:]
Badanie funkcji, potencjatéw i trendow rozwojowych miast w wojewddztwie matopolskim (red.) B. Domanski, A.
Nowordl. Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloriskiego, Instytut Spraw Publicznych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 138.

http://www.politykarozwoju. obserwatoria.malopolska.pl/CmsContent.mvc/NewsDetails/8/197 (30.11.2011).
2)( K. Gwosdz, M. Ciechowski, G. Micek , op. cit. s. 137)



Wedtug naszej koncepcji monokulturowosé regionu obejmuje trzy poziomy ,,uzaleznienia” od
jednego przemystu i/lub jednego (gtdéwnego) pracodawcy.

Na poziom pierwszy- sktadaja si¢ czynniki obiektywne, wzglednie tatwo policzalne,
przejawiajace si¢ w regionalnej strukturze zatrudnienia, strukturze zrodet wptywow z PIT, CIT, itp.
optat lokalnych, itp.

Wysoki poziom uzaleznienia przejawia si¢ tutaj we wplywie na:

a. regionalne zatrudnienie (strukturze zatrudnienia) : zatrudnienie — bezposrednie, posrednie,

indukowane
Dochody firm z sektora miedziowego Wplyw katality czny
- Przychody ZakuP. produktéw Nadwyzka , Efelfty
Zatrudnienie . : iushig srodowiskowe
i podatki , konsumencka .
od dostawcow i spoleczne
i . i . Efekty katalityczne
Wptyw bezposredni Wplyw posredni (stymulowane)
Wy datki pracownikéw na dobra i ustugi Popytowe Podazowe
W tym przy cigganie m.in. inwestycje poza
inwestycji, przyjazdy regionem, wyjazdy o
Wplyw indukowany biznesowe, turystyczne roznym charakterze

Rys. Efekt zatrudnienia

Zrédlo: opracowano na podstawie E. Pancer-Cybulska, £. Olipra, L. Cybulski, A. Suréwka, Transport lotniczy a regionalne
rynki pracy w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2014, s. 47.

b. regionalne (wptywy z tytutu CIT, PIT i innych
C. na poziom rozwoju regionalnego
d. poziom zycia mieszkancow (w tym, poziom wynagrodzen ................

Zrodtem danych bedzie tu glownie statystyka publiczna®

oraz dane samorzadow lokalnych (gminnych).

Poziom drugi dotyczy tzw. ,sily uzaleznienia w powigzaniach gospodarczych i
spolecznych.[biznesowych 1 pracowniczych] (z glownym przemystem/pracodawcg), charakterze
infrastruktury, ukierunkowaniu szkolnictwa, modelach i celach biznesu matego i $redniego, cho¢ sa to
czynniki trudno mierzalne, to dajace si¢ wyrazi¢ w kategoriach ilosciowych.

- liczba lokalnych podmiotow wspotpracujacych, w tym MSP,

- poziom przedsigbiorczosci (liczba nowych .. na 1000 mieszkancow

- rynek pracy i poziom bezrobocia [alternatywne zatrudnienie]

- alternatywne mozliwosci [bariery wejscia do biznesu wyzsze....]

Zrédta wiedzy : Badania na bazie analizy sieci biznesowej (Business Network Analysis)]

[0 Okreslenie stopnia uzaleznienia podmiotow od KGHM SA

3 ograniczenia



[0 Okreslenie stopnia elastyczno$ci (mozliwo$ci funkcjonowania podmiotow poza zasiggiem
relacji z KGHM SA

Okreslenie stopnia konkurencyjnosci i nisz rynkowych wérod podmiotéw zaleznych

[0 Okreslenie mozliwosci powstawania firm odpryskowych

O

Trzeci poziom to uzaleznienie fizyczne oraz gltéwnie ,,mentalne”. Oznacza ono ,kalke
mys$lowa” mieszkancow regionu wiazaca si¢ z przekonaniem o dominujace;j roli przemystu/pracodawcy
w przestrzeni spolecznej 1 gospodarczej, wypetniajacej praktycznie przestrzen mozliwo$ci
rozwojowych. To uzaleznienie mentalne powoduje, ze za racjonalne i priorytetowe zachowanie uznaje
si¢ wykorzystywanie szans i mozliwos$ci zwigzanych z przemyslem (monokultura), a inne formy
aktywnosci gospodarczej i spotecznej jako zachowania alternatywne. Oznacza ono w szczegdlnosSci
przekonanie, ze ,,bezpieczenstwo socjalne zwigzane z praca w przedsicbiorstwach zwigzanych z
monokulturg, moze by¢ z trudem kompensowane przez perspektywy pracy na wlasny rachunek™, a
dobra praca w przedsicbiorstwach zwigzanych z dominujgcym podmiotem jest zdecydowanie wyzej
ceniona niz praca we wlasnym przedsigbiorstwie.

Zrédta wiedzy: Wykorzystanie w analizach zaréwno wynikéw badan ankietowych
prowadzonych ws$réd spotecznosci lokalnej, badan jako$ciowych prowadzonych wsrod
przedsigbiorcow jak i1 danych statystyki publicznej a takze najnowszych danych o aktywnosci
gospodarczej i spotecznej pochodzacych z przedsigbiorstw.

Wiedza o poziomie uzaleznienia na tych trzech poziomach pozwala na zbudowanie w miarg

petnego obrazu zjawiska.

Podstawowe pojecia - monokultura a specjalizacja

W przypadku analizy regionéw z dominujaca rolg przemystow wydobywczych uzywamy
pojecia monokultury a nie specjalizacji.

Zjawiska monokultury przemystowej nie traktujemy jako oceny stanu rozwoju regionu, a jako
miar¢ zwigzania tego rozwoju z jednym przedsiebiorstwem (jednym przemystem). Moze ona by¢
utozsamiana z regionalng specjalizacja, jesli pozwala stworzy¢ sie¢ powigzan gospodarczych,
spotecznych, technologicznych, naukowych stanowiacych podstawe dtugotrwatego rozwoju. Uznajemy
jednakze, ze istnieje specyficzny dla kazdego regionu poziom takiej dominacji, po przekroczeniu
ktorego ujawniajg si¢ negatywne konsekwencje nadmiernego uzaleznienia i jednostronnego rozwoju.
Uznajemy, ze dopiero glebsza analiza tego uzaleznienia przesadza¢ bedzie o jego charakterze. Nie
mozna uzna¢ regionu za wyspecjalizowany jedynie na podstawie zwigzania z regionem okreslonej

liczby 0s6b zatrudnionych.

4 Zob. Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w regionach o monokulturze przemystowej, (red.) K. Safin,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw, 2002, s. 8.



Specjalizacja rozumiana jako ograniczenie (skupienie si¢) zaktada Swiadome dziatanie, ma
takze wydzwigk pozytywny, oznacza bowiem fachowos$¢, bieglos¢ , doskonatos¢ w waskim obszarze.
Ograniczenie pojecia (i miar) jedynie do analizy udzialow zatrudnienia w danej dziedzinie do
zatrudnienia w ogole, bedzie blizsze pojeciu monofukeyjnosci, moze mie¢ charakter przypadkowy
(zwigzany jedynie z wystegpowaniem okreslonych zasobow).

Zestaw spotykanych w statystyce publicznej i literaturze przedmiotu miar specjalizacji (w tym
specjalizacji przemystowej) jest bardzo szeroki, lecz wigkszo$¢ z nich zbudowana jest na podobnej
zasadzie i akcentuje wzgledne przewagi wobec okreslonych punktéw odniesienia. Udziat produkcji czy
zatrudnienia danej branzy w regionie poréwnujemy z analogicznym odsetkiem w innych regionach, w
catym kraju lub w Unii Europejskie;j.®

Na ufomno$é takie prostego poréwnywania wskazuje przyktad Dolnego Slaska: Mimo ze
wojewodztwo dolnoslaskie skupiato w 2017 r. 99,9% zatrudnionych w Polsce w klasie 07.29 (wskaznik
lokalizacji wynidst 12,73) istniata inna klasa majaca wskaznik lokalizacji jeszcze wyzszy — 12,75
(odpowiadato to 100% pracujacych). Jedyna w Polsce osoba pracujaca przy chowie i hodowli
wielbtadow i zwierzat wielbladowatych (klasa 01.44) prowadzila dziatalnos¢ na Dolnym Slasku.

Specjalizacja regionalna determinowana jest czym$ wiecej niz jedynie efektem bliskosci
geograficznej czy sektorowego skupiania si¢ zlokalizowanych w przestrzeni podmiotéw
gospodarczych.

Przestrzen fizyczna (geograficzna), nie jest jedynym ,no$nikiem” specyfiki specjalizacji
regionalnej. W réznych okresach wazna staje sie np. blisko$¢ spoteczno-kulturowa (socio-cultural
proximity) i relacyjna (relational proximity), blisko§¢ zorganizowana (organised proximity) i
instytucjonalna (institutional proximity), a ostatnio szczegdlnie interesujacg staje si¢ kategoria blisko$ci
poznawczej (cognitive proximity).®
Jako miary wykorzystywane do identyfikacji procesu specjalizacji regionalnej przyjmuje si¢
aglomeracje i koncentracje’. Aglomeracja rozumiana jako przestrzenne a koncentracja jako sektorowe
skupienie podmiotow. Uwzglednienie aglomeracji i koncentracji w okreslaniu specjalizacji regionalne;j
nie oznacza koniecznosci wystepowania tych dwoch proceséw jednoczesnie i na z gory ustalonym
poziomie. bedzie ona wystegpowac nawet przy niskim poziomie aglomeracji i koncentracji dziatalnosci

gospodarczej.

Z tego zestawienia dwu parametréw i przy uwzglednieniu korzy$ci uzyskiwanych przez region i firmy

wylaniajg sie €0 na cztery skrajne sytuacje.

5 A. Ochojski, A. Polko, P. Churski, K. Kopczewska, specjalizacja regionalna: Podstawy koncepcyjne i aspekty
interpretacyjne.
https://www.researchgate.net/publication/309580446_Specjalizacja_regionalna_podstawy_koncepcyjne_i_as
pekty_interpretacyjne

6 Tamze .31

7 Aglomerowanie to tyle, co nagromadzenie, skupienie czego$
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Ryc. 1. Modelowe sytuacje opisujace specyfike specjalizacji regionalnej
Zrédto: Opracowanie.......s.34

W pierwszym przypadku, oznaczonym na ryc. 1 jako S1, wystepuja wysokie poziomy
sektorowej koncentracji 1 aglomeracji przestrzennej, ktorych splot moze stanowié¢ podstawe
uzyskiwania korzysci przez firmy i region. (np. specyfika Sillicon Valley). Drugi przypadek
oznaczony jako S2 wskazuje na zasadniczo nizsze poziomy koncentracji przy wysokich
poziomach aglomeracji. (moga by¢ regiony o silnie zdywersyfikowanej strukturze dziatalno$ci
gospodarczych. Dziatalnosci te zlokalizowane sa w obszarach metropolitalnych oraz duzych
miastach majacych dobrze rozwinigte rynki: pracy oraz firm otoczenia biznesu.). Przypadek
oznaczony jako S3 - nie wystepuje szczegolne nasilenie procesu aglomeracji (skupienie
przestrzenne), natomiast wyraznie zaznacza si¢ ponadprzeci¢tna Kkoncentracja
sektorowa. Tak rozumiana specjalizacja regionalna wynika z unikatowosci miejsca (regionu),
a nie specyfiki aglomeracyjnej. Lacznie wystepujaca unikatowo$¢ 1 koncentracja sektorow,
branz, czy tancuchow produkcyjnych generuje szczegodlne korzysci w regionie. Za przyktad
mozna podac¢ regiony o specjalizacji zwigzanej przede wszystkim z dzialalnoscig surowcowa
(np. Zaglebie Miedziowe w poludniowo-zachodniej Polsce), czy wytwarzaniem prostych,
nieprzetworzonych produktow, a takze rolnictwem i hodowlg zwierzat (np. regiony winiarskie
we Francji). W regionach o modelu S3 o ponadprzecigtnej koncentracji sektorowej dochodzi

czesto do tworzenia si¢ osrodkdw monofunkcyjnych. ,,Stanowia one takie struktury przestrzenno-



gospodarcze, w ktorych wplyw jednego podmiotu na rozwdj lokalny i regionalny ma miejsce nie tylko
na plaszczyznie ekonomicznej, lecz takze spolecznej i srodowiskowej.”®

Przypadek oznaczony jako S4, nalezy odczytywaé jako ten, gdzie trudno wskaza¢ na
szczegolnie wysoki poziom koncentracji i aglomeracji, a mimo to pozwalajacy na wskazanie
co najmniej znaczacych podstaw ksztaltowania (jesli niedojrzatej) specjalizacji regionalne;.
Przyktadem takiej sytuacji mogg by¢ regiony, w ktoérych swoja aktywno$¢ realizuja wybitne
jednostki w danej dziedzinie, np. sektorze kultury lub zlokalizowane sa: pojedyncze
renomowane instytucje oraz specjalistyczna®.

Whnioski i rekomendacje

Badania nad monokulturg i jej charakterem, ktére prowadzit Zwiazek Pracodawcéw Polska Miedz i
WSB we Wroctawiu przy wsparciu organizacyjnym KGHM w Zagltebiu Miedziowym ujawnity kilka
kluczowych zachowan gltéwnych aktoréw spotecznej i gospodarczej sceny lokalnej. Zaliczy¢ do nich

mozna spoteczno$¢ lokalng, wtadze samorzadowa, gldwnego pracodawce.

KGHM Polska Miedz SA jak wynika z danych statystyki publicznej i Spotki jest silnie zakorzeniony
w regionie nie tylko i nie tyle ze wzgledow naturalnych — bazujac na ztozach skoncentrowanych
lokalnie, lecz gtownie poprzez site zwigzkéw gospodarczych i spoteczne zaangazowanie. KGHM to
centrala, 10 oddziatéw, ponad 70 spotek (2017 rok) wchodzacych w sktad Grupy Kapitalowe;,
zatrudniajacych blisko 32 tysigce pracownikdéw, z czego prawie 26 tysiecy to mieszkancy Zaglebia
Miedziowego. KGHM to ponad 26 tysiecy dostawcow, z czego 1/3 pochodzacych z Dolnego Slaska a
10% z Zaglgbia Miedziowego. Jak wynika z danych Przedsigbiorstwa, taczna warto$¢ wszystkich
podatkéw, optat i danin zaptaconych przez KGHM w 2017 na rzecz samorzadow wynosita 583 miliony
ztotych.

Z perspektywy mieszkancow dominuje przekonanie, ze KGHM wywiera silny pozytywny wplyw na
zycie mieszkancow i rozwdj region.

KGHM w odczuciu mieszkancow to nie tylko gldéwny pracodawca, oferujacy stabilne zatrudnienie i
wysokie zarobki, ale rowniez aktywny animator zycia spolecznego. Zapewnia wysoki poziom zycia nie
tylko swoim pracownikom i ich rodzinom, ale poprzez inicjatywy spoleczne i dostep do nich dla
wszystkich mieszkancow pozytywnie wplywa na poziom zycia wszystkich mieszkancow regionu i jego
postrzeganie przez inwestorow i mieszkancow z innych regionow. Obraz KGHM w opinii mieszkancow
daje si¢ opisa¢ poprzez pie¢ podstawowych obszaréw, w ktorych ujawnia si¢ wpltyw Grupy KGHM na
spoleczne i gospodarcze zycie Zaglebia Miedziowego:

— oddzialuje na kariery zawodowe mieszkancow regionu;

81. Blam, K. Borsekova, K. Vitalisova, M. E. Sokotowicz, Monomiasta i ich specjalizacje. 25 lat po transformacji
ustrojowej — refleksje z Rosji, Stowacji i Polski [w:] STUDIA PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju, 2016, Nr 170.

A. Ochojski i inni...op.cit. ...s.34-35



- pelni w stosunku do nich role ,,darczyncy i opiekuna”,

- niewatpliwie jest tez regionalng marka,

- stanowi ,,przedmiot pozadania” w budowaniu $ciezki kariery zawodowe;j

- jest zrodtem specyficznych zagrozen

Z perspektywy lokalnego biznesu (gtéwnie MSP) KGHM to w wielu dziedzinach kluczowy partner
dla lokalnego biznesu, solidny i stabilny ptatnik. Roéwnoczesnie jednak zagrozenia w obszarze rynku
pracy (oferuje stawki i bonusy nieosiggalne dla innych). Partnerstwo biznesowe ma ,nieréwny”
charakter. Mate firmy przystepuja do przetargéw na warunkach $cisle okreslonych (narzuconych),
zwykle bez mozliwos$ci negocjacji.

Postawy samorzadéw lokalnych dajg si¢ opisa¢ w formie gtownych strategii wzgledem glownego
pracodawcy. Konkretnych rozwigzan moze by¢ wiele. Jak si¢ wydaje mozna je ulokowac w przestrzeni
ograniczonej dwiema skrajnymi postawami- §cistym zwigzaniem regionu z przemystem miedziowym
na zasadzie partnerskiej po szukanie alternatyw rozwojowych.

Pierwszy (skrajny) sposob zachowan, to wyjscie naprzeciw potencjalnym strategiom KGHM i
pozyskiwanie spotki na rzecz rozwoju lokalnego. Taka koncepcja polityki regionu opiera si¢ na
zatozeniu, ze dynamiczny rozwoj nowoczesnego koncernu miedziowego to szansa a nie zagrozenie dla
regionu, nawet jesli ceng sukcesu bedzie dominacja jednego przedsigbiorstwa i podporzadkowanie
rynku lokalnego. Wynikajaca z takich zalozen koncepcja polityki lokalnej sprowadza si¢ do pozyskania
dla regionu jak najwigkszej czes$ci inwestycji KGHM. Sposobem do osiaggnigcia pozytywnego rezultatu
bedzie tu wykorzystanie wszelkich mozliwych dla wtadzy lokalnej zachet i preferencji i stosowanie ich
w taki sposob, aby mogly okazaé si¢ preferencyjne wobec innych zewnetrznych ofert. Taka strategia
oznacza z reguly istotne ograniczenia biezacych przychodéw w budzetach lokalnych .Alternatywny
(skrajny) sposob zachowania wtadz lokalnych polega na uniezaleznianiu gospodarki od monokultury
przemystu miedziowego. Taka koncepcja opiera si¢ na zatozeniu, ze kazda monokultura jest powaznym
zagrozeniem w elastycznej 1 z natury niestabilnej gospodarce rynkowej. W tym przypadku zadaniem
polityki lokalnej jest jak ograniczenie uniezaleznienia od wiodgcego przedsigbiorstwa poprzez
intensywng budowg alternatywnych wobec miedzi osrodkdéw wzrostu gospodarczego. Droga realizacji
tego typu dzialan jest maksymalne egzekwowanie wszelkich mozliwych $wiadczen, nalezno$ci
zobowiazan ze strony spotki na rzecz regionu, po to by srodki te zainwestowa¢ w nowe centra wzrostu
gospodarczego.

Whioski- Relacje pomiedzy tymi aktorami majg z reguty charakter ,,naturalny” wynikajg z rdl jakie sg
zadekretowane dla kazdego z nich lub z ich przekonan o wtasnej roli, maja z reguly charakter pasywny
i roszczeniowy.

Partnerzy lokalni z reguly nie dostrzegaja, ze :

- wspotpraca z KGHM nie ma charakteru dlugofalowego (jesli chodzi o planowane koncepcje);

— nie ma wspotdziatania na poziomie budowy strategii gminnych ;




- KGHM nie jest traktowany jako podstawa budowy potencjalu rozwojowego gmin a gtéwnie Zrédto
doraznego zasilania finansowego
-- regiony wyspecjalizowane to regiony wrazliwe na zaktdcenia/czynniki zewnetrzne; ich okresowe

przewagi nie majg charakteru ciggtego
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Rys. Podregion legnicko-gtogowski na tle 4 najbogatszych wojewddztw. PKB na 1 mieszkanca W
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-poziom przedsigbiorczosci mieszkancow i aktywno$¢ MSP jest nizszy niz Srednia krajowa, a dazenie
do zwiazania swoich losow zawodowych z KGHM jest ciagle silniejsze niz dgzenie do wlasnego biznesu
- og6lny wniosek wigze si¢ z dostrzegalng zbyt slaba aktywnoscig glownych aktoréw w
wykorzystywaniu potencjatu gtownego pracodawcy a zwlaszcza potencjatu wspotdziatania ; dominuje

postawa ,,ssania” biernego oczekiwania na korzystne transfery w jedng strong — z KGHM do regionu

Kluczowe wyzwania

Szczegotowa identyfikacja postaw i kluczowych wyzwan przed jakimi stoja poszczegdlne gminy
wymaga poglebionych badan zwlaszcza wsrdod samorzadéw. Beda one elementem drugiego etapu
projektu, ktory pozwoli zidentyfikowaé gtdéwne postawy i wyzwania .

Beda one z kolei punktem wyjscia do okreslenia wariantowych (scenariuszowych) koncepcji rozwoju

Zaglebia Miedziowego przy uwzglednieniu roli i planow rozwojowych KGHM
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