UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
81 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019
oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, zakresu danych zawartych w informacji o ztozonych wnioskach o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub ofertach, jej wzoru, sposobu sporzadzania oraz
sposobu i trybu jej przekazywania, majac na wzgledzie obowigzek Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, w zakresie dokonywania biezacej analizy
funkcjonowania systemu zaméwien, w tym w szczegolnosci w zakresie informacji dotyczacych
rodzajow zamawiajacych, rodzajow i wartosci zamoéwien, liczby wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub ofert oraz tryboéw postepowania o udzielenie zamowienia.

Zakres projektowanej regulacji nie jest obecnie regulowany zadnym aktem prawnym.
Upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego jest wydawane projektowane rozporzadzenie,
zostato wprowadzone ustawa Pzp. W celu realizacji zadania Prezesa Urzgdu okreslonego w art.
469 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym jest on obowigzany do dokonywania analiz
funkcjonowania systemu zamodwien publicznych, w art. 81 ustawy Pzp przewidziano
dodatkowe narzedzie, ktore w wickszym stopniu pozwoli na biezaco realizowaé to zadanie.
Zakres biezacej analizy bedzie dotyczyt informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu lub ofertach, zwanej dalej ,,informacja”, ktorag zamawiajacy powinien
przekaza¢ nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Obowigzek przekazywania informacji bedzie mial zastosowanie do wszystkich
zamawiajacych, w zakresie wszystkich rodzajow zamoéwien, niezaleznie od ich warto$ci
(oczywiscie dotyczy zamowien, do ktorych ma zastosowanie ustawa Pzp, czyli o wartosci
rownej lub przekraczajace; 130 000 zt). Informacje trzeba bedzie przekazywaé Prezesowi
Urzedu zarowno w zwigzku z postepowaniem o udzielenia zamowienia jak 1 postgpowaniem o
zawarcie umowy ramowej, Z wylaczeniem trybu zamowienia z wolnej reki, gdyz w trybie tym
nie ma ofert.

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1)  zakres danych zawartych w informacji;
2)  wzor informacji, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia;
3)  sposob sporzadzania informacji;

4)  sposob i tryb przekazywania informacji.



Zakres danych, jaki trzeba bedzie podawa¢ w informacji okresla § 2 projektowanego
rozporzadzenia. Informacja bg¢dzie zawierata dane zwigzane z wnioskami o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu, ofertami wstepnymi, ofertami lub ofertami ostatecznymi/ofertami
obejmujgcymi prace badawczo-rozwojowe, ktore pozwolg Prezesowi Urzedu na dokonywanie
biezacej analizy na temat wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert, w
zaleznos$ci od rodzajow zamawiajacych, rodzajow i warto$ci zamowien, liczby wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert oraz trybow postepowania o udzielenie
zamoOwienia.

Projektowane rozporzadzenie, oprocz zakresu danych zawartych w informacji, w
zataczniku do rozporzadzenia okresla rowniez wzor takiej informacji, ktory bedzie miat postaé
aktywnego formularza. Formularz ten wprowadza posta¢ danych ustrukturyzowanych, co tym
samym pozwoli na ich szersza analiz¢, mozliwo$¢ powigzania kontekstowego z
wykorzystaniem narzedzi analitycznych. Ponadto przyczyni si¢ to do zwigkszenia procesow
automatycznych, a w efekcie przetozy si¢ tym samym na zmniejszenie wykonywania czynnosci
manualnych w tym zakresie.

Przepis § 3 projektowanego rozporzadzenia okresla sposob sporzadzania oraz sposob
przekazywania informacji. Zamawiajacy bedzie sporzadzat informacj¢ za pomocg aktywnego
formularza udostgpnianego przez system teleinformatyczny Urzedu Zaméwien Publicznych,.
Projekt zaktada, Zze przekazywanie informacji Prezesowi Urz¢du bedzie odbywalo si¢ za
posrednictwem tego systemu (po uprzedniej rejestracji w tym systemie) lub innych systeméow,
ktore umozliwiaja przekazywanie wypetnionego aktywnego formularza w formacie XML. Po
rejestracji w systemie teleinformatycznym zamawiajacy bedzie wypelniat formularz, a
nastepnie bedzie przekazywat go Prezesowi Urzedu.

Projektowane rozporzadzenie w § 4 okresla tryb przekazywania informacji zalezny od
trybu udzielenia zamoéwienia publicznego lub zawarcia umowy ramowe;j. Przepis ten zawiera
szczegblowe regulacje dotyczace zasad liczenia, okreSlonego w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp,
7-dniowego terminu na przekazanie informacji Prezesowi Urzedu. Zgodnie z art. 81 ust. 1
ustawy Pzp, zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzgdu informacje o ztozonych wnioskach o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania. Przepisy ustawy Pzp postugujg si¢ okresleniem ,,odpowiednio”, dlatego na
gruncie projektowanego rozporzadzenia tryb przekazywania informacji okreslony zostat z

uwzglednieniem poszczegdlnych tryboéw udzielania zamowien/zawarcia Umowy ramoweyj.
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W przypadku przetargu nieograniczonego oraz negocjacji bez ogloszenia, ww. termin
nalezy liczy¢ od dnia otwarcia ofert, pod warunkiem, ze zostala ztozona co najmniej jedna
oferta. Brak ofert zwalnia zamawiajacego z obowigzku przekazania informacji w tych trybach.

W przypadku trybu przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego, sektorowych
negocjacji z ogloszeniem 7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urz¢du informacji bedzie
liczony od dnia otwarcia ofert albo od dnia uniewaznienia postgpowania o ile nastapito ono po
uplywie terminu sktadania wnioskow 1 zostat ztozony co najmniej jeden wniosek. Jezeli wiec
do uniewaznienia postepowania doszto po ztozeniu wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, ale przed zlozeniem ofert, zamawiajacy przekazuje informacje w zakresie
ztozonych wnioskoéw. Brak wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zwalnia
zamawiajacego z obowigzku przekazania informacji.

W przypadku trybu negocjacji z ogloszeniem informacja bedzie (co do zasady)
przekazywana dwukrotnie, a 7-dniowy termin bedzie liczony od dnia otwarcia:

1) ofert wstepnych albo od dnia uniewaznienia post¢powania o ile nastapito ono po uptywie
terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i zostat ztozony
co najmniej jeden wniosek;

2) ofert ostatecznych/ofert obejmujacych prace badawczo-rozwojowe, pod warunkiem, ze
zostata ztozona co najmniej jedna oferta ostateczna.

Natomiast, w przypadku negocjacji z ogloszeniem wszczetych w okolicznosciach, o
ktorych mowa w art. 153 pkt 5 1 art. 154 ust. 1 ustawy Pzp (zamawiajacy odstapit od publikacji
ogloszenia, a oferty wykonawcOw uznaje si¢ za oferty wstepne podlegajace negocjacjom),
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji bedzie liczony od dnia otwarcia
ofert ostatecznych o ile zostala ztozona co najmniej jedna oferta ostateczna.

W przypadku trybu podstawowego, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzgdu informacji bedzie liczony od dnia otwarcia
ofert ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu o ile zostata ztozona co najmnie;j
jedna taka oferta. Brak zatem ofert zwalnia zamawiajgcego z obowigzku przekazania
informacji.

W przypadku trybu podstawowego, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp,
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji bedzie liczony:

1)  od dnia otwarcia ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu o ile zostata

zlozona co najmniej jedna taka oferta;

2)  jezeli zamawiajacy zapraszal do sktadania ofert dodatkowych, od dnia otwarcia ofert

dodatkowych o ile zostala ztozona co najmniej jedna taka oferta.
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Jezeli zamawiajacy zapraszal do sktadania ofert dodatkowych i takie oferty zostaly
ztozone, informacja z otwarcia tych ofert bedzie rowniez przekazywana Prezesowi Urzedu.
Nalezy przy tym zasygnalizowaé, ze w projektowanej nowelizacji ustawy Pzp! wyréznione
zostaly oferty dodatkowe, ktore bedg mogty by¢ sktadane w przypadku trybu podstawowego,
o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

Z kolei w przypadku trybu podstawowego, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp,
7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji bedzie liczony od dnia otwarcia
ofert ostatecznych albo od dnia uniewaznienia postepowania o ile uniewaznienie nastgpito po
uptywie terminu sktadania ofert sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu i zostata
ztozona co najmniej jedna taka oferta. Z uwagi na brzmienie art. 291 ust. 2 ustawy Pzp
(poufnos$¢ ofert ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu do dnia otwarcia ofert
ostatecznych) zbiorcza informacja zawierajaca dane dotyczace ofert oraz ofert ostatecznych
bedzie przekazywana jednokrotnie. Jezeli zas wcze$niej nastgpito uniewaznienie postgpowania
zamawiajacy przesyla informacje o ofertach ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie o
zamowieniu. Natomiast brak ofert sktadanych w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu
zwalnia zamawiajacego z obowigzku przekazania informacji w trybie podstawowym, o ktorym
mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp.

W zwiazku z faktem, ze projektowane rozporzadzenie reguluje zupeilnie nowa materie, a
obowigzek przekazywania informacji oraz wydania przedmiotowego rozporzadzenia zostat
wprowadzony ustawg Pzp, wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia powinno nastapi¢
réwnolegle z dniem wejsScia w zycie ustawy Pzp, tj. z dniem 1 stycznia 2021 r., tak aby
zapewni¢ prawidtowe stosowanie nowych regulacji z zakresu zamowien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw
Unii Europejskiej w sprawie zaméwien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

D Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektorych innych
ustaw (numer w Wykazie: UC44).



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Urz¢du Zamowien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



