Uzasadnienie

Potrzeba wydania rozporzadzenia w sprawie danych zawartych w upomnieniu wynika
ze zmian, ktore wejda w zycie w dniu 20 lutego 2021 r., wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1553, z p6zn. zm.). Ustawa ta wprowadzita przepis upowazniajacy
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowego zakresu danych zawartych w upomnieniu (art. 15 § 3e). Dotychczas dane
zawarte w upomnieniu okreslone byty w § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23
lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 1294).

Cel wystawienia upomnienia zostal okreslony w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 poz. 1427, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg”. Z kolei szczegotowy zakres danych zawartych w upomnieniu okresla
projektowane rozporzadzenie, majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowosci pouczenia
zobowigzanego o skutkach niewykonania obowigzku 1 niezastosowania si¢ do upomnienia.
Upomnienie jest urzegdowym dokumentem wystawianym przez wierzyciela. Jego celem jest
przypomnienie zobowigzanemu o koniecznosci wykonania obowigzku. Oprocz wezwania
do wykonania obowigzku, zawiera ono pouczenie o skutkach zaniechania w tym zakresie.
Bezskuteczny uplyw terminu wskazanego w upomnieniu, skutkuje skierowaniem sprawy
na droge postgpowania egzekucyjnego. Upomnienie ma pouczy¢ zobowigzanego rowniez
o negatywnych nastgpstwach niezrealizowania obowigzku wynikajagcego np. z ostatecznej
decyzji. To za§ winno motywowac zobowigzanego do dobrowolnego wykonania obowiazku,
bez koniecznos$ci stosowania wobec niego przymusu administracyjnego 1 ponoszenia
zwigzanych z nim konsekwencji finansowych — kosztow egzekucyjnych.

Realizujac wytyczne w zakresie danych, jakie winno zawiera¢ upomnienie, przyje¢to zasade, ze
skutek zwigzany z niezastosowaniem si¢ do upomnienia, ktérego konsekwencjg jest
przymusowa realizacja obowigzku, jest na tyle doniosty, Ze zobowigzany winien by¢
wyczerpujaco poinformowany o samym obowigzku 1 skutkach jego niewykonania. Wytyczne
te odniesiono do niewykonanych w terminie obowigzkow o charakterze pieni¢znym
i niepienigznym. Wobec tego, okreslajac zakres danych zawartych w upomnieniu, wzieto pod
uwagg oba rodzaje tych obowiazkéw naktadanych na zobowigzanego. Regulacja ta zawarta jest
w § 2 projektu rozporzadzenia i obejmuje obligatoryjne elementy upomnienia.

Uznano, ze upomnienie powinno zawiera¢: numer i dat¢ wystawienia upomnienia oraz
informacje identyfikujace wierzyciela, ktory wystawil upomnienie (nazwg i1 adres jego siedziby
lub jego jednostki organizacyjnej). W zakresie identyfikacji w upomnieniu zobowigzanego
zaproponowano, ze wierzyciel wskaze imi¢ 1 nazwisko lub nazwe zobowigzanego i adres jego
miejsca zamieszkania lub siedziby. Istotne jest bowiem, aby w przypadku osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wierzyciel wskazat adres prowadzenia tej dziatalnoSci,
a nie adres zamieszkania osoby fizycznej. Uznano, ze jezeli wierzycielowi jest znany numer
PESEL, NIP albo REGON zobowiazanego 1 jezeli zobowiazany taki numer posiada, wowczas
wierzyciel w upomnieniu wskaze jeden z tych identyfikatoréw. Pozwoli to na prawidlowa
identyfikacj¢ zobowigzanego w upomnieniu. Analogiczne rozwigzanie jest przyjete
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych.

Upomnienie winno zawiera¢ dane identyfikujace niewykonany obowigzek, czy to o charakterze
pienigznym, czy tez niepieni¢znym. Dane te w przypadku obowigzkow o charakterze



niepienig¢znym to: tre$¢ tego obowigzku, a w zakresie obowigzkdéw o charakterze pieni¢znym:
wysokos$¢ 1 rodzaj naleznosci pienig¢znej, ktorg nalezy zaptaci¢ i okres, ktorego dotyczy ta
nalezno$¢. Ponadto wskazywane beda: rodzaj 1 wysoko$¢ odsetek z tytulu niezaptacenia
w terminie naleznos$ci pieni¢znej, naliczonych na dzien wystawienia upomnienia, o ile sg
nalezne. Z kolei okreslenie w upomnieniu stawki tych odsetek, obowigzujacej w dniu
wystawienia upomnienia, umozliwi zobowigzanemu prawidlowe naliczenie dalszych odsetek
od dnia dorgczenia upomnienia, do dnia zaptaty egzekwowanych nalezno$ci. Dodatkowo
upomnienie powinno zawiera¢ wskazanie sposobu zaplaty: nalezno$ci pieni¢znej, odsetek
z tytutu niezaplacenia jej w terminie i kosztow upomnienia, oraz okresla¢ wysokos$¢ kosztow
upomnienia, analogicznie jak ma to miejsce w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych.

Zgodnie z projektowanym § 2 pkt 5, w upomnieniu niezbedne jest zawarcie wezwania
do wykonania obowigzku, z zagrozeniem skierowania sprawy na drog¢ postepowania
egzekucyjnego, po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Regulacja ta stanowi
wypetnienie dyspozycji zawartej w art. 15 § 1 ustawy. W przypadku obowigzku zaptaty
nalezno$ci pieni¢znej, konieczne bedzie zawarcie pouczenia, ze dokonujac tej zaptaty, odsetki
z tytutu niezaplacenia nalezno$ci pieni¢znej w terminie, o ile s3 wymagane, nalezy naliczy¢
na dzien dokonania zaptaty.

Rozporzadzenie w § 2, w pkt 6 wskazuje na obowiagzek zawarcia w upomnieniu pouczenia,
zgodnie z ktérym zobowigzany zostanie pouczony, ze w przypadku wszczecia egzekucji
administracyjnej, beda stosowane $rodki egzekucyjne. Powstanie wowczas obowigzek zaptaty
kosztow egzekucyjnych, a w egzekucji naleznosci pieni¢znej: optaty manipulacyjnej, oplaty
egzekucyjnej, wydatkow egzekucyjnych i optaty za czynnosci egzekucyjne.

W odniesieniu do optaty manipulacyjnej, w upomnieniu wskazywana bedzie maksymalna
wysoko$¢ tej optlaty, tj. 100 zl, co ma na celu sklonienie zobowigzanego do wykonania
obowigzku w sposob dobrowolny. Zaptata wierzycielowi naleznos$ci objetych upomnieniem
zapobiegnie wszczeciu egzekucji administracyjnej tych nalezno$ci, ale jednoczes$nie
spowoduje, ze zobowigzany nie zostanie obcigzony obowigzkiem zaptaty oplaty
manipulacyjnej] w wysokosci kwota 100 zt lub jej wielokrotnos$ci (jezeli wierzyciel wystawi
kilka tytutow wykonawczych). Z kolei w odniesieniu do optaty egzekucyjnej naliczanej od
wyegzekwowanych lub zaptaconych srodkoéw pienigznych, uznano Ze istotne jest odestanie do
regulacji zawartych w art. 64 § 4 1 § 5 ustawy. Przepisy ustawy w szczegdélowy sposob okreslaja
bowiem zasady naliczania optaty egzekucyjnej. Jest ona uzalezniona od tego, czy obowiazek
zostanie dobrowolnie wykonany, czy tez wykonany w drodze stosowania S$rodkéw
egzekucyjnych. Rozporzadzenie nie powinno powiela¢ regulacji ustawowych, a jedynie do nich
odsyta¢. Taka regulacja jest czytelniejsza, a poza tym daje wierzycielowi mozliwos¢
skonkretyzowania w upomnieniu sposobu naliczania optaty egzekucyjnej, zgodnie z art. 64 § 4
1§ 5 ustawy.

Pouczenie, o ktorym mowa w projektowanym § 2 pkt 6, ma spetnia¢ funkcje mobilizujace
zobowigzanego do dobrowolnego wykonania obowigzku, bez konieczno$ci podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych 1 ponoszenia przez
zobowigzanego wskutek tego konsekwencji finansowych w postaci kosztéw egzekucyjnych.

W projektowanym § 2 pkt 7 rozporzadzenia, odestano do art. 15 § la i art. 36 § 4 ustawy,
w zakresie obowigzku zawarcia w upomnieniu pouczenia zobowigzanego o konsekwencjach
niezastosowania si¢ do obowigzku zawiadomienia wierzyciela i organu egzekucyjnego o kazdej
zmianie adresu miejsca zamieszkania lub siedziby oraz skutkach zaniechania tego obowigzku.



Z kolei § 2 pkt 8 rozporzadzenia odsyta do art. 15 § 1b ustawy, w zakresie zawarcia
W upomnieniu: imienia 1 nazwiska, stanowiska stuzbowego oraz podpisu osoby upowaznione;j
do dziatania w imieniu wierzyciela. Podpis nie jest wymagany w przypadku upomnienia
wygenerowanego automatycznie.

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 15 § 3e
ustawy. Zaproponowany w § 2 rozporzadzenia, zakres danych zawartych w upomnieniu,
zapewnia bowiem prawidlowe pouczenie zobowigzanego o skutkach niewykonania obowigzku
1 skutkach niezastosowania si¢ do upomnienia.

W § 3 projektu rozporzadzenia zawarto przepis o wejsciu w zycie regulacji z dniem 20 lutego
2021 r., tj. wraz z ustawg dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia dotycza wierzycieli i zobowigzanych. Projekt
rozporzadzenia bedzie mial pozytywne oddziatywanie na zobowigzanego. Motywuje bowiem
do dobrowolnego wykonania obowigzku poprzez przekazanie peinej informacji o skutkach
niewykonania obowigzku w dobrowolny sposob.

Projektowane przepisy nie majg wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow (w tym mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcow), jak réwniez na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w szczegdlnosci
na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz osob
starszych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Nie istnieje
konieczno$¢  przedstawiania projektowanego rozporzadzenia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego 1 zostanie
przedstawiony do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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