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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Nowotwory, niezaleznie od tego, czy pojawienie si¢ choroby jest zwigzane z praca, sa druga
najczestszg przyczyng zgondw w panstwach UE po chorobach uktadu krazenia, stanowiac
przyczyng okoto jednej czwartej wszystkich zgonéwl. Sa one uznawane za jeden z giéwnych
czynnikéw przyczyniajacych si¢ do przedwczesnych zgonow w Unii Europejskiej. Maja one
wpltyw nie tylko na zdrowie poszczegdlnych osdb, zycie rodzinne, lecz rowniez na krajowe
systemy opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego, budzety panstw oraz wydajnosé
I wzrost gospodarki.

Dlatego tez nasilenie walki z rakiem stanowi dla UE pilny priorytet. W tym celu, jak oglosita
przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen w swoich wytycznych
politycznychz, Komisja przedstawi do konca 2020 r. europejski plan zmniejszenia cierpien
spowodowanych tg chorobg i wsparcia panstw cztonkowskich w doskonaleniu profilaktyki
i leczenia chorob nowotworowych, aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwy dostgp do leczenia
w calej UE.

Nowotwory stanowia rowniez gtéwna przyczyne zgonéw w UE zwiazanych z praca®: Co roku
nowotwory pochodzenia zawodowego odpowiadaja za 52 % zgonoéw zwigzanych z praca,
w poréwnaniu z 24 % w przypadku choréb uktadu krazenia, 22 % w przypadku innych
choréb i2% w przypadku obrazen ciata. Zajecie si¢ kwestia nowotworow pochodzenia
zawodowego w drodze niniejszej iinnych inicjatyw beda stanowi¢ integralng czes¢
Europejskiego planu walki z rakiem. Celem niniejszego wniosku jest w szczegolno$ci
poprawa ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikOw poprzez ograniczenie narazenia
zawodowego na dziatanie trzech rakotworczych substancji lub grup substancji (zwanych dalej
,»substancjami”) oraz zagwarantowanie wigkszej przejrzystosci pracownikom, pracodawcom
I podmiotom egzekwujacym przepisy i przyczynienie si¢ do zapewnienia podmiotom
gospodarczym réwnych szans.

Whniosek pojawia si¢ w kontekscie bezprecedensowego kryzysu, ktory dotknal UE i reszte
Swiata. Pandemia Covid-19 niesie ze sobg powazne konsekwencje dla zdrowia, gospodarki
I spoteczenstwa, ktorym to konsekwencjom trzeba bedzie przeciwdziata¢. Pandemia pokazuje
rowniez, jak wazne sg kwestie dotyczace zdrowia ibezpieczenstwa w miejscu pracy,
W szczeg6lnosci w odniesieniu do 0sdb znajdujacych si¢ na pierwszej linii walki z trwajacym
kryzysem. Stanowi to kolejny bodziec zachgcajacy do podwojenia wysitkow na rzecz ochrony
pracownikow i spoteczenstwa przed wszelkimi mozliwymi zagrozeniami zawodowymi, a co
za tym idzie ma pozytywny wptyw na zatrudnienie 1 gospodarke.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Cancer_statistics#Deaths from_cancer
,Unia, ktora mierzy wyzej — Moj program dla Europy”, dokument dostgpny na stronie:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
EU-OSHA (2017), Miedzynarodowe pordéwnanie kosztéw wypadkéw i choréb zwigzanych z praca,
dostepne na stronie: https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-
accidents-and-illnesses/view
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Aby zbudowac¢ po kryzysie silng Europg¢ socjalng i w miarg jak bedzie nastepowato ozywienie
gospodarki UE, niezbedne beda ciggle dziatania na rzecz bezpieczniejszych i zdrowszych
miejsc pracy dla wszystkich. Ponadto, jak podkreslono w komunikacie pt. ,,Silna Europa
socjalna na rzecz sprawiedliwej transformaciji™, $rodki na rzecz ochrony pracownikoéw musza
nadgza¢ za rozwojem spotecznym, gospodarczym itechnologicznym, a jednoczesnie
zapewniac stalg ochrone przed tradycyjnym ryzykiem.

W swoim komunikacie Komisja zobowigzala si¢ juz do dokonania przegladu strategii
W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) w celu uwzglednienia miedzy innymi
narazenia na substancje niebezpieczne, z mysla o utrzymaniu wysokich europejskich
standardéw w zakresie BHP. W Europejskim filarze praw socjalnych®, ogloszonym wspdlnie
przez Parlament FEuropejski, Rade¢ i1Komisj¢ na Szczycie Spotecznym na rzecz
Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego, ktory odbyt sie¢ w dniu 17 listopada
2017 r., zapisano prawo pracownikéw do zdrowego, bezpiecznego i dobrze dostosowanego
srodowiska pracy, wtym do ochrony przed czynnikami rakotworczymi. W swoim
komunikacie pt. ,.Bezpiecznicjsze izdrowsze warunki pracy dla wszystkich™® Komisja
podkreslita rowniez, ze Unia Europejska musi wdalszym ciggu inwestowac
W bezpieczenstwo i zdrowie W miejscu pracy oraz zobowigzala si¢ do nasilenia walki
z zawodowymi chorobami nowotworowymi przy pomocy wnioskéw ustawodawczych.
Niedawne rozszerzenie planu dzialania w dziedzinie substancji rakotwérczych’, podpisane
w Helsinkach wdniu 28 listopada 2019r., roéwniez dowodzi, ze znaczna liczba
zainteresowanych stron nadal angazuje si¢ w poprawg ochrony pracownikow przed
narazeniem na substancje rakotworcze.

Aby jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do lepszej ochrony pracownikéw, Komisja kontynuuje
dzialania na rzecz uaktualnienia dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotwdrczych
i mutagenéw (zwanej dalej ,,dyrektywa™)?, aby nadazy¢ za nowymi osiagnieciami naukowymi
i technologicznymi oraz uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron. Zgodnie z art. 16
dyrektywy w zalgczniku III do dyrektywy ustalone zostang dopuszczalne warto$ci narazenia
zawodowego (Occupational Exposure Limit — ,,OEL”) w odniesieniu do wszystkich tych
czynnikéw rakotwoérczych lub mutagendéw, co do ktérych jest to mozliwe na podstawie
dostepnych informacji, wlacznie z danymi naukowymi i technicznymi. Jak stanowi art. 17
ust. 1, zalacznik III do dyrektywy moze by¢ zmieniony zgodnie z procedura okreslong
wart. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”), tj. zwykla
procedurg ustawodawcza.

Komunikat Komisji ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”’, COM(2020) 14
final, dostepny na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0014

> Europejski filar praw socjalnych, listopad 2017 r., dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet pl.pdf

Komunikat Komisji ,,Bezpieczniejsze izdrowsze warunki pracy dla wszystkich — nowelizacja
przepisow i polityki UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy”, COM(2017) 12 final, dostepny na
stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012
https://roadmaponcarcinogens.eu/about/the-roadmap/

Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
ochrony pracownikdw przed =zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikow
rakotworczych lub mutagendow podczas pracy. Dostepna na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004L0037
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W ciaggu ostatnich kilku lat Komisja przedstawita trzy wnioski zmieniajace dyrektywe. Te trzy
dyrektywy zostaly przyjete przez Parlament Europejski i Rade w grudniu 2017 r.°, w styczniu
2019 1. jwczerwcu 20191 Te trzy akty zmieniajace, odnoszace si¢ lacznie do 26
substancji, pozwolily miedzy innymi dokona¢ przegladu dwodch istniejacych OEL,
wprowadzié¢ 22 nowe OEL i wprowadzié notacje ,,Skéra™*? dla pozostatych dwéch substancii
(bez okreslania OEL).

W celu zaproponowania niniejszej czwartej zmiany dyrektywy Komisja przeprowadzita
dwuetapowe konsultacje z partnerami spolecznymi na szczeblu europejskim w lipcu™
i listopadzie 2017 r.**, zgodnie z art. 154 TFUE. Zaréwno organizacje pracownikéw, jak
I organizacje pracodawcow potwierdzily, ze trzy ponizsze substancje maja duze znaczenie dla
ochrony pracownikow i zachecity Komisje do kontynuowania prac przygotowawczych
prowadzacych do ustanowienia OEL dla tych priorytetowych czynnikéw rakotworczych:

. akrylonitrylu;
o zwigzkow niklu;
J benzenu.

Wykaz ten zostal potwierdzony przez organy panstw czlonkowskich oraz organizacje
pracodawcow i pracownikbw wramach tréjstronnego Komitetu Doradczego ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH) za posrednictwem specjalne;j
grupy roboczej ds. chemikaliow (WPC) zgodnie z jej mandatem, w ktérym Komisja zwraca
sic o aktywne zaangazowanic WPC w zalecanie priorytetdbw w zakresie nowych lub
zaktualizowanych ocen naukowych.

Ponad milion pracownikow jest obecnie narazonych na kontakt z akrylonitrylem, zwigzkami
niklu lub benzenem. Jezeli na szczeblu UE nie zostang podj¢te Zadne dziatania, pracownicy ci
beda nadal narazeni na wystgpienie choroby nowotworowej lub doswiadcza innych
powaznych probleméw zdrowotnych. Szczegdélowe informacje na temat roznych zastosowan
tych trzech substancji i tego, w jaki sposob oddziatuja one na pracownikéw, a takze na temat

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2398 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy. Dostepna na stronie: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1571906530859&uri=CELEX:32017L.2398

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/130 z dnia 16 stycznia 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy. Dostepna na stronie: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1571906467330&uri=CELEX:32019L0130

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/983 z dnia 5 czerwca 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy. Dostepna na stronie: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1571906381017&uri=CELEX:32019L.0983

Notacja ,,Skora” wskazuje na mozliwo$¢ znacznego wchitaniania przez skore.

Dokument konsultacyjny z dnia 26 lipca 2017 r. Pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi na
podstawie art. 154 TFUE w sprawie przegladow dyrektywy 2004/37/WE w celu uwzglgdnienia
wigzacych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego na dodatkowe czynniki rakotworcze
i mutageny, C(2017) 5191 final.

Dokument konsultacyjny z dnia 10 listopada 2017 r. Drugi etap konsultacji z partnerami spotecznymi
na podstawie art. 154 TFUE w sprawie przegladow dyrektywy 2004/37/WE w celu uwzglednienia
wigzacych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego na dodatkowe czynniki rakotworcze
i mutageny C(2017) 7466 final.
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konkretnych sektordéw, w ktorych pracownicy sg narazeni, przedstawiono w ocenie skutkdw
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

W dyrektywie ustanowiono szereg ogélnych minimalnych wymogoéw stuzacych
wyeliminowaniu lub ograniczeniu narazenia na dziatanie wszelkich czynnikéw
rakotworczych lub mutagenéw objetych jej zakresem. Pracodawcy musza ustali¢ i ocenié
ryzyko zwigzane znarazeniem pracownikOw na dziatanie okreslonych czynnikow
rakotworczych i mutagendw w miejscu pracy imuszg zapobiega¢ takiemu narazeniu
w przypadku wystgpienia takiego ryzyka. Odpowiednie procesy lub czynniki chemiczne
nalezy zastgpi¢ procesami lub czynnikami chemicznymi, ktore nie bedg stwarzaty zadnego
zagrozenia lub ktore beda stwarzaly mniejsze zagrozenie, jezeli jest to technicznie wykonalne.
Jezeli takie zastagpienie nie bedzie technicznie wykonalne, chemiczne czynniki rakotworcze
muszg — stosownie do mozliwosci technicznych — byé wytwarzane i wykorzystywane
w ramach systemu zamknig¢tego, aby nie dopusci¢ do narazenia na ich dziatanie. Jezeli
wspomniane ograniczenie roéwniez okaze si¢ niemozliwe ze wzgledéw technicznych,
narazenie pracownikow na dziatanie tych czynnikow musi zosta¢ zmniejszone do tak niskiego
poziomu, na jaki pozwalaja mozliwo$ci techniczne. Postanowienia te skladajag si¢ na
obowigzek minimalizacji narazenia ustanowiony w art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 3 dyrektywy.

Poza wprowadzeniem tych og6lnych minimalnych wymogoéw w dyrektywie jednoznacznie
wskazano, ze ustanowienie OEL na dziatanie czynnikdéw rakotworczych i mutagendw droga
wziewng, w odniesieniu do ktorych jest to mozliwe, stanowi integralng cze$s¢ mechanizmu
ochrony pracownikéw®. Wartoéci te nalezy ustanowié dla czynnikéw chemicznych,
w przypadku ktorych jeszcze tego nie zrobiono, i dostosowywaé je w kazdym przypadku
wystapienia takiej mozliwosci zgodnie z najnowszymi danymi naukowymi'®. OEL dla
okreslonych czynnikow rakotworczych i mutagenéw okreslono w zataczniku III do
dyrektywy.

Ograniczenie narazenia na czynniki rakotworcze imutageny w miejscu pracy przez
ustanowienie ogdlnounijnych OEL skutecznie przyczynia si¢ do zapobiegania przypadkom
zachorowan na nowotwory izgondw zich powodu oraz innym, niezwigzanym
Z nowotworami powaznym problemom zdrowotnym, wywolywanym przez te substancje.
W zwigzku z tym dyrektywa podnosi poziom ochrony pracownikow poprzez zwigkszenie
dlugo$ci, jakosci 1wydajnosci zycia zawodowego pracownikdw europejskich oraz
zapewnienie podobnego minimalnego poziomu ochrony w catej UE, przyczynia si¢ do
poprawy wydajnosci 1 konkurencyjnosci UE oraz zapewnia réwne warunki dziatania
przedsigbiorstwom.

Dostepne informacje, wtym dane naukowe, potwierdzaja konieczno$¢ uzupetnienia
zalgcznika III o nowe lub zaktualizowane OEL w odniesieniu do trzech wymienionych
substancji rakotworczych. Potwierdzaja rowniez potrzebe zachowania lub dodania notacji
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,,.Skora” w odniesieniu do akrylonitrylu i benzenu, a takze notacji w odniesieniu do dziatania
uczulajacego na skore'’ i drogi oddechowe® w odniesieniu do zwiazkéw niklu.

Na tej podstawie proponuje si¢ zastosowanie szczegdlnych srodkdéw w celu ustalenia OEL
w zalaczniku IIT w odniesieniu do akrylonitrylu i zwiazkéw niklu oraz dokonanie aktualizacii
OEL w odniesieniu _do benzenu. Oprécz tych OEL proponuje si¢ réwniez dodanie
w zatgczniku III notacji .,Skora” w odniesieniu do akrylonitrylu, a takze notacji w odniesieniu
do dziatania uczulajgcego na skore idrogi oddechowe w odniesieniu do zwigzkow niklu.
Zachowano rowniez istniejaca notacje ,.Skora” w odniesieniu do benzenu.

Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z Europejskim filarem praw socjalnych proklamowanym
w2017 1.2, a w szczegolnosci zjego 10. zasada przewidujaca prawo pracownikow do
zdrowego, bezpiecznego i dobrze dostosowanego $rodowiska pracy. Ustalenie nowych lub
zaktualizowanych OEL przyczynia si¢ do wysokiego poziomu ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikow.

Niniejsza inicjatywa jest rowniez zbiezna z komunikatem pt. ,,Bezpieczniejsze i zdrowsze
warunki pracy dla wszystkich™®®, w ktorym Komisja podkreslita, ze Unia Europejska musi
w dalszym ciggu inwestowaé w bezpieczenstwo i zdrowie W miejscu pracy oraz zobowigzata
si¢ do nasilenia walki z zawodowymi chorobami nowotworowymi przy pomocy wnioskéw
ustawodawczych.

Spojnosé z innymi politykami Unii
Europejski plan walki z rakiem

W swoich wytycznych politycznych dla Komisji Europejskiej** przewodniczaca Ursula von
der Leyen uznata, ze Unia Europejska moze zrobi¢ wiele wiecej w sprawie chorob
nowotworowych i zobowigzata si¢ do przedstawienia europejskiego planu walki z rakiem.
W dniu 4 lutego 2020 r. Komisja rozpoczeta ogdlnounijne konsultacje publiczne w sprawie
Europejskiego planu walki z rakiem przy okazji odbywajacej si¢ w Parlamencie Europejskim
konferencji pt. ,,Europejski plan walki z rakiem: mierzmy wyzej”.

Europejski plan walki z rakiem bedzie opierat si¢ na czterech filarach: zapobieganiu,
wczesnym diagnozowaniu, leczeniu iopiece rekonwalescencyjnej. Niniejszy wniosek jest
zgodny z celami filaru zapobiegania, takimi jak $rodki majace na celu ograniczenie
czynnikow ryzyka Srodowiskowego, na przyklad zanieczyszczen 1 narazenia na dzialanie

o Notacja ,,Dziatanie uczulajace na skor¢” oznacza, ze kontakt zsubstancja moze powodowac

niepozadane reakcje skorne.

Notacja ,,Dziatanie uczulajace na drogi oddechowe” oznacza, ze kontakt z substancja przez wdychanie
moze powodowa¢ niepozadane reakcje drog oddechowych.

Zob. przypis 5.

Komunikat Komisji ,,Bezpieczniejsze izdrowsze warunki pracy dla wszystkich — nowelizacja
przepisOw i polityki UE w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy”, COM(2017) 12 final, dostepny na
stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012

Zob. przypis 2.
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substancji chemicznych, a w szczeg6lnosci ograniczenie narazenia na dzialanie czynnikoéw
rakotworczych w miejscu pracy.

Karta praw podstawowych UE

Cele inicjatywy sg réwniez zgodne z art. 2 (prawo do zycia) i art. 31 (prawo do nalezytych
i sprawiedliwych warunkoéw pracy) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Rozporzgdzenie REACH

Rozporzadzenie REACH?, ktore weszlo w zycie w 2007 r., ujednolicito i zmienito niektore
elementy unijnego prawodawstwa w dziedzinie chemikaliow, w tym te odnoszgce si¢ do
oceny ryzyka i do przyjecia srodkow zarzadzania ryzykiem. W rozporzadzeniu ustanawia si¢
migdzy innymi dwa odrebne podejscia regulacyjne UE, ktore obejmuja ograniczenia
I zezwolenia. Ograniczenia umozliwiajag UE naktadanie warunkow na wytwarzanie,
wprowadzanie do obrotu lub stosowanie substancji samodzielnie, jako sktadnikéw mieszanin
lub w danym wyrobie, a zezwolenie ma na celu zapewnienie odpowiedniej kontroli ryzyka
substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy (SVHC), przy jednoczesnym promowaniu
stopniowego zastepowania substancji odpowiednimi alternatywami, ktoére sa wykonalne
z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia®.

Stosowne przepisy zezwolen lub ograniczen REACH dotyczacych substancji chemicznych,
ktérych dotyczy niniejszy wniosek, sg nastepujace:

o Ograniczenie: wprowadzanie do obrotu i stosowanie benzenu i jego mieszanin
z kilkoma wylaczeniami, wprowadzanie do obrotu i stosowanie niklu oraz jego
zwigzkoOw w bizuterii 1 wyrobach przeznaczonych do kontaktu ze skora,
wprowadzanie do obrotu lub stosowanie w powszechnej sprzedazy
akrylonitrylu i jego mieszanin.

o Zezwolenie: zadna ztych substancji nie podlega zezwoleniu na podstawie
rozporzadzenia REACH.

Przepisy dyrektywy irozporzadzenia REACH uzupelniajg si¢ pod wzglgdem prawnym.
Dyrektywa ramowa w sprawie BHP, tj. dyrektywa 89/391/EWG?*, ustanawia gtéwne zasady
ochrony przed zagrozeniami zawodowymi oraz zapobiegania im i ma zastosowanie do
wszystkich sektorow dziatalnosci. W dyrektywie przewidziano jej stosowanie bez uszczerbku
dla istniejacych lub przysztych przepisow krajowych iunijnych, ktére bylyby bardziej
korzystne dla ochrony zdrowia ibezpieczenstwa pracownikow w miejscu pracy. Na
podstawie art. 16 ram BHP (w tym dyrektywy) przyjeto szereg indywidualnych dyrektyw
w dziedzinie BHP. Zkolei rozporzadzenie REACH stanowi, zZe jego przepisy majg
zastosowanie bez uszczerbku dla przepisow prawa dotyczacego ochrony pracownikow, w tym

dyrektywy.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.

W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow.
Dostepne na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907
Komunikat Komisji w sprawie ogolnego sprawozdania Komisji dotyczacego funkcjonowania
rozporzadzenia REACH 1 przegladu niektorych elementéw — Whnioski oraz dziatania. Dostgpny na
stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN

24 Dz.U. L 1837 29.6.1989, s. 1.
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Bioragc pod uwage fakt, ze dyrektywa i rozporzadzenie REACH wzajemnie si¢ uzupetniaja,
zaproponowanie warto$ci dopuszczalnych w ramach dyrektywy nalezy uznaé za uzasadnione
Z nastgpujacych wzgledow:

— przepisy dyrektywy obejmujg wszelkie przypadki korzystania z danego
czynnika rakotworczego lub mutagenu w miejscu pracy na wszystkich etapach
jego istnienia iregulujg kwestie zwigzane znarazeniem pracownika na
dziatanie tych czynnikow powstajacych w wyniku wszelkich dziatan w miejscu
pracy, niezaleznie od tego, czy podj¢to je celowo, 1 niezaleznie od tego, czy
stosowne czynniki chemiczne zostaty udostepnione na rynku;

— ocena ryzyka przeprowadzana przez pracodawcOow zgodnie z dyrektywa
2004/37/WE jest powigzana z miejscem pracy i charakterem danego procesu,
a przy jej dokonywaniu powinno si¢ wzig¢ pod uwage taczny stopien narazenia
pracownikow na dziatanie wszystkich czynnikOw rakotworczych i mutagenow
wystepujacych w miejscu pracy podczas ich codziennej pracy;

— w przypadku czynnikdw rakotwoérczych imutagenéw OEL sg ustalane
w ramach gruntownego procesu — opartego na dostepnych informacjach, w tym
danych naukowych i technicznych oraz konsultacjach z zainteresowanymi
stronami — a nastgpnie przyjmowane przez wspotprawodawcow;

— OEL stanowig istotny element dyrektywy oraz szerzej rozumianego podejscia
do zarzadzania zagrozeniami chemicznymi w obszarze BHP.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Zgodnie zart. 153 ust. 2 lit. b) TFUE Parlament Europejski iRada ,moga przyjac,
w dziedzinach okre$lonych w ustepie 1 litery a)—i) [art. 153 TFUE], w drodze dyrektyw,
minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w zycie, zuwzglgdnieniem warunkow
I norm technicznych istniejgcych w kazdym z panstw cztonkowskich. Dyrektywy te unikaja
nakladania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktore utrudniatyby
tworzenie irozwijanie matych i $rednich przedsigbiorstw”. Art. 153 ust. 1 lit.a) TFUE
stanowi, ze Unia wspiera iuzupelnia dzialania panstw czltonkowskich w dziedzinie
,polepszania w szczegolnosci srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow”.

Dyrektywa 2004/37/WE zostala przyjeta na podstawie art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE, aby
przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw. W art. 16 przewidziano
mozliwo$¢ przyjecia wartosci dopuszczalnych zgodnie z procedura ustanowiong w art. 153
ust. 2 TFUE dla wszystkich czynnikdw rakotwoérczych lub mutagenow, dla ktérych bedzie to
mozliwe.

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie poziomu ochrony zdrowia pracownikow
zgodnie z art. 153 ust. 1 lit. a) TFUE przez zamieszczenie nowych lub zaktualizowanych
warto$ci dopuszczalnych, a takze notacji w zataczniku II1 do dyrektywy. Art. 153 ust. 2 lit. b)
TFUE stanowi zatem wtasciwa podstawe prawng wniosku Komisji.

Zgodnie zart. 153 ust. 2 TFUE polepszanie w szczeg6élnosci $rodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow stanowi dziatalno$¢ prowadzong w ramach
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polityki spotecznej, w przypadku ktérej UE dzieli si¢ przystugujacymi jej kompetencjami
Z panstwami czlonkowskimi.

Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poniewaz pracownicy w catej UE sg narazeni na zasadniczo podobne zagrozenia dla zdrowia

i bezpieczenstwa, Unia powinna zdecydowanie wspiera¢ panstwa czlonkowskie
W eliminowaniu tego rodzaju zagrozen.

Dane zgromadzone na etapie przygotowawczym wskazuja na istnienie istotnych réznic, jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z ustanawianiem przez panstwa czlonkowskie wartosci
dopuszczalnych dla czynnikéw rakotworczych, o ktérych mowa w niniejszym wniosku®.
Niektore panstwa cztonkowskie ustanowily juz wigzace wartosci dopuszczalne
odpowiadajagce warto$ciom zalecanym przez Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy lub nizsze od tych wartoéci. Swiadczy to o tym, ze
mozliwe jest podejmowanie skutecznych jednostronnych dzialan na szczeblu krajowym
w celu ustanowienia wartosci dopuszczalnych dla tych czynnikow chemicznych. Odnotowano
jednak rowniez wiele przypadkow, w ktorych panstwa cztonkowskie ustanowily wartos$ci
dopuszczalne, ktoére zapewniajg pracownikom mniejszy poziom ochrony niz wartosci
zaproponowane W niniejszym wniosku. W niektorych innych przypadkach panstwa
cztonkowskie nie okreslity wartosci dopuszczalnych dla tych substancji rakotwoérczych.
Ponadto w przypadkach, w ktorych ustanowiono krajowe warto$ci dopuszczalne, warto$ci te
sg w duzym stopniu zr6znicowane, co prowadzi do réznych poziomow ochrony.

W takich okolicznosciach ustanowienie minimalnych wymogéw w zakresie ochrony zdrowia
pracownikow przed zagrozeniami zwigzanymi z narazeniem na dzialanie tych czynnikow
rakotworczych, ktére beda miaty zastosowanie do pracownikow we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, nie bedzie mozliwe, jezeli dzialania w tym obszarze bgda podejmowane
wylacznie przez same panstwa cztonkowskie.

Rézne poziomy ochrony moga tez zachecal przedsigbiorstwa do tworzenia zakladow
produkcyjnych w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiazuja mniej rygorystyczne
wymogi. Niezaleznie od danego przypadku réznice w wymogach dotyczacych warunkow
pracy maja wplyw na konkurencyjnos¢, poniewaz prowadza do tego, ze poszczegdlne
podmioty gospodarcze sa zobowigzane do ponoszenia roznych kosztow. Opisany wpltyw na
funkcjonowanie jednolitego rynku mozna ograniczy¢ dzigki ustanowieniu na szczeblu UE
okreslonych minimalnych wymogdw ochrony pracownikow w panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym do osiggniecia celéw wyznaczonych w niniejszym wniosku konieczne jest
podjecie dziatan na szczeblu UE zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE. Dyrektywe mozna zmieni¢
wytacznie na szczeblu UE 1wylagcznie po przeprowadzeniu dwuetapowych konsultacji
Z partnerami spolecznymi zgodnie z art. 154 TFUE.

Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do osiggnigcia wyznaczonych celow polegajacych na
dazeniu do poprawy warunkoéw zycia i pracy pracownikow.

% Zob. tabela 3 w ocenie skutkéw.
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Jezeli chodzi o zaproponowane wartosci dopuszczalne, po odbyciu intensywnych rozmow ze
wszystkimi  zainteresowanymi stronami (przedstawicielami organizacji pracownikdw,
przedstawicielami organizacji pracodawcow i przedstawicielami rzadéw) wzieto pod uwage
czynniki zwigzane z wykonalnos$cig pod wzglgdem spoteczno-ekonomicznym.

Zgodnie zart. 153 ust. 4 TFUE przepisy zawarte w niniejszym wniosku nie stanowig
przeszkody dla panstwa czlonkowskiego w utrzymywaniu lub ustanawianiu bardziej
rygorystycznych $rodkéw ochronnych zgodnych =z Traktatami, np. W postaci nizszych
wartosci dopuszczalnych. Zgodnie zart. 153 ust. 3 TFUE panstwa cztonkowskie moga
powierzy¢ partnerom spotecznym, na ich wspolne zadanie, wykonanie dyrektyw przyjetych
w zastosowaniu art. 153 ust. 2 TFUE, zapewniajac tym samym poszanowanie ugruntowanych
ustalen krajowych dotyczgcych ustanawiania przepisow w tym obszarze.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE niniejszy wniosek nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia wyznaczonych celow.

Wybdr instrumentu

W art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE okreslono minimalne wymagania w dziedzinie ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikow, ktore mozna przyjaé ,,w drodze dyrektyw”.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ocenie ex post dyrektyw Unii Europejskiej w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy?
(ocena REFIT) podkreslono, ze substancje chemiczne sklasyfikowane jako substancje
rakotwoércze i mutageny sa nadal produkowane w catej UE. Pracownicy pracujacy przy
produkcji oraz dalsi uzytkownicy sg rowniez narazeni na kontakt z nimi. Gtéwne wnioski z tej
oceny wskazujg na to, ze dyrektywa jest uwazana za bardzo istotng. W zwigzku z obawami
zgloszonymi przez rézne grupy zainteresowanych stron w trakcie procesu oceny oraz
w krajowych sprawozdaniach z realizacji nalezy rozwazyé potrzebe przyjecia wartosci
dopuszczalnych dla wigkszej liczby substancji. Zmiana dyrektywy poprzez okreslenie lub
zmian¢ OEL dla trzech substancji powinna prowadzi¢ do lepszego zarzadzania ryzykiem
chemicznym w przysztosci oraz do poprawy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Dwuetapowe konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 TFUE

W 2017 r.?” Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi na
szczeblu UE zgodnie zart. 154 ust.2 TFUE. Pierwszy etap konsultacji z partnerami
spotecznymi zakonczyt si¢ w dniu 30 wrzesnia 2017 r. i wskazano trzy substancje, ktorych

2% Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ocena ex post dyrektyw Unii Europejskiej w dziedzinie

bezpieczenstwa 1izdrowia W miejscu pracy (ocena REFIT)”. Dostepny na stronie: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0010

Wspomniane dwuetapowe konsultacje obejmuja trzeci iczwarty (niniejsza inicjatywa) przeglad
dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotworczych i mutagendw, co ma na celu zaoszczedzenie czasu
i ich szybsze zakonczenie. To wyjasnia, dlaczego okres, ktory uptynat miedzy konsultacjami a niniejsza
inicjatywa, jest dtuzszy niz zazwyczaj.
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miala dotyczy¢ niniejsza inicjatywa. Drugi etap konsultacji zakonczono w dniu 22 grudnia
2017 r. ipotwierdzono te trzy substancje, ktore nalezy uwzgledni¢ w ramach niniejszej
inicjatywy.

Konsultacje te umozliwily réwniez zebranie opinii partnerow spotecznych na temat

ewentualnego kierunku i tresci dziatan UE dotyczacych ustanowienia lub aktualizacji
wigzacych OEL w zatgczniku III do dyrektywy, atakze na temat przysztych zmian

dyrektywy.

Wyniki tego pierwszego etapu potwierdzily, ze dziatanie nalezy podja¢ na szczeblu UE, aby
wprowadzi¢ wyzsze standardy w catej UE 1 sprosta¢ sytuacjom wigzgcym si¢ z narazeniem
pracownikow.

Trzy organizacje pracownikow?®, ktére wzigly udziatl w konsultacjach, uznaly znaczenie
istniejgcego prawodawstwa oraz konieczno$¢ prowadzenia dalszych dziatan. Organizacje te
zasadniczo zgodzity si¢ z kwestiami opisanymi w dokumencie konsultacyjnym i potwierdzity
wage przywigzywang do ochrony pracownikow przed zagrozeniami dla zdrowia zwigzanymi
Z narazeniem na czynniki rakotwodrcze imutageny, podkreslajac konieczno$¢ ciaglego
zamieszczania nowych lub zaktualizowanych OEL w zataczniku III.

Cztery organizacje pracodawcéw®, ktére wziely udzial w konsultacjach, poparty cel
skutecznej ochrony pracownikéw przed nowotworami pochodzenia zawodowego, w tym
przez ustaleniec wigzagcych OEL na szczeblu unijnym. W odniesieniu do Kkwestii
zidentyfikowanych w dokumencie konsultacyjnym pracodawcy co do zasady poparli dalsze
zmiany dyrektywy, z zastrzezeniem okre$lonych warunkoéw. Ich zdaniem wigzace OEL
nalezy ustali¢ jedynie dla substancji priorytetowych. Proces ustalania OEL powinien opiera¢
si¢ na solidnych dowodach naukowych, wykonalnosci pod wzgledem technicznym
i spoteczno-ekonomicznym, ocenie skutkow  spoteczno-ekonomicznych oraz  opinii
tréjstronnego Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

Drugi etap konsultacji z partnerami spotecznymi zakonczyt si¢ w dniu 22 grudnia 2017 r.
W dokumencie konsultacyjnym dotyczagcym tego drugiego etapu rozwazano mozliwe
kierunki dzialan unijnych majacych poprawi¢ ochron¢ pracownikow przed czynnikami
rakotworczymi bagdz mutagenami.

Trzy organizacje pracownikéw®, ktore wzicly udziat w drugim etapie konsultacji, uznaty
znaczenie dalszego doskonalenia istniejagcych ram legislacyjnych zgodnie z dziataniem
zaproponowanym przez Komisj¢ ipoza jego zakresem, aby stale zwalcza¢ zagrozenia
wynikajace z narazenia na czynniki rakotworcze i1 mutageny. Ponownie podkreslity one

2 Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Europejska Konfederacja Niezaleznych

Zwigzkow Zawodowych (CESI) oraz Europejska Federacja Pracownikow Przemystu Budowlanego
i Drzewnego (EFBWW)

BusinessEurope, Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw
(UEAPME), Europejski Zwiazek Pracodawcow Sektora Chemicznego (ECEG) oraz Rada Europejskich
Pracodawcow Przemyshu Metalowego, Inzynieryjnego oraz Technologicznego (CEEMET).

Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Publicznych (EPSU), Europejska Konfederacja
Zwiazkoéw Zawodowych (ETUC) oraz Europejska Federacja Pracownikow Przemystu Budowlanego
i Drzewnego (EFBWW).
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konieczno$¢ osiggniecia celu polegajacego na okresleniu 50 OEL dla czynnikow
rakotworczych i mutagendw do 2020 r.

Cztery organizacje pracodawcéw®, ktore wziely udzial wdrugim etapie konsultacji,
potwierdzity swoje poparcie dla dziatan majacych na celu skuteczng ochrone pracownikow
przed nowotworami pochodzenia zawodowego, w tym przez ustalenie wigzacych OEL na
szczeblu unijnym; podkreslity one jednak potrzebg zapewnienia wartosci, ktore sg
proporcjonalne i wykonalne pod wzglgdem technicznym. Chociaz pracodawcy uznali, ze
ustalone przez Komisje kryteria ustalania, ktére substancje sg priorytetowe, sg odpowiednie,
zasugerowali oni w szczegdlno$ci, aby uwzgledniono rowniez kryteria wykonalnosci pod
wzgledem techniczno-ekonomicznym.

W wyniku tych konsultacji z partnerami spotecznymi stwierdzono, ze nalezy doda¢ nowe lub
zaktualizowane OEL dla trzech czynnikow rakotwdrczych w drodze czwartej zmiany

dyrektywy.

Konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(ACSH)

ACSH, w sktad ktorego wchodzg trzej stali cztonkowie z kazdego panstwa cztonkowskiego,
reprezentujacy rzady krajowe oraz organizacje pracownikow i pracodawcow, jest regularnie
konsultowanym organem. Uwzgledniajac zdanie Komitetu ds. Oceny Ryzyka (RAC)
Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA), atakze czynniki spoteczno-gospodarcze
I dotyczace wykonalnosci, Komitet wydaje opinie, ktore sg wykorzystywane na etapie
przygotowania wniosku Komisji.

ACSH wydatl opinie w sprawie akrylonitrylu®, zwiazkéw niklu®® i benzenu® w ramach

niniejszego czwartego przegladu dyrektywy. ACSH proponuje jako mozliwe podejscia
w odniesieniu  do tych substancji chemicznych jedng Iub kilka wiazacych OEL
z dodatkowymi notacjami dla wszystkich tych substancji. Mimo ze w ramach dyrektywy
w sprawie czynnikdw rakotworczych i mutagenow nie proponuje si¢ dopuszczalnych warto$ci
biologicznych (BLV), ACSH zgodzit si¢ co do uzyteczno$ci biomonitorowania w odniesieniu
do benzenu i BLV w odniesieniu do akrylonitrylu, zaproponowanych przez Komitet ds.
Oceny Ryzyka.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W trakcie przegladu lub ustanawiania nowych wartosci dopuszczalnych w ramach dyrektywy
Komisja stosuje specjalng procedure, ktéra polega na zasigganiu porad naukowych
i konsultowaniu si¢ z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa iOchrony Zdrowia

3 BusinessEurope, Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw

(UEAPME), Europejski Zwiazek Pracodawcow Sektora Chemicznego (ECEG) oraz Rada Europejskich
Pracodawcow Przemystu Metalowego, Inzynieryjnego oraz Technologicznego (CEEMET).

2 Dostepna pod adresem: https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-26f3-4266-8a55-
4b60f631506e/Doc.1050-19-
EN%20ACSH%20WPC_CMD__ Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf
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Dostepna pod adresem: https://circabc.europa.eu/sd/a/4748baba-59aa-4349-9baa-
f85dc59ad4ed3/Doc.1054-19-EN_ACSH%20WPC_CMD_draft_Opinion_nickel%20rev-clean.pdf
i Dostepna pod adresem: https://circabc.europa.eu/sd/a/b28832c6-8cc6-4a6¢-h966-

986211b180fc/Doc.1056-19-EN-ACSH%20CMD_Opinion_benzene%20Adoped%2004062019.pdf
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w Miejscu Pracy. Solidna podstawa naukowa jest nicodlgcznym elementem lezgcym
u podstaw kazdego dzialania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegoélnosci
w odniesieniu do czynnikdw rakotwdrczych i mutagendw. W tym zakresie — w celu
upowszechnienia porad naukowych oraz zgodnie z komunikatem Komisji ,,Bezpieczniejsze
i zdrowsze warunki pracy dla wszystkich”® z dnia 10 stycznia 2017 r. — Komisja konsultuje
si¢ z Komitetem ds. Oceny Ryzyka Europejskiej Agencji Chemikaliow.

Komitet gromadzi wysokiej jakoSci dane analityczno-porownawcze, dgzac do tego, aby
whnioski i decyzje Komisji, a takze jej polityka zwigzana z ochrong bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikow, opieraly si¢ na solidnych dowodach naukowych. Cztonkowie RAC, wybierani
na podstawie obiektywnych kryteriow, sg wysoko wykwalifikowanymi i niezaleznymi
ekspertami, posiadajagcymi specjalistyczng wiedzg. Przedstawiaja oni Komisji opinie, ktore sa
pomocne w opracowywaniu polityki UE w zakresie ochrony pracownikow.

W przypadku niniejszej inicjatywy RAC przedstawit trzy opinie naukowe w odniesieniu do
OEL dotyczacych akrylonitrylu36, zwiazkow niklu®’ i benzenu®, w ktorych ocenia on wplyw
czynnikdbw chemicznych na zdrowie pracownikow w oparciu o rzetelne dowody naukowe.
W szczeg6lnosci Komitet pomagat Komisji w ocenie najnowszych dostepnych danych
naukowych i proponowaniu OEL wcelu ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
chemicznymi, ktore to warto$ci majg zosta¢ ustanowione na szczeblu unijnym na podstawie
dyrektywy. Chociaz dopuszczalne wartosci biologiczne (BLV) nie sg proponowane w ramach
dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych i mutagenow, RAC wskazal zalecane BLV
w odniesieniu do akrylonitrylu i benzenu.

Po dwuetapowej konsultacji z europejskimi partnerami spotecznymi Dyrekcja Generalna
Komisji ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego rozpoczeta w dniu 9
maja 2018 r. przetarg nieograniczony®®. Celem przetargu bylo przeprowadzenie analizy
skutkéw zdrowotnych, spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych szeregu wariantow
strategicznych dotyczacych ochrony zdrowia pracownikow przed zagrozeniami wynikajacymi
z ewentualnego narazenia na dziatanie okreslonej liczby substancji w miejscu pracy, w tym
akrylonitrylu, zwigzkéw niklu 1 benzenu. Umowa zaczglta obowigzywa¢ w dniu 3 wrzesnia
2018 r. iwygasta po 11 miesigcach. Wynik tego badania stanowil glowng podstawe
sprawozdania z oceny skutkéw towarzyszacego niniejszemu wnioskowi.

35

Zob. przypis 6.
36 przyp

Opinia RAC dot. akrylonitrylu

Dostepna na stronie:
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477¢9-a961-2c96-
5c4d-76fcd856ac19

Opinia RAC dot. niklu i jego zwigzkow

Dostgpna na stronie: https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/nickel_opinion_en.pdf/9e050da5-
b45c-c8e5-9ebe-ala2ce908335

Opinia RAC dot. benzenu

Dostepna na stronie: https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/benzene_opinion_en.pdf/4fec9aac-
9ed5-2aae-7b70-5226705358¢7

Dokumenty przetargowe sa dostgpne pod adresem: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-
display.html?cftld=3559

37

38
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Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkéw. Sprawozdanie z oceny skutkow zostato
poddane przegladowi przez Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 27 maja 2020 r. Rada
wydata pozytywng opini¢ z zastrzezeniami. Zostaly one nastgpnie uwzglednione
w ostatecznej wersji sprawozdania z oceny skutkow.

Zbadano nastepujace warianty roznych wartosci dopuszczalnych lub notacji (notacja
dotyczaca skory, dzialania uczulajgcego na drogi oddechowe i dziatania uczulajgcego na
skore) w odniesieniu do kazdego z trzech czynnikdw rakotworczych:

o scenariusz odniesienia zaktadajacy brak dalszych dziatan UE dla kazdego
czynnika chemicznego uwzglednionego w tej inicjatywie (wariant 1);

. oprocz scenariusza odniesienia uwzgledniono warianty dotyczace OEL na
poziomie zaproponowanym przez ACSH oraz w dodatkowych punktach
referencyjnych (np. najbardziej rygorystyczna warto§¢ dopuszczalna
zaobserwowana w panstwach cztonkowskich, OEL okreslone przez Komitet
ds. Oceny Ryzyka).

Na wczesnym etapie odrzucono szereg innych wariantdw, poniewaz uznano je za
nieproporcjonalne lub mniej skuteczne w osiagganiu celow niniejszej inicjatywy. Odrzucone
warianty odnoszg si¢ albo do sposobu okreslania OEL, albo do wyboru innego instrumentu,
albo do wsparcia MSP. Odrzucone warianty zwigzane ze sposobem ustalenia OEL dotyczyty
zakazu stosowania rakotwdrczych czynnikbw chemicznych i przyjecia najbardziej
rygorystycznych OEL wérdd panstw cztonkowskich UE. Inne rozwazane instrumenty
obejmowaty informacje dotyczace przemystu, bez zmiany dyrektywy, instrumenty rynkowe,
samoregulacje branzy, regulacje w ramach innych instrumentbw UE (REACH) oraz
dokumenty zawierajace wytyczne. Ponadto przyjecie rozwigzan dla MSP zostalo rowniez
odrzucone, poniewaz znaczna liczba pracownikow europejskich nie bytaby objeta niniejsza
dyrektywa.

W  odniesieniu do kazdego czynnika chemicznego przeprowadzono analiz¢ skutkow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych poszczegdlnych wariantdw strategicznych.
Whyniki badania przedstawiono w ocenie skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.
Poréwnania wariantéw strategicznych iwyboru wariantu preferowanego dokonano na
podstawie nastepujgcych kryteriow: skuteczno$é¢, efektywnos$¢ i spojno$é. Aby uwzgledni¢
odpowiednio okres uspienia objawow choroby nowotworowej, obliczono koszty i korzysci
w okresie 60 lat zgodnie z przyszlym obcigzeniem zwigzanym z chorobg nowotworowa
oszacowanym dla tego samego okresu. Wszelkie etapy analizy przeprowadzono zgodnie
z Wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa’.

Wartosci wynikajace z opinii ACSH zachowano iuwzgledniono w przepisach prawnych
w odniesieniu do wszystkich czynnikow chemicznych, o ktorych mowa w niniejszym
wniosku, wprowadzajac okresy przejSciowe w odniesieniu do trzech substancji. Te $rodki
przejsciowe zapewnig przedsigbiorstwom wigcej czasu na dokonanie niezbednych inwestycji
przy rownoczesnej stopniowej poprawie ochrony pracownikow. W istocie, chociaz

40 Dostepne pod adresem:  https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-

law/better-requlation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
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przewiduje si¢, ze roczny koszt na przedsigbiorstwo bedzie zréwnowazony, wigkszos¢
inwestycji w srodki zarzadzania ryzykiem zostanie przeprowadzona na poczatku okresu 60
lat, ktory uwzglednia si¢ w obliczeniach. W odniesieniu do akrylonitrylu i benzenu OEL beda
miaty zastosowanie po czteroletnim okresie przejSciowym rozpoczynajacym si¢ wraz
z wejSciem w zycie niniejszej dyrektywy. Ponadto w okresie po upltywie dwoch lat i przed
uptywem czterech lat od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zastosowanie bedzie miata
przejsciowa OEL dla benzenu. Te $rodki przejsciowe uznaje si¢ za niezbedne 1 wystarczajace,
aby umozliwi¢ przedsiebiorstwom dokonanie niezb¢dnych inwestycji. W szczegdlnym
przypadku zwigzkow niklu srodki przejsciowe beda miaty zastosowanie do dnia 17 stycznia
2025 r., aby zapewni¢ dostosowanie do $rodkow przejsciowych przyjetych dla chromu VI*,
ktore rowniez obowigzuja do dnia 17 stycznia 2025 r. W istocie obie grupy substancji
(zwigzki niklu i1zwiazki chromu VI) czegsto wystepuja w tych samych sektorach i czesto
wtych samych procesach. Zgodnie zjednoglosnym zaleceniem ACSH** ograniczenie
narazenia na zwiazki niklu 1 zwigzki chromu VI musi by¢ skoordynowane 1 moze skorzystac¢
Z synergii. Na podstawie analizy powyzszych sugestii oraz danych z badania zewngtrznego
Komisja uwaza, ze nalezy ustanowi¢ okresy przej$ciowe dla trzech substancji.

Wplyw na pracownikow

Jezeli chodzi o wplyw na pracownikdw, niniejsza inicjatywa powinna przynies¢ korzysci pod
wzgledem uniknigcia przypadkow zachorowan na nowotwor zwigzanych z miejscem pracy
oraz innych powaznych chorob, przy jednoczesnym ograniczeniu takich skutkéw jak
cierpienie pracownikdw i opiekujacych si¢ nimi rodzin, nizsza jako$¢ zycia czy gorsze
samopoczucie.

Najwieksze korzysci spodziewane sa w odniesieniu do zwigzkoéw niklu i1 benzenu. Dzigki
wybranemu wariantowi:

. w przypadku akrylonitrylu: udatoby si¢ zapobiec nawet 12 przypadkom
zachorowan na nowotwory moézgu 1408 przypadkom podraznien nosa,
a korzysci dla zdrowia wujeciu pienieznym wyniostyby od 440 000
do 5800 000 EUR,;

o w przypadku zwigzkéw niklu: udatoby si¢ zapobiec 133 przypadkom
zachorowan na nowotwory ptuc, 702 przypadkom zachorowan na choroby ptuc
i 80 poronieniom, a korzysci dla zdrowia w ujeciu pienigznym wyniostyby
od 72 do 92 min EUR;

o w przypadku benzenu: udaloby sie zapobiec 182 przypadkom biataczki i 189
przypadkom leukopenii, akorzysci dla zdrowia w ujeciu pienigznym
wyniostyby od 121 do 198 min EUR.

Wplyw na pracodawcow

W odniesieniu do wpltywu na pracodawcow niniejsza inicjatywa moglaby wygenerowac
wyzsze koszty dla przedsigbiorstw, ktore beda musialy wprowadzi¢ dodatkowe s$rodki
ochronne i zapobiegawcze. Inwestycje te beda jednak stanowi¢ niewielki utamek obrotu
przedsiebiorstw. Ponadto inwestycje w $rodki ochronne pomogag przedsiebiorstwom uniknaé

4 Dz.U. L 345 7 27.12.2017, 5. 87
4 Zob. przypis 33.
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kosztow zwigzanych z brakiem personelu i zmniejszong produktywno$cig, ktore moglyby
W przeciwnym razie by¢ spowodowane przypadkami zachorowan.

Ponadto przewiduje si¢ $rodki przejsciowe w odniesieniu do trzech substancji, tak aby
przedsigbiorstwa miaty wiecej czasu na dokonanie niezbednych inwestycji przy rbwnoczesnej
stopniowej poprawie ochrony pracownikow. W istocie, chociaz przewiduje si¢, ze roczny
koszt na przedsi¢biorstwo bedzie zrbwnowazony, wickszos¢ inwestycji w srodki zarzgdzania
ryzykiem zostanie przeprowadzona na poczatku okresu 60 lat, ktory uwzglednia si¢
w obliczeniach.

W niniejszym wniosku nie wprowadza si¢ zadnych obowigzkow informacyjnych, a zatem nie
doprowadzi on do zwigkszenia obcigzen administracyjnych nalozonych na przedsiebiorstwa.

Oddzialywanie na srodowisko

Jesli chodzi o wplyw na srodowisko, wprowadzenie OEL w odniesieniu do akrylonitrylu nie
bedzie skutkowalo montazem kolejnych miejscowych wentylacji wyciaggowych, ktore
moglyby doprowadzi¢ do zwigkszenia emisji do powietrza. Oczekuje si¢, ze zaden
z potencjalnych $rodkoéw zarzadzania ryzykiem, niezbednych, aby zastosowaé si¢ do
preferowanego wariantu w odniesieniu do akrylonitrylu, nie doprowadzi do istotnych zmian
w zakresie ilosci akrylonitrylu uwalnianego do wody. Wdrozenie preferowanego wariantu
w odniesieniu do zwigzkoéw niklu nie powinno znaczaco zmieni¢ catkowitej ilosci zwigzkow
niklu uwalnianej do $rodowiska. W zwigzku ztym ustanowienie w catej Unii OEL
w odniesieniu do akrylonitrylu i zwigzkéw niklu nie bedzie prowadzitlo do wigkszych
uwolnien do $rodowiska inie bedzie miato na nie wptywu. W odniesieniu do benzenu,
obnizenie istniejacych OEL na szczeblu UE doprowadzi nawet do zmniejszenia emisji
ulotnych lub rozproszonych w niektérych sektorach.

Wplhyw na panstwa cztonkowskie/organy krajowe

Jezeli chodzi o wplyw na panstwa czlonkowskie/organy krajowe, panstwa cztonkowskie
posiadajace ustalone OEL na poziomie wartosci dopuszczalnych okre§lonych w niniejszej
inicjatywie w mniejszym stopniu odczuja jej skutki niz te, w ktorych OEL sa wyzsze lub
w ogole nie obowigzuja. Chociaz koszty administracyjne i egzekucyjne beda rozne
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, nie powinny by¢ one znaczace. Organy moga
ponies¢ dodatkowe koszty administracyjne w zwigzku zkoniecznos$cig dostarczenia
informacji i szkolenia personelu, a takze przegladu weryfikacji zgodnosci. Koszty te sa jednak
nieznaczne w porownaniu z ogélnymi kosztami funkcjonowania, jakie ponosza krajowe
organy egzekwowania.

W oparciu 0 doswiadczenia zgromadzone przez Komitet Starszych Inspektorow Pracy
I uwzgledniajac sposob, w jaki w rdznych panstwach cztonkowskich organizuje si¢ dziatania
wykonawcze, mozna stwierdzi¢, ze jest malo prawdopodobne, by wprowadzenie
w dyrektywie nowych warto$ci dopuszczalnych miato jakikolwiek wplyw na ogolne koszty
wizyt kontrolnych. Planuje si¢ je zwykle niezaleznie od wniosku, czesto na podstawie skarg
ztozonych w danym roku lub zgodnie ze strategiami kontrolnymi okreslonymi przez dany
organ, ktore moga by¢ skierowane do konkretnych branz, w ktoérych wystepuja przedmiotowe
chemikalia. Nalezy rowniez dodaé, ze istnieniec OEL wprowadza maksymalne poziomy
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narazenia, atym samym ulatwia prace inspektoréw, dajagc im pomocne narzedzie do
weryfikacji zgodnosci.

Ponadto niniejsza inicjatywa powinna rdwniez przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia strat
finansowych systemoéw zabezpieczenia spolecznego iopieki zdrowotnej w panstwach
cztonkowskich dzigki zapobieganiu pogarszania si¢ stanu zdrowia pracownikow. Oczekuje
si¢ nawet, ze korzysci dla organow publicznych beda wyzsze niz koszty.

Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Wplyw na MSP

Niniejszy wniosek nie uwzglednia uproszczonego systemu dla mikroprzedsigbiorstw lub dla
MSP. Zgodnie z dyrektywa MSP nie sa zwolnione z obowiazku wyeliminowania lub
zredukowania do minimum zagrozenia zwigzanego Z narazeniem zawodowym na dziatanie
czynnikow rakotworczych lub mutagendw.

Dla wielu czynnikéw rakotwodrczych objetych niniejsza inicjatywa istnieja juz OEL na
szczeblu krajowym, nawet jezeli poziom tych wartosci jest rozny w poszczegllnych
panstwach czlonkowskich. Ustalenie wartosci dopuszczalnych przewidziane w niniejszym
wniosku nie powinno mie¢ wptywu na MSP znajdujace si¢ / zlokalizowane w tych panstwach
cztonkowskich, w ktérych krajowe warto$ci dopuszczalne sa rowne zaproponowanym
wartosciom lub od nich nizsze. Wystapia jednak skutki gospodarcze w tych panstwach
cztonkowskich (oraz w odniesieniu do podmiotow gospodarczych majacych siedzibe na ich
terytorium), w ktorych dopuszczalne wartosci narazenia zawodowego dla czynnikéw
rakotworczych bedacych przedmiotem wniosku sg obecnie wyzsze.

Podczas gdy przedsigbiorstwa stosujgce akrylonitryl sa gtownie duzymi przedsigbiorstwami,
MSP stanowia znaczng cze$é gatezi przemyshi wykorzystujacych zwiazki niklu i benzen.
W przypadku wszystkich substancji bedacych przedmiotem niniejszej inicjatywy wymagane
inwestycje w MSP beda stanowi¢ niewielki udzial w obrotach MSP w ciagu najblizszych 60
lat. Jedynie niewielka liczba MSP, ktorych dotyczy stosowanie zwiazkéw niklu, moze
napotka¢ pewne trudnosci w zakresie stosowania si¢ do wymogow preferowanego wariantu.
Z tego powodu w pakiecie preferowanych wariantow uwzgledniono okresy przejsciowe
majace na celu ztagodzenie przewidywanych wyzwan.

Wphyw na konkurencyjnos¢ UE lub handel migedzynarodowy

Niniejsza inicjatywa be¢dzie miata pozytywny wptyw na konkurencj¢ na rynku wewngtrznym
dzigki zmniejszeniu réznic w konkurencyjnosci miedzy przedsigbiorstwami dziatajagcymi
w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiagzuja rézne krajowe OEL, oraz zapewnieniu
wigkszej pewnosci w odniesieniu do mozliwych do wyegzekwowania dopuszczalnych
wartosci narazenia w catej UE.

Chociaz w ramach niniejszej inicjatywy wprowadzone zostang bardziej rygorystyczne OEL
niz te, ktore obowigzuja w niektorych panstwach bedacych gtdéwnymi konkurentami w Unii
Europejskiej, nie powinno mie¢ to znaczgcego wplywu na zewngtrzng konkurencyjnosé
przedsiebiorstw unijnych. Jak wspomniano powyzej, w wiekszo$ci przypadkéw dodatkowe
koszty, ktore poniosa przedsigbiorstwa, nie s3 znaczne.
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Ponadto OEL ustanowione w panstwach spoza UE nie koniecznie muszg by¢ poréwnywalne
z warto$ciami dopuszczalnymi obowigzujacymi w Unii Europejskiej. Metody ustalania OEL
I wdrazanie OEL znacznie si¢ r6znig w poszczegdlnych jurysdykcjach, na przyktad w wyniku
r6znych podejs¢ do tego, czy i W jaki sposdb mozna bra¢ pod uwage czynniki spoteczno-
ekonomiczne, roéznic dotyczacych wykonalnosci prawa lub oczekiwan w odniesieniu do
zgodnosci, stosowania dowodow naukowych i metody analitycznej, stosunkéw pracy i roli,
jakg odgrywa przemysl, przedstawiciele pracownikdw iinne zainteresowane podmioty.
W zwiazku z tym nalezy zachowacé ostroznos$¢ przy dokonywaniu pordéwnan i wycigganiu
wnioskow dotyczacych wartosci, ktére moga nie by¢ bezposrednio porownywalne.

Prawa podstawowe

Wplyw na prawa podstawowe jest uznawany za pozytywny — w szczegdlnosci w odniesieniu
do art. 2 (prawo do zycia) i art. 31 (prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy
szanujacych zdrowie, bezpieczenstwo i godnos¢).

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wigze si¢ z koniecznos$cig przeznaczenia dodatkowych $rodkéw budzetowych
i zasobow ludzkich na potrzeby budzetu UE lub organdéw utworzonych przez UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Liczba chordb zawodowych i przypadkow zachorowan na nowotwory zwigzane z pracg w UE
oraz zmniejszenie kosztow zwigzanych z nowotworami pochodzenia zawodowego dla
podmiotéw gospodarczych i systemOéw zabezpieczenia spotecznego w UE to glowne
wskazniki brane pod uwage przy monitorowaniu skutkow niniejsze] dyrektywy.
Monitorowanie pierwszego wskaznika odnosi si¢ do dostepnych danych zebranych przez
Eurostat, danych zgloszonych przez pracodawcoéw wlasciwym organom krajowym zgodnie
z art. 14 ust. 8 dyrektywy i ktére Komisja moze uzyska¢ zgodnie z art. 18 dyrektywy, oraz
danych przedtozonych przez panstwa czlonkowskie wich krajowych sprawozdaniach
z wykonania zgodnie z art. 17a dyrektywy 89/391/EWG. Monitorowanie drugiego wskaznika
wymaga pordéwnania szacunkowych danych dotyczacych obcigzenia chorobami
nowotworowymi pochodzenia zawodowego w kategoriach strat ekonomicznych i kosztéw
opieki zdrowotnej oraz takich danych zebranych po przyjeciu zmiany.

W odniesieniu do transpozycji okreslonych wartosci dopuszczalnych przeprowadzona
zostanie dwuetapowa ocena zgodnosci (kontrola transpozycji i kontrola zgodnosci). Ocena
praktycznego wdrazania proponowanych zmian zostanie przeprowadzona w ramach oceny
okresowej, ktora Komisja przeprowadzi zgodnie zart.17a dyrektywy 89/391/EWG.
Monitorowania stosowania iegzekwowania przepisow podejmg si¢ organy krajowe,
W szczegdlnosci krajowe inspekcje pracy.

Na szczeblu UE Komitet Starszych Inspektorow Pracy bedzie nadal informowal Komisje
0 wszelkich problemach natury praktycznej zwigzanych z egzekwowaniem dyrektywy
2004/37/WE, w tym o problemach zwigzanych z przestrzeganiem warto$ci dopuszczalnych.
Komitet Starszych Inspektoréw Pracy bedzie réwniez nadal prowadzil ocen¢ zglaszanych
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spraw oraz wymiang¢ informacji i dobrych praktyk w tym zakresie, a takze — w razie potrzeby
— opracowywal narzedzia wspierajace egzekwowanie przepiséw, jak np. wytyczne.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Panstwa cztonkowskie musza przekaza¢ Komisji tekst przepisow krajowych przyjetych
w celu transpozycji dyrektywy oraz tabele korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa. W celu zapewnienia przestrzegania minimalnych wymogow ustanowionych
W niniejszym wniosku potrzebne sg jednoznaczne informacje na temat transpozycji tych
nowych przepisow. Szacowane dodatkowe obcigzenie administracyjne zwigzane
z przedstawieniem dokumentéw wyjas$niajacych nie jest nieproporcjonalne (jest to dziatanie
jednorazowe i nie wymaga zaangazowania wielu organizacji). Panstwa cztonkowskie moga
sporzadzi¢ dokumenty wyjasniajgce w efektywniejszy sposob.

W zwiazku zpowyzszym proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢
notyfikowa¢ Komisji swoje $rodki transpozycji, przedstawiajac przynajmniej jeden dokument
wyjasniajacy zwigzek migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czeS$ciami
krajowych instrumentow stuzacych transpozycji.

Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Artykut 1

Art. 1 stanowi, ze do dyrektywy 2004/37/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem
do niniejszej dyrektywy. Zatgcznik III uzupetlniono o dwie nowe substancje, tym samym
rozszerzajac wykaz wigzacych dopuszczalnych wartosci w UE, 1 uzupetniono notacjg ,,Skora”
w przypadku akrylonitrylu oraz notacjg dotyczacg dzialania uczulajgcego na skorg i drogi
oddechowe w przypadku zwigzkow niklu. Warto§¢ dopuszczalna dla jednej istniejacej
substancji w zataczniku III, tj. benzenu, zostala zaktualizowana przy réwnoczesnym
utrzymaniu notacji ,,Skéra”. Srodki przejéciowe dotyczace trzech substancji zostaty
przewidziane w ostatniej kolumnie tabeli.

Art. 2do 4

Art. 2 do4 zawierajg standardowe przepisy dotyczace transpozycji do prawa krajowego
panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci w art. 3 okreslono date wejscia dyrektywy w zycie.

Zalgcznik

Pojecie ,,warto$¢ dopuszczalna” uzyte w zalgczniku zostato zdefiniowane wart. 2 lit. c)
dyrektywy. Wartosci dopuszczalne odnosza si¢ do narazenia drogg wziewna i opisuja
maksymalny poziom stg¢zenia w powietrzu danego czynnika chemicznego, powyzej ktérego
w $rednim ujeciu pracownicy nie powinni by¢ narazeni w zdefiniowanym okresie.

Notacja ,,Skora” jest przypisana jednemu czynnikowi chemicznemu, tj. akrylonitrylowi, co do
ktorego RAC ocenil, ze wchtanianie przez skorg tego czynnika moze przyczyni¢ si¢ do
catkowitego skazenia organizmu, a w konsekwencji — budzi¢ obawy zwigzane z mozliwymi
skutkami dla zdrowia. Notacja ,,Skora” wskazuje na mozliwos$¢ znacznego wchtaniania przez
skore. Notacje dotyczaca dziatania uczulajgcego na skore przypisano jednemu czynnikowi
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chemicznemu, tj. zwigzkom niklu, w odniesieniu do ktorych RAC ocenil, ze narazenie na
dzialanie tych substancji moze powodowac niepozadane reakcje skorne. Notacje dotyczaca
dziatania uczulajacego na drogi oddechowe przypisano jednemu czynnikowi chemicznemu, tj.
zwigzkom niklu, w odniesieniu do ktorych RAC ocenit, Zze narazenie na dzialanie tych
substancji przez wdychanie moze powodowac niepozadane reakcje drog oddechowych.
Pracodawcy maja obowigzek bra¢ pod uwage takie notacje podczas dokonywania oceny
ryzyka i podczas wdrazania $rodkoéw profilaktycznych i ochronnych w odniesieniu do danego
czynnika rakotworczego lub mutagenu zgodnie z dyrektywa.
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2020/0262 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikow rakotworczych lub
mutagenow podczas pracy

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 153
ust. 2 lit. b), w zwiazku z art. 153 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegol,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/37/WE® ma na celu ochrone
pracownikow przed =zagrozeniem ich zdrowia 1 bezpieczenstwa wynikajacym
z narazenia na dziatanie czynnikéw rakotworczych lub mutagendw w miejscu pracy.
W dyrektywie tej przewidziano, w postaci ogdlnych zasad, ktore pozwalajg panstwom
cztonkowskim na zapewnienie spdjnego stosowania minimalnych wymogoéw, staly
poziom ochrony przed zagrozeniem wynikajagcym =z narazenia zawodowego na
dziatanie czynnikéw rakotworczych i mutagenow. Celem tych minimalnych
wymogow jest ochrona pracownikéw na szczeblu unijnym. Panstwa czlonkowskie
moga ustanawiac¢ bardziej rygorystyczne przepisy.

(2)  Zasada 10 Europejskiego filaru praw socjalnych®, proklamowanego wspélnie przez
Parlament Europejski, Rade¢ i Komisje podczas Szczytu Spotecznego na rzecz
Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w dniu 17 listopada 2017 r.,
zapewnia pracownikom prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa w miejscu pracy, ktory obejmuje ochrong przed substancjami
rakotwdrczymi i mutagenami.

3) Wiazace wartosci dopuszczalne narazenia zawodowego s3 waznym elementem
ogo6lnych zasad ochrony pracownikéw, ktore zostaly ustanowione dyrektywa

! DzU.C z,s..
2 Dz.U.C,,s..
Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow

rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (szosta dyrektywa szczegdélowa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50).

Europejski filar praw socjalnych, listopad 2017 1., dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_pl.pdf
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

2004/37/WE, i nie moga by¢ przekraczane. Nalezy ustanowi¢ wartosci dopuszczalne
| inne bezposrednio zwigzane przepisy w odniesieniu do wszystkich tych substancji
rakotwoérczych lub mutagendw, w przypadku ktorych jest to mozliwe dzigki
dostepnym informacjom, w tym danym naukowym i technicznym.

Przestrzeganie wigzacych dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego pozostaje
bez uszczerbku dla innych obowigzkéw pracodawcoOw wynikajacych z dyrektywy
2004/37/WE, jak np. ograniczania stosowania czynnikdéw rakotwdrczych i mutagenow
W miejscu pracy, zapobiegania narazeniu pracownikow na czynniki rakotworcze lub
mutageny lub ograniczania tego narazania, a takze dla $rodkow, ktére nalezy w tym
celu wprowadzié. Srodki te powinny obejmowaé — w zakresie, w jakim jest to
technicznie mozliwe — zastagpienie czynnika rakotwodrczego lub mutagenu substancja,
mieszaning lub procesem, ktore nie sg niebezpieczne lub sg mniej niebezpieczne dla
zdrowia pracownika, stosowanie systemu zamknigtego lub inne $rodki majace na celu
ograniczenie poziomu narazenia pracownikow.

Niniejsza dyrektywa wzmacnia ochrong zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow w ich
miejscu pracy. Nowe warto$ci dopuszczalne nalezy okre§lic w dyrektywie
2004/37/WE w swietle dostepnych informacji, wtym nowych danych naukowych
i technicznych, ipowinny by¢ one oparte rowniez na doglebnej ocenie skutkow
spoteczno-ekonomicznych oraz dostgpnosci protokotow i technik pomiaru poziomu
narazenia w miejscu pracy. Informacje te powinny, w miar¢ mozliwosci, obejmowac
dane dotyczace ryzyka rezydualnego dla zdrowia pracownikow, opinie Komitetu ds.
Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) oraz opinie
Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(ACSH). Informacje dotyczace ryzyka rezydualnego, udostgpniane publicznie na
szczeblu unijnym, sg cenne dla wszelkich przysztych prac w zakresie ograniczania
ryzyka wynikajacego z narazenia zawodowego na dziatanie czynnikow rakotworczych
I mutagenow.

Zgodnie z zaleceniami RAC i ACSH, o ile jest to mozliwe, dopuszczalne warto$ci
narazenia drogg wziewng ustanawia si¢ w odniesieniu do okresu referencyjnego
W postaci osémiogodzinnej Sredniej wazonej czasowo (warto$ci dopuszczalne narazenia
dhugotrwatego) oraz, w przypadku niektdrych czynnikéw rakotworczych lub
mutagendw, krotszych okresow referencyjnych, wynoszacych pigtnascie minut
sredniej wazonej czasowo (warto$ci dopuszczalne narazenia krotkotrwalego), aby
w zakresie, w jakim jest to mozliwe, ograniczy¢ skutki takiego narazenia
krétkotrwatego.

W przypadku wszystkich czynnikow rakotwérczych i mutagenéw w celu zapewnienia
mozliwie najlepszego poziomu ochrony konieczne jest rowniez uwzglednienie drog
wchlaniania innych niz wdychanie, wlacznie z mozliwo$cia wchtaniania przez skore.

Ocene wplywu, jaki czynniki rakotwoércze bedace przedmiotem niniejszej dyrektywy,
maja na zdrowie, przeprowadzono na podstawie stosownej wiedzy naukowej, ktora
dysponuje RAC. Zgodnie z umowa o gwarantowanym poziomie ustug, podpisang
przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spotecznego oraz ECHA,
RAC przekazuje naukowe oceny profilu toksykologicznego kazdej z wybranych
priorytetowych substancji chemicznych w odniesieniu do ich niepozadanych skutkow
dla zdrowia pracownikow.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Akrylonitryl spetnia kryteria klasyfikacji jako substancja rakotworcza (kategoria 1B)
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008°
i wzwigzku ztym jest czynnikiem rakotwdrczym w rozumieniu dyrektywy
2004/37/WE. Mozliwe jest ustalenie na podstawie dostepnych informacji, wtym
danych naukowych i technicznych, krétkoterminowej i dtugoterminowej warto$ci
dopuszczalnej dla tego czynnika rakotworczego. Akrylonitryl moze by¢ réwniez
wchlaniany przez skorg. Nalezy zatem ustanowi¢ warto$¢ dopuszczalng dla
akrylonitrylu w zakresie stosowania dyrektywy 2004/37/WE i przypisa¢ jej notacje
»Skora”. Na podstawie opinii Komitetu ds. Oceny Ryzyka ACSH zgodzit si¢ co do
uzytecznos$ci biomonitorowania w odniesieniu do akrylonitrylu. Nalezy to uwzgledni¢
przy  opracowywaniu  wytycznych  dotyczacych  praktycznego  stosowania
biomonitorowania.

W przypadku akrylonitrylu zapewnienie nieprzekraczania warto$ci dopuszczalnej
1 mg/m3 (0,45 ppm) i krotkoterminowej wartosci dopuszczalnej wynoszacej 4 mg/m3
(1,8 ppm) moze by¢ trudne w perspektywie krotkoterminowej. Nalezy wprowadzic¢
czteroletni okres przejSciowy po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy, po uptywie
ktoérego maja zastosowanie te dopuszczalne warto$ci narazenia zawodowego (OEL).

Zwiazki niklu spetniajg kryteria klasyfikacji jako substancja rakotworcza (kategoria
1A) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwigzku z tym s czynnikami
rakotworczymi w rozumieniu dyrektywy 2004/37/WE. Na podstawie dostgpnych
informacji, wtym danych naukowych itechnicznych, mozna ustali¢ wartosci
dopuszczalne dla tej grupy czynnikow rakotwoérczych. Narazenie na kontakt ze
zwigzkami niklu w miejscach pracy moze rowniez powodowac dziatanie uczulajace na
skére 1 na drogi oddechowe. Nalezy zatem okresli¢c dwie wartosci dopuszczalne
zarowno w odniesieniu do frakcji wdychalnej, jak i frakcji respirabilnej zwigzkow
niklu w zakresie stosowania dyrektywy 2004/37/WE oraz przypisa¢ notacj¢ dotyczaca
dziatania uczulajacego na skore i drogi oddechowe.

W przypadku zwigzkéw niklu zapewnienie nieprzekraczania warto$ci dopuszczalnych
wynoszacych 0,01 mg/m? dla frakcji respirabilnej i 0,05 mg/m? dla frakcji wdychalnej
moze by¢ trudne w szeregu sektoréw lub procesow, wtym w szczegdlnosci
w branzach stosujgcych wytapianie, rafinacje i spawanie. Ponadto, poniewaz
identyczne $rodki zarzadzania ryzykiem moga by¢ stosowane zardéwno w odniesieniu
do zwigzkow chromu (VI), jak 1zwigzkéw niklu, nalezy dostosowa¢ s$rodki
przejSciowe majace na celu zmniejszenie narazenia na dziatanie tych dwoch grup
substancji rakotwérczych. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ okres przejsciowy do
dnia 17 stycznia 2025r. wiacznie, podczas ktorego powinna mieé zastosowanie
warto$¢ dopuszczalna wynoszaca 0,1 mg/m3 w odniesieniu do frakcji wdychanej
zwigzkow niklu. Ten okres przej$ciowy zapewnilby dostosowanie do daty rozpoczecia
stosowania OEL dotyczacych zwigzkéw chromu (VI) przyjetych w dyrektywie (UE)
2017/2398°.

Benzen spetnia kryteria klasyfikacji jako substancja rakotwoércza (kategoria 1A)
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwigzku z tym jest czynnikiem

Rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin. Dostepne na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32008R1272.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2398 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikdéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikéw rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy. Dostepna na stronie: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1571906530859&uri=CELEX:32017L.2398.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

rakotworczym w rozumieniu dyrektywy 2004/37/WE. Benzen moze by¢ rowniez
wchtaniany przez skorg. Warto$¢ dopuszczalng okreslong w zalaczniku III do
dyrektywy 2004/37/WE dla benzenu nalezy zmieni¢ w $wietle nowszych danych
naukowych i nalezy zachowa¢ notacje ,,Skoéra”. Na podstawie opinii Komitetu ds.
Oceny Ryzyka ACSH zgodzit si¢ co do uzytecznosci biomonitorowania w odniesieniu
do benzenu. Nalezy to uwzgledni¢ przy opracowywaniu wytycznych dotyczacych
praktycznego stosowania biomonitorowania.

Jezeli chodzi o benzen, niektore sektory moga miec trudnosci z dostosowaniem si¢ do
zaktualizowanej warto$ci dopuszczalnej wynoszacej 0,2 ppm (0,66 mg/m3) w krotkim
terminie. Nalezy wprowadzi¢ czteroletni okres przejSciowy od daty wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy. W okresie po uptywie dwoch lat i przed uptywem czterech lat
od wejscia w zycie zastosowanie powinna mie¢ przejSciowa warto$¢ dopuszczalna
wynoszaca 0,5 ppm (1,65 mg/m3).

Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami spolecznymi na
poziomie Unii zgodnie zart. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komisja skonsultowata si¢ rowniez z ACSH, ktory przyjat opinie w sprawie
wszystkich substancji priorytetowych objetych niniejszg dyrektywa, zalecit jedng lub
kilka wigzacych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego dla kazdej z tych
substancji, a takze dotyczace ich notacje.

Wartosci dopuszczalne okreslone w niniejszej dyrektywie podlegaja regularnej
kontroli i przegladowi w celu zapewnienia spojnosci z rozporzadzeniem (WE)
nr 1907/2006'.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ochrona pracownikéw przed
zagrozeniem ich zdrowia ibezpieczefstwa wynikajacym lub mogacym wynikaé
Z narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagenéw w miejscu pracy,
atakze zapobieganie takiemu zagrozeniu, nie moze zosta¢ osiagniety w SPOSOb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary
i skutki mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii, Komisja moze podjac
dziatania zgodnie zzasadg pomocniczo$ci okreslong wart.5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia tego celu.

Ze wzgledu na to, ze niniejsza dyrektywa dotyczy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw w ich miejscu pracy, nalezy dokonac¢ jej transpozycji w ciggu dwoch lat
od dnia jej wejscia w zycie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2004/37/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W zalgczniku III do dyrektywy 2004/37/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem
do niniejszej dyrektywy.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow.
Dostepne na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.
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Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej
w terminie [dwoch lat] od daty jej wejscia w zycie. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajag odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objgtej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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