Nazwa projektu Data sporzadzenia 18.11.2020 r.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu 1 Srodowiska zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie obszardw specjalnej ochrony ptakow Zrodlo: art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace (Dz. U. 22020 1. poz. 55, p6zn. zm.)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (w porozumieniu z Ministerstwem

Rolnictwa i Rozwoju Wsi) Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Klimatu i Srodowiska
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 403

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Malgorzata Golinska

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
Gtowny Konserwator Przyrody

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Marta Rzemieniuk

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

e-mail: marta.rzemieniuk@gdos.gov.pl

tel.: 22-57-92-199

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W wyniku prowadzonego przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nadzoru nad funkcjonowaniem obszarow
Natura 2000 w Polsce, oraz poszerzenia wiedzy odno$nie wyznaczonych obszardw specjalnej ochrony ptakéw, Rada
Ministréw podjeta decyzje o zmianie granic 13 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i o przekazaniu listy zmian granic
do Komisji Europejskiej - uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu ,,Lista zmian granic obszar6w Natura 2000” (M.P. poz. 208). Lista
zmian zostata przekazana Komisji Europejskiej w dniu 15 marca 2019 r. Dodatkowo kolejne zmiany w sieci ( m.in.
w zakresie 3 obszarow specjalnej ochrony ptakow) zostaty zaakceptowane przez Rad¢ Ministrow uchwatg nr 155 Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu ,,Lista
zmian w sieci obszarow Natura 2000” (M.P. poz. 1179).

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw (Dz. U. poz. 133, z pdzn. zm.), okreslajagce m.in. granice ww. obszardw, nie uwzglednia zmian
zatwierdzonych przez Rade Ministréw, tym samym jest nieaktualne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana obowiazujacego rozporzadzenia poprzez:
a) korekte granic obszardw specjalnej ochrony ptakéw poprzez poprowadzenie granic tam, gdzie byto to mozliwe, w
oparciu o wydzielenia geodezyjne,
b) wiaczenie do obszaréw specjalnej ochrony ptakow dodatkowych powierzchni stanowiacych siedliska ptakow
podlegajacych ochronie w tych obszarach,
c) wylaczenie z obszaréw specjalnej ochrony ptakow powierzchni, bez wplywu na przedmioty ochrony.
W efekcie wprowadzonych zmian tgczna powierzchnia obszarow specjalnych ptakow Natura 2000 w Polsce zwigkszy si¢
o ok. 4 830 ha, tj. ok. 49 km?. Bioragc pod uwage, ze taczna powierzchnia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw w Polsce
wynosi ok. 55 600 km?, przedmiotowa zmiana oznacza wzrost powierzchni o ok. 0,09 %.

Wydanie rozporzadzenia nowelizujacego spowoduje uzyskanie zgodnosci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12
stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw ze zmianami obszardw przekazanymi na liscie
zatwierdzonej przez Rade¢ Ministrow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie kraje cztonkowskie UE zostaly zobowigzane do zidentyfikowania i wyznaczenia obszaréw Natura 2000.
Szczegodlowe rozwigzania co do formy wyznaczenia tych obszardw sa zalezne od systemow prawnych w poszczegdlnych
panstwach. Ponizsza analiza odnosi si¢ do krajow UE, w ktorych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszarow Natura
2000 odbywa si¢ w drodze aktu prawa powszechnie obowigzujacego.

W Republice Czeskiej kazdy obszar ptasi wyznaczany jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w ktdorym okresla
si¢ m.in. nazwe, kod, potozenie, przedmioty ochrony danego obszaru oraz cel jego ochrony. Ponadto w rozporzadzeniu

wymienione sg ograniczenia obowiagzujace w danym obszarze.

W Republice Irlandii obszary specjalnej ochrony ptakéw wyznaczane sa w drodze rozporzadzenia Minister for Arts,




Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzadzeniu wskazane sg nazwa, kod, polozenie przedmiot ochrony danego
obszaru oraz jego ogélny cel ochrony. Dodatkowo okreslana jest lista dziatan, ktorych podejmowanie wymaga dokonania
autoryzacji przez administracje ochrony przyrody.

W Wielkiej Brytanii przy wyznaczaniu obszaru Natura 2000 oglaszane sa dwa dokumenty: wezwanie (ang. Citation)
oraz standardowy formularz danych obszaru Natura 2000. Oba dokumenty sa prawnie obowigzujace w Wielkiej Brytanii.

Pierwszy dokument stuzy konsultacjom spotecznym obszaru specjalnej ochrony ptakow, natomiast standardowy formularz
danych zawiera wszystkie informacje przestrzenne i opisowe dotyczace obszaru, w tym wymienia gatunki ptakow
stanowigce przedmiot ochrony w skali kazdego obszaru. W Wielkiej Brytanii standardowy formularz danych obszaréw
Natura 2000 jest zatwierdzany przez rzad, a nastgpnie przekazywany do Komisji Europejskiej.

Zmiany obejmujgce m.in. korekty granic lub powierzchni obszarow sa dokonywane przez zmiany aktow prawa
powszechnie obowigzujacego w danym kraju cztonkowskim.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
stluzby ochrony przyrody: 15 Dane wlasne GDOS koniecznos$¢ koordynowania
wlasciwi Il’lleJ SCOWO funkcjonowania terenow
regionalni dyrektorzy znajdujacych si¢ w granicach

. . obszar6w Natura 2000
ochrony $rodowiska oraz
dyrektorzy parkow
narodowych
dyrektorzy regionalnych 11 regionalnych Dane wiasne GDOS koniecznos¢ realizacji zadan
dyrekcji Lasow dyrekcji LP i 60 zwigzanych z ochrong
Panstwowych oraz nadle$nictw przyrody w lasach na terenie
wlasciwe miejscowo obszarow Natura 2000
nadle$nictwa
organy administracji 136 samorzadow Dane wiasne GDOS koniecznos$¢ uzgadniania
samorzadowe;j gminnych i 12 ustalen zwigzanych
samorzadow z realizacja przedsigwzigc
wojewodzkich oraz opracowan
planistycznych mogacych
oddziatywac na obszary
Natura 2000
wlasciciele i uzytkownicy | brak danych - dostosowanie uzytkowania
gruntdw rolnych, lesnych terenu do wymogow ochrony
1 wod oraz wilaScicieli obszaru, jesli zostalo to
nieruchomosci, w obrebie wskazane w planie zadan
ktorych wystepuja gatunki ochronnych/planie ochrony
ptakow oraz ich siedliska, obszaru
ktore sa przedmiotem - mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
ochrony w obszarach dodatkowe $rodki na ochrong
Natura 2000 siedlisk gatunkéw, m.in. z
programo6w rolno-
srodowiskowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ( Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pézn. zm.)
propozycja zmian granic obszarow Natura 2000 byta opiniowana z wlasciwymi miejscowo radami gmin, z uwagi na co
projekt rozporzadzenia nie bedzie skierowany do konsultacji do rad gmin.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych, z terminem 14 dni na przedstawienie stanowisk, do
nastepujacych podmiotow:

1) Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;

2) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;

3) Klubu Przyrodnikow;

4) Ogolnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakdw;

5) Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow;

6) Komitetu Ochrony Orloéw;

7) Towarzystwa Przyrodniczego ,,Bocian”.




Projekt zostanie rowniez zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z ustawa
z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy problematyki praw i interesow zwiazkow pracodawcdéw oraz zadan
zwigzkow zawodowych projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktéorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232). Projekt nie podlega takze
opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248). Ponadto wyniki przeprowadzonych konsultacji zostang dodatkowo streszczone w zamieszczonym na stronie
RCL raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zZycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey [0 |0 (O O O O O O O O O |O
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)y |0 [0 (0O O (O 0O O O O O O |O
Zrédta finansowania
Dodatkowe Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochodow
informacje, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do wysokos$ci
wskazanie zrédet wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Z powyzszych wzgledow nie bedzie miat

danych i przyjetych do | zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
obliczen zatozen r. poz. 869, z p6ézn. zm.).

Rozporzadzenie obejmuje zmiany przebiegu granic wyznaczonych obszarow specjalnej
ochrony ptakow, zarowno poprzez wilaczenie nowych terendw — korekta in plus, jak rowniez
wylaczenie fragmentu terenu spod ochrony - korekta in minus. Lacznie zmiany te oznaczaja
wzrost powierzchni sieci obszaroOw specjalnej ochrony ptakéw o ok. 0,09 %. Procedowane
zmiany granic nie bgdg mialy zatem wptywu na wydatki budzetu panstwa w stosunku do
wydatkdéw ponoszonych obecnie na funkcjonowanie obszarow Natura 2000.

Koszty dostosowania dokumentdéw planistycznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
beda poniesione tylko w takich przypadkach, gdy ze sporzadzonego planu zadan ochronnych
lub planu ochrony dla danego obszaru Natura 2000 bedzie wynikato wskazanie do
wprowadzenia odpowiednich zmian do dokumentéw planistycznych i dotyczy¢ beda tych gmin,
ktorych obowigzujace dokumenty planistyczne moga negatywnie wptywacé na stan ochrony
siedlisk i gatunkow obszaré6w Natura 2000. Z uwagi na niewielki udzial nowych terenow w
calej sieci obszaréw Natura 2000 oraz fakt, ze wlaczane do sieci powierzchnie to przede
wszystkim tereny lesne lub rolnicze, bez presji inwestycyjnej, nalezy uznaé, ze ryzyko
dodatkowych kosztow z tym zwigzane jest niewielkie. Tylko w przypadku obszaru: Karkonosze




(PLC020001) zmiana granic moze si¢ wigza¢ z koniecznos$cig zmiany ustalen planistycznych,
co skutkowaé tez moze koniecznoscig wyplacenia odszkodowan z uwagi na mozliwe
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Brak wyptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Brak wyplywu.
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak wyptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
osoby z Brak wyplywu.
niepetnosprawnoscia
oraz osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: uproszczenie procesu inwestycyjnego

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj reg
[ ]inne:

ionalny

[ ] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Wprowadzenie

regulacji bedzie

mialo pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne,

przez aktualizacje granic obszarow specjalnej ochrony, a co za tym idzie skuteczniejszg ochrong
gatunkow ptakéw w ww. obszarach Natura 2000.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Planowanym terminem wejscia w zycie jest IV kwartat 2020 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na charakter aktu nie przewiduje sie dokonywania ewaluacji efektow niniejszego projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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