Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych zasad i trybu | 4 listopada 2020 r.
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu
1 poborze energii elektrycznej lub ciepta Zrédlo:

Delegacja ustawowa - art. 11 ust. 6 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (t. j., Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza pézn. zm.)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Nr w wykazie prac:
RD238

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Marcin Rozanski

Glowny Specjalista

tel. 22 695 81 82

e-mail: marcin.rozanski@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy
paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepla (zwany dalej ,,rozporzadzeniem”) realizuje
upowaznienie wynikajace z art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz.
833, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”. W rozporzadzeniu wykorzystano doswiadczenia ostatnich lat i dostosowano
regulacje dotyczace wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statlych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta do zmieniajacych sie realiow gospodarczych oraz technologicznych.

Rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U.
poz. 924), zwanym dalej ,rozporzadzeniem z 2007 r.”. Zastosowanie przepisow rozporzadzenia z 2007 r. w
sierpniu 2015 r. wykazato ich niedoskonato$ci, pokazalo konieczno$¢ ich zmian celem poprawy tak bezpieczenstwa
energetycznego kraju, jak rowniez mechanizméw regulujacych kwestie ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej w sposob jak najmniej ucigzliwy dla odbiorcow oraz wskazato na niedostosowanie tych przepisow do
warunkow, potrzeb i mozliwosci komunikacji z odbiorcami.

Zastosowanie przepisow rozporzadzenia z 2007 r. w sierpniu 2015 r. prowadzito do powstania wielu uzasadnionych
watpliwosci po stronie operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, istotnie utrudniajacych ich
wspotprace z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki i przekazywanie temu organowi oczekiwanych przez niego
informacji o odbiorcach, ktorych dotyczyly ograniczenia w poborze. W niektorych przypadkach te rozbieznosci, bedace
oczywistym skutkiem niedoskonatosci rozporzadzenia z 2007 r., prowadzity do naktadania kar na odbiorcow i operatorow
systemow.

Z powodu niejasno$ci w poprzednim rozporzadzeniu z 2007 r., pomimo dochowania staranno$ci przez operatorow
systemow elektroenergetycznych, doszto do sytuacji, w ktorej przekazane przez operatoréw informacje, dotyczace
wprowadzonych w 2015 r. ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, zostaly zinterpretowane jako
wprowadzajace w btad Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z powodu niestarannos$ci operatorow.

Nowe rozporzadzenie pozwoli operatorom systemow elektroenergetycznych dostarcza¢ Prezesowi Urzedu Regulacii
Energetyki w odpowiednim czasie jednoznaczne informacje, adekwatne dla potrzeb organu regulacyjnego, bez potrzeby
wczesniejszego wyjasniania zakresu oczekiwanych przez organ informacji.

Ponadto, rozporzadzenie zmienia zasade informowania odbiorcow, ktorych dotycza ograniczenia o wielkoSci
obowigzujacych ich dostepnych mocy w sytuacji wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
opiera wyznaczanie wielko$ci tych mocy 0 obiektywne wartosci okre$lone na podstawie pomiaréw Oraz poprawia i
zwigksza mozliwo$ci komunikacji w formie elektronicznej, utatwiajac odbiorcom dostep do informacji o wprowadzanych
ograniczeniach.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wydanie rozporzadzenia.

Obowiazujace rozporzadzenie z 2007 r. od momentu wydania, pomimo znacznych transformacji dokonujacych si¢ w
gospodarce narodowej, nie uleglo zmianie, przy czym nadmieni¢ trzeba, ze zostalo ono opracowane na podstawie
doswiadczen z lat 80 i 90 ubiegltego wieku, kiedy to realizowane byty w kraju ostatnie ograniczenia w dostarczaniu i
poborze energii elektrycznej.




W sierpniu 2015 r. fala upatéw obejmujaca obszar catego kraju spowodowata zdecydowane pogorszenie warunkow pracy
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (zwanego dalej ,,KSE”). Pomimo wykorzystania przez operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego (zwanego dalej ,,OSP”) wszystkich operacyjnych srodkéw zaradczych, deficyt mocy
wytworczych, dostepnych dla zbilansowania zapotrzebowania w KSE, osiagnat warto$¢ wskazujaca jednoznacznie na
wystgpienie stanu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W tych okolicznosciach, po wyczerpaniu we
wspotpracy z uzytkownikami systemu, wszelkich dostepnych $rodkéw shizacych zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, OSP wprowadzit ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej (w dniu 10 sierpnia w trybie na polecenie OSP, a w dniu 11 sierpnia w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow,
wydanego w oparciu o art. 11 ust. 7 ustawy).

Realizowane po raz pierwszy od ponad 20-stu lat ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, wykazaty
potrzebg aktualizacji zasad i trybu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, okreslonych
W rozporzadzeniu z 2007 r., celem:

1. obiektywizacji sposobu wyznaczania wielko$ci mocy minimalnej i maksymalnej poboru, ktore odbiorca podlegajacy
ograniczeniom moze pobiera¢ odpowiednio w 20 i 12 stopniu zasilania, (tj. poprzez wyznaczanie ww. wielkosci na
podstawie pomiaréw mocy $redniogodzinnej pobieranej przez odbiorce w okresie 12-miesigcy) oraz na tej podstawie
wyznaczanie mocy w pozostatych stopniach zasilania (wielkosci mocy, ktore moze pobiera¢ odbiorca w stopniach
zasilania od 12 do 20 bedg wynikaty z rownomiernego podziatu zakresu mocy od wielkosci mocy maksymalnej poboru,
okreslonej dla stopnia 12 do wielko$ci mocy minimalnej poboru, okreslonej dla stopnia 20),

2. doszczegotowienia katalogu podmiotowo - przedmiotowego odbiorcow podlegajacych ochronie przed
wprowadzanymi ograniczeniami w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,

3. dostosowania zasad oraz terminéw opracowania, uzgadniania i zatwierdzania planow ograniczen, do okresow
wynikajacych z uregulowan taryfowych,

4. uregulowania w umowach z odbiorcami (umowach o $wiadczenie ustug przesytania albo dystrybucji lub umowach
kompleksowych) wielkosci mocy obowigzujacych odbiorce w stopniach zasilania od 12 do 20, jak réwniez sposobu
corocznej aktualizacji wielkosci tych mocy,

5. wprowadzenia pomig¢dzy operatorami systemu a odbiorcami podlegajacymi ograniczeniom w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej nowych form komunikacji, tj. wykorzystania poczty elektronicznej oraz wiadomosci SMS,

6. zmiang w zakresie 11 stopnia zasilania, w ktorym odbiorca, w trakcie trwania ograniczen, bedzie mogt pobiera¢ moc
w obiekcie w wielkosciach i na zasadach okreslonych w umowach, na podstawie ktorych §wiadczone sa temu odbiorcy
ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej (de facto na warunkach przed wprowadzeniem ograniczen -
koncepcja zerowego stopnia zasilania),

7. obiektywnej (w oparciu o dokonywane pomiary) weryfikacji wykonania przez odbiorcow redukcji mocy w przypadku
wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,

8. wusuniecia watpliwo$ci interpretacyjnych, wyeliminowania niejednoznacznosci lub korekty przepisow obiektywnie
utrudniajacych wspotprace operatoréw systemow dystrybucyjnych z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, i w
konsekwencji wytaczenia ryzyka uznania przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, ze nie otrzymat odpowiednich
informacji od operatoréw systemow, a nawet ze zostalt wprowadzony w btad z powodu niestaranno$ci operatorow
systemu elektroenergetycznego, np.: poprzez objecie ograniczeniami odbiorcow o mocy umownej rownej 300 KW
(zgodnie z przepisami rozporzadzenia z 2007 r. ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej dotycza
odbiorcoéw energii, dla ktérych wielko§¢ mocy umownej okreslonej w umowach o swiadczenie ushug przesytania albo
dystrybucji lub umowach kompleksowych, ustalona zostata powyzej 300 kW, za$ ochronie przed wprowadzanymi
ograniczeniami podlegaja odbiorcy energii, dla ktorych wielko§é mocy umownej okre$lonej w ww. umowach, ustalona
zostata ponizej 300 kW);

Pojawiajace sie okresow0 W ciggu kilku ostatnich lat, w szczegdlnoSci w okresie letnim, ryzyko braku dostatecznej
wielkosci rezerw mocy w KSE, w przypadku wykorzystania przez OSP wszystkich dostepnych srodkéw zaradczych, moze
powodowac konieczno$¢ zastosowania przepisow regulujacych wprowadzanie ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej. Jak wskazano powyzej, zastosowanie przepisow rozporzadzenia z 2007 r. wykazato jego niedoskonatosci
i niedostosowanie do aktualnych warunkéw, potrzeb Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i operatoréw systemow, oraz
mozliwos$ci komunikacyjnych, a takze wskazato na potrzebg zmian dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz
sprawnosci procesu wprowadzania ograniczen, w sposob najmniej ucigzliwy dla odbiorcéw. Brak wprowadzenia nowych
regulacji w tym zakresie moze skutkowaé nieuzyskaniem odpowiedniego poziomu redukcji poboru mocy na etapie
planowania pracy systemu oraz stanowi¢ realne zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania KSE w warunkach
ekstremalnych. W konsekwencji moze to Spowodowac konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen w trybie wylaczen
awaryjnych lub nawet moze prowadzi¢ do zatamania si¢ prawidtowej pracy KSE i wystapienia przerw w pracy (tj. zaniku
napiecia) catego systemu lub znacznej jego czesci, czyli zjawiska blackout’u. W takim przypadku wylaczeniami zasilania




na danym obszarze zostaliby objgci wszyscy odbiorcy, takze ci, ktorzy podlegaja ochronie, co moze mie¢ katastrofalne
skutki dla dotknigtych wylaczeniami odbiorcow, jak rowniez dla catej gospodarki.

Rozporzadzenie, jako podstawe do okreslania wielkosci ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej przyjmuje
dopuszczalne pobory mocy okreslane indywidualnie w umowie z kazdym odbiorca podlegajacym ograniczeniom. Warto$ci
dopuszczalnych mocy okreslonych w umowie przekazywane sa odbiorcom przez operatorow na podstawie dokonanych
pomiardéw i wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu. Jest to kluczowa zmiana w stosunku do przepisow rozporzadzenia
z 2007 r., zgodnie, z ktérym wielko$ci mocy w skrajnych stopniach zasilnia (11 i 20) byty réwne odpowiednio warto$ci mocy
umownej zamawianej przez odbiorce i wartosci mocy tzw. bezpiecznej, deklarowanej przez odbiorce. Sumaryczne wartosci
dopuszczalnych poboréw mocy wszystkich odbiorcéw podlegajacych ograniczeniom sg podstawa budowy planu ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktory to plan stuzy do oceny skali niezbednych do wprowadzenia ograniczen,
majacych na celu likwidacj¢ stanu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i uniknigcie blackout’u.

W rozporzadzeniu wprowadzono mechanizm obiektywizacji sposobu wyznaczania mocy w poszczegoélnych stopniach
zasilania w oparciu o dane pomiarowe, a zatem dane obiektywne (rzeczywisty pobdor mocy przez odbiorce).
Dotychczasowy system deklarowania przez odbiorce minimalnej mocy wymaganej dla zapewnienia bezpieczenstwa osob
i mienia (tzw. moc bezpieczna), uniemozliwiat operatorom weryfikacje danych podawanych przez odbiorcow, co stanowito
zachete do naduzywania tego systemu. Przyktadowo, prowadzone analizy wykazaly, ze sumaryczna moc pobierana przez
odbiorcéw zobowigzanych do stosowania si¢ do ograniczen, jest w okresie weekendow nizsza od sumarycznej
deklarowanej mocy bezpiecznej co moze wskazywaé, ze znaczna czgs¢ odbiorcéw zawyza warto$¢ tej mocy w
deklaracjach zgtaszanych do planu ograniczen.

Ponadto, dotychczasowy sposob okreslania wartosci mocy maksymalnej (tj. dopuszczalnego poboru mocy w stopniu 11)
polegajacy na przyjmowaniu warto$ci mocy umownej jako mocy maksymalnej powoduje, ze opracowany na tej podstawie
plan nie prezentuje faktycznych, mozliwych do osiagniecia efektow ograniczen w przypadku ogloszenia stopni zasilania.
Wynika to z faktu pobierania w tym samym czasie przez bardzo wielu odbiorcow mocy znacznie mniejszej 0d zamowione;j
mocy umownej. Dlatego, w sytuacji ogtoszenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, odbiorcy ci, w
niskich stopniach zasilania (od 11 az do 15-17), praktycznie nie muszg ogranicza¢ pobieranej przez siebie mocy (pobierajg
mniej niz dopuszczalna wartos¢ mocy w danym stopniu). Skutkuje to w praktyce znikomymi efektami zastosowania
nizszych stopni ograniczen.

Odniesienie, wedtug obowigzujacego rozporzadzenia z 2007 r., efektow wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej do mocy umownej powoduje, ze wyliczone w planach ograniczen wartosci nie oddaja
faktycznie mozliwych do uzyskania wartosci realnych efektow. Te za§ moga by¢ dopiero okreslone na podstawie
poroéwnania wyliczen planu, pomiaré6w oraz zmudnych analiz. Podkresli¢ nalezy, ze znaczna réznica w danych podanych
w planie ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej a faktycznie uzyskanymi wielkosciami po
wprowadzeniu ograniczen (przypadek ograniczen wprowadzonych w sierpniu 2015r.), wynika z przyjetej w
obowigzujacym rozporzadzeniu z 2007 r. metodyki okreslania warto$ci mocy. Rozporzadzenie koryguje te sytuacje
poprzez oparcie okreslenia mocy w poszczegélnych stopniach zasilania na danych mierzalnych (pomiarowych), a wiec
warto$ciach mocy faktycznie pobieranych przez odbiorce w okresie 12 miesiecy, przed ich okresleniem przez operatora.
Nowy model wyznaczania stopni zasilania, oparty jest na ww. rocznym zbiorze danych pomiarowych, pozyskiwanych w
sposob zdalny, zatem proces poddany jest automatyzacji. Przewiduje sie, ze wykorzystanie danych pomiarowych
odbiorcow i ich obiektow oraz coroczne ich aktualizowanie pozwoli na zastosowanie, w przypadku powstania sytuacji
uzasadniajacej wprowadzenie ograniczen, stopni zasilania lepiej dopasowanych do potrzeb systemu, a zatem mniej
dotkliwych dla ogétu odbiorcow.

Rozporzadzenie ustala nowa koncepcje 11 stopnia zasilania, ktora pozwala odbiorcom na elastyczne zachowania w okresie
obowigzywania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, w ktérym to okresie obnizony dopuszczalny
pobdr mocy obowiagzuje tylko w okre$lonych przedziatach czasowych (szczytach zapotrzebowana). 11 stopien zasilania
wprowadza zasadg, ze odbiorca moze pobiera¢ moc w obiekcie w wielko$ciach i na zasadach okreslonych w umowach,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy. Jest to o tyle istotne, ze dzigki temu odbiorca dostosowujac si¢ do
sytuacji kryzysowej, nie musi w okresach wprowadzenia 11 stopnia zasilania liczy¢ si¢ z karami naktadanymi przez
Prezesa URE za przekroczenia mocy w tym stopniu (dotychczas, w 11. stopniu zasilania, odbiorca musiat si¢ liczy¢ z
restrykcjami ze strony Prezesa URE za przekroczenia mocy umownej w tym stopniu).

W rozporzadzeniu zastosowano tzw. model obiektowy, w ktérym to modelu okresla si¢ warto$ci mocy w poszczegdlnych
stopniach zasilania dla uprzednio okreslonych obiektow odbiorcy (dla ktérych wielko$¢ mocy umownej, okreslona w
umowie przesytania albo dystrybucji lub umowie kompleksowej, ustalona zostata w wysokosci 300 kW lub wyzszej).

Rozporzadzenie rewiduje i ujednolica zasady i kryteria kwalifikowania odbiorcéw podlegajacych ograniczeniom oraz
podmiotéw podlegajacych ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami. W rozporzadzeniu dokonano réwniez korekty
terminéw 1 zasad opracowywania, uzgadniania Oraz zatwierdzania opracowanych przez operatoréw Systemu planow
ograniczen, ktore zostaly dostosowane do okresow wynikajacych z uregulowan taryfowych. Podstawg dla opracowania
przez operatoréw, W cyklach rocznych, planow ograniczen beda indywidualne plany ograniczen. Indywidualne plany
ograniczen beda opracowywane przez operatorow systemow elektroenergetycznych dla obiektéw, ktore posiadajg
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odbiorcy, w tym obiektow wlasnych operatorow, w oparciu 0 wielkosci mocy okreslone na dzien 1 stycznia danego roku
kalendarzowego. Niezbedne bedzie roéwniez, po wejéciu rozporzadzenia w zycie, przeprowadzenie jednorazowego
dziatania polegajacego na dostosowaniu (aktualizacji) uméw, na podstawie, ktorych $wiadczone sg odbiorcy
podlegajacemu ograniczeniom ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, do nowych zasad wprowadzanych
rozporzadzeniem. Wprowadzanie do uméw warto$ci ograniczen na kolejny rok nie bedzie wymagato dostosowania
umowy, gdyz zmiana be¢dzie dokonywata si¢ automatycznie, po przestaniu odbiorcy odpowiednich danych i informaciji,
zgodnie z rozporzadzeniem.

Whprowadzenie w rozporzadzeniu nowych regulacji, przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa pracy KSE. Zapewni
rowniez odbiorcom podlegajacym ograniczeniom Sszybszy dostep do informacji o wprowadzonych ograniczeniach oraz
stopniach zasilania, umozliwi kontrole dostosowania si¢ do ogloszonych ograniczen oraz sprawng komunikacje pomiedzy
operatorami systemu a odbiorcami podlegajacymi ograniczeniom. Dzigki temu réwniez Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki uzyska mozliwos$¢ petnego monitorowania wykonywania przez takich odbiorcow obowiazkow zwigzanych z
wprowadzonymi ograniczeniami. Rozporzadzenie pozwala przy tym wykorzysta¢ skuteczniejsze, a przede wszystkim
szybsze kanaty komunikacji pomiedzy operatorami systemu a odbiorcami podlegajacymi ograniczeniom.

Rozporzadzenie, poprzez zasade stanowienia poszczegélnych stopni zasilania na podstawie danych pomiarowych,
powoduje, ze mozliwe bedzie wprowadzenie przez OSP nizszych stopni zasilania (tj. redukcji na nizszym poziomie), CO W
sytuacji ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej ma szczegolne znaczenie dla odbiorcow.

Rozporzadzenie, poprzez nowe podejscie do sposobu okreslania wielko$ci mocy w poszczegolnych stopniach zasilania
opartego na modelu pomiarowym (obiektywnym), powoduje urealnienie wartosci mocy w poszczegdlnych stopniach
zasilania w opracowywanych przez operatoréw systemu planach ograniczen. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z planem
wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na okres od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do dnia
31 sierpnia 2015 r., uzgodnionym z Prezesem URE, dla obszaru dziatania OSP, dla kolejnych stopni zasilania, w przypadku
wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii, prognoza efektow ich zastosowania (dla szczytu rannego)
powinna byta ksztaltowa¢ si¢ dla sierpnia 2015 zgodnie z Tabelg 1.

Tabela 1
Stopien | Maksymalny pobér mocy elektrycznej Lo
zasilania w danym stopniu zasilania [MW] Efekty ograniczen [MW]
w stopniu zasilania narastajgco
11 11584 0 0
12 10 698 886 886
13 9910 788 1674
14 9103 807 2481
15 8 297 806 3287
16 7515 782 4 069
17 6 706 809 4878
18 5908 798 5676
19 5058 850 6526
7 651

20 3933 1125

Konstruowany aktualnie (w cyklach rocznych) plan wprowadzania ograniczen, oparty o moc umowng (dla stopnia 11), moc
tzw. bezpieczna (dla stopnia 20) deklarowang przez odbiorce podlegajacego ograniczeniom, oraz rtownomierny podzial mocy
pomigdzy tymi warto$ciami, jest planem wytacznie orientacyjnym i szacunkowym (wartosci w tabeli bytyby realne, gdyby
w 11 stopniu zasilania, wszyscy odbiorcy podlegajacy ograniczeniom pobierali moc w wysokosci mocy umownej, a w
20 stopniu zasilania deklarowana moc tzw. bezpieczna byta warto$cig weryfikowalng, a nie wytacznie deklaratywna).
Zgodnie z planem wprowadzania ograniczen dla ww. okresu, maksymalny (dla 11 stopnia zasilania) pob6ér mocy podmiotow
podlegajacych ograniczeniom powinien wynosi¢ 11 584 MW, za§ minimalny (dla 20 stopnia zasilania), powinien wynosic¢
3 933 MW. Wprowadzenie ograniczen wedtlug planu powodowa¢ wigc powinno maksymalny efekt w wysokosci 7 651 MW.

Woprowadzone w dniu 10 sierpnia 2015 r. (poniedziatek) ograniczenia w postaci ogloszenia 20 stopnia zasilania pokazaty, iz
uzyskane przez OSP efekty dla 20 stopnia byty duzo nizsze. OSP, na podstawie danych pomiarowych mocy $redniogodzinne;j
pozyskanych od operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) posiadajacych potaczenia z siecia
przesytowa i ha podstawie poboru mocy $redniogodzinnej przez odbiorcow koncowych przytaczonych do sieci przesytowe;j,
dokonat poréwnania wartosci maksymalnych poboréw mocy w kolejne poniedziatki w okresie poprzedzajacym
wprowadzenie ograniczen z poborem minimalnym w pierwszym dniu wprowadzenia ograniczen (tj. takze poniedziatek - 10
sierpnia 2015 r.). Maksymalny pobor mocy, w kolejne poniedziatki w okresie poprzedzajgcym wprowadzenie ograniczen,
wynosit §rednio ok. 5 750 MW. Pobor mocy w dniu 10 sierpnia 2015 r. osiagnal minimum po ogloszeniu ograniczen, we
wezesnych godzinach popotudniowych i wyniost prawie 3 660 MW, w zwiazku z czym efekt wprowadzenia 20. stopnia
zasilania w odniesieniu do $redniego poboru w analogicznych dniach przed i po ogloszeniu ograniczen wyniost ok.
2 090 MW, co jest wielkosciag znacznie ponizej okreslonego w Planie Ograniczen poziomu 7 651 MW.

Doswiadczenia odbiorcow podlegajacych ograniczeniom w sierpniu 2015 r. nie pozostaty bez wptywu na kolejne aktualizacje
planu wprowadzania ograniczen. Zgodnie z planem wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
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na okres od dnia 1 wrzeénia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r., uzgodnionym z Prezesem URE, dla obszaru dziatania OSP,
dla kolejnych stopni zasilania, w przypadku wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii, wiclkosci
maksymalnego poboru w danym stopniu zasilania oraz prognoza efektow ich zastosowania powinna dla sierpnia 2017,
ksztaltowac¢ sie zgodnie z Tabela 2.

Tabela 2
Stopen | Maksymainy pobr mocy seKVEROIN | Efey ograniczen W
w stopniu zasilania narastajgco
11 14 890 0 0
12 13 924 966 966
13 13 046 878 1844
14 12 170 876 2720
15 11 293 877 3596
16 10 405 888 4 485
17 9544 861 5 346
18 8 643 901 6 247
19 7733 911 7157
20 1045
6 688 8202

Poréwnanie wielkoéci zamieszczonych w Tabelach 1 i 2 wskazuje na niespelna 30%-owy wzrost wartosci maksymalnego
poboru mocy przez odbiorcow podlegajacych ograniczeniom W 11 stopniu zasilania (czyli faktycznie bez obowigzywania
ograniczen) przy az 70%-owym wzro$cie niezwykle istotnej z punktu widzenia skuteczno$ci wprowadzanych ograniczen
wielkosci maksymalnego poboru mocy elektrycznej w 20 stopniu zasilania (odpowiadajacej mocy tzw. bezpiecznej,
deklarowanej przez odbiorcow podlegajacych ograniczeniom). Powyzej opisany wzrost maksymalnego poboru mocy
elektrycznej w 20 stopniu zasilania jest prawdopodobnie skutkiem zjawiska zawyzania przez odbiorcow poziomu mocy
bezpiecznej. Znaczacy wzrost wartosci dopuszczalnego poboru mocy w 20 stopniu zasilania, przy zaobserwowanym
jednoczesnie $rednim maksymalnym poborze mocy z KSE dla wszystkich odbiorcow podlegajacych ograniczeniom w
wysokosci ponizej 50% sumarycznej wielko$ci umownej tych odbiorcow, stwarza ryzyko braku mozliwosci uzyskania
odpowiedniej redukcji poboru mocy po wprowadzeniu ograniczen, przez co ryzyko wystapienia blackout’u wzrasta.

Konieczne zatem jest zapewnienie urealnienia w planach ograniczen wartosci liczbowych mocy w poszczegdlnych stopniach
zasilania, w oparciu 0 wspomniane juz na wstegpie warto$ci pomiarowe, ktore w sposdb jednoznaczny wskazuja na
rzeczywiste pobory mocy przez odbiorcow podlegajacych ograniczeniom. Na podstawie dokonanej przez operatorow
systemow elektroenergetycznych analizy, zgodnie z metodologia okreslong w rozporzadzeniu, na podstawie danych
pomiarowych za pelny okres pomiarowy obejmujacy 12 miesiecy (I kwartat 2015 - 11l kwartat 2016), wyznaczono moce
maksymalnego poboru w poszczegdlnych stopniach zasilania wraz z prognoza efektoéw wprowadzenia tych stopni. Wyniki
analizy spodziewanych efektow zawiera Tabela 3.

Tabela 3"
Stopien Maksymalny pobér mocy elektrycznej w L
zasilania danym stopniu zasilania [MW] Efekty ograniczen [MW]
w stopniu zasilania narastajgco

11 10 629 0 0
12 9 689 940 940
13 8 749 940 1880
14 7 809 940 2820
15 6 869 940 3760
16 5929 940 4700
17 4989 940 5640
18 4049 940 6580
19 3109 940 7520
20 2169 940 8 460

*) Warto$ci zawarte w Tabeli 3 zostaly okreslone na podstawie analizy, ktora zostata przeprowadzona na bazie

rzeczywistych danych dla odbiorcow przylaczonych do sieci przesylowej oraz dla okolo 40% odbiorcow

przylaczonych do sieci dystrybucyjnej objetych planem wprowadzania ograniczen (obowigzujacym tych

odbiorcéw w okresie od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.).
Powyzsze wielkosci maksymalnego poboru mocy w poszczegoélnych stopniach zasilania (przez wszystkie podmioty
podlegajace ograniczeniom na terenie catego kraju), w przypadku ich uwzglgdnienia w uzgadnianym przez OSP z Prezesem
URE planie wprowadzania ograniczen (tj. planie, opracowywanym zgodnie z rozporzadzeniem), poprzez zaimplementowane
mechanizmy bgdg znaczaco blizsze wielkosciom mozliwym do osiggnigcia w rzeczywisto$ci. Dopiero wprowadzenie w Zycie
proponowanego rozporzadzenia pozwoli osiagna¢ efekt rzeczywistej redukcji w 20 stopniu zasilania zblizony do wartoSci
8.460 MW (Tabela 3), a nie jak to miato miejsce 10 sierpnia 2015 r., faktycznej redukcji ok. 2.090 MW zamiast 7.651 MW
wynikajacej z planu ograniczen 2014/2015.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegodlne kraje cztonkowskie OECD/UE maja wiasne systemy regulacji prawnych pozwalajacych na wprowadzanie
ograniczen W dostarczaniu i poborze energii elektrycznej w celu zachowania prawidtowego funkcjonowania KSE w
przypadkach niedoboru mocy. Rozwigzania te sa uregulowane w prawodawstwie tych krajow lub w kodeksach sieci
stosowanych przez operatorow Systemu.

Stosowane przez inne kraje rozwigzania oparte sg m.in. na opracowywaniu planu ograniczen oraz wprowadzaniu réznych
rodzajéw stopni (poziomow) ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej - rozwigzanie stosowne w
wigkszosci panstw europejskich, a zasady zblizone do modelu przyjetego w Polsce, opracowywaniu analiz ryzyka
wystgpienia niedoboru mocy w KSE lub programach DSR (ang. Demand Side Response) jako podstawowym narzg¢dziu
stosowanym w pierwszej fazie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przed wprowadzeniem ograniczen
w systemie nakazowym (administracyjnym).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Operatorzy systemow Operator Systemu Dane Prezesa Urzedu Regulacji | = zapewnienie wigkszej
elektroenergetycznych Przesylowego Energetyki stabilnosci dziatania systemu

elektroenergetycznego elektroenergetycznego w
(OSP), Polsce;

Operatorzy Systemow = zapewnienie mozliwos$ci
Dystrybucyjnych skutecznego przekazywania
elektroenergetycznych informacji nt.

(OSD) wprowadzonych ograniczen

przez operatorow Systemu
odbiorcom podlegajacym
tym ograniczeniom.

Odbiorcy 0 mocy umownej | Warto$¢ zmienna w Dane wiasne OSD i OSP Ograniczenie w poborze energii

300 kW i wyzszej czasie - aktualnie elektrycznej, bez koniecznos$ci
ok. 9 000 odbiorcow W catkowitego pozbawienia
Polsce zasilania.

Odbiorcy 0 mocy umownej | Warto$¢ zmienna w GUS; Prognoza gospodarstw Unikniecie przerw w zasilaniu

ponizej 300 kW czasie - dla obszaru domowych na lata 2016 - 2050 | odbiorcow podlegajacych
catego kraju ok. 14 min ochronie w przypadku
gospodarstw blackout’u obejmujacego
domowych w Polsce obszar kraju (lub jego czgsci)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt byt przedmiotem pre-konsultacji. Na etapie przygotowywania projektu zatozenia byty konsultowane na roboczo z
PSE S.A., Polskim Towarzystwem Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej oraz Urzedem Regulacji Eneregetyki.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

2) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

3) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

4) Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE),

5) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich,

6) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Przemystu Naftowego i Gazowniczego,
7) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT)

8) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,

9) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.,

10) Krajowa Izba Gospodarcza,

11) Fundacja - Instytut na rzecz Ekorozwoju,

12) Client Earth Prawnicy dla Ziemi,

13) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE),

14) Towarzystwo Obrotu Energig (TOE),

15) Polska Izba Magazynéw Energii (PIME),

16) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej (OSDnEE),
17) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu,




18) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
19) PKP Energetyka S.A.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastgpujacym podmiotom:
1) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastepujgcych reprezentatywnych zwigzkow
zawodowych:

1) ,Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy” Solidarnosé,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.
Projekt dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego, wobec czego wymaga zaopiniowania przez RDS.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia whasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa
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Kapitaty wlasne operatoréw systemow elektroenergetycznych.

Zrédta finansowania W przypadku niektorych odbiorcow niezbedne bedzie dostosowanie uktadow pomiarowo-
rozliczeniowych zgodnie z wymaganiami ustawy i aktow wykonawczych wydanych na jej
podstawie.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Regulacja nie wymaga wydatkowania srodkow z budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | WejScie w zycie rozporzadzenia spowoduje konieczno$¢ jednorazowej
niepienigznym aktualizacji uméw, na podstawie ktorych przedsiebiorstwa te sg zaopatrywane
w energie, jezeli moc umowna obiektu bedacego w posiadaniu przedsiebiorstwa
wynosi 300 kW lub wyzej. Cykliczne aktualizowanie mocy potrzebnych do
wyznaczenia stopni zasilania nie skutkuje zmiang umowy.
sektor mikro-, matych i | Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje konieczno$¢ jednorazowej
srednich aktualizacji umow, na podstawie ktorych przedsigbiorstwa te sg zaopatrywane
przedsiebiorstw w energie, jezeli moc umowna obiektu bedgcego w posiadaniu przedsigbiorstwa
wynosi 300 kW lub wyzej. Cykliczne aktualizowanie mocy potrzebnych do
wyznaczenia stopni zasilania nie skutkuje zmiang umowy.
rodzina, obywatele Zapewnienie dostaw energii elektrycznej (bez koniecznosci wprowadzania
oraz gospodarstwa stosowania wytgczen awaryjnych), w przypadku zagrozen w funkcjonowaniu
domowe KSE spowodowanych brakiem wystarczajacego poziomu mocy w KSE.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Zastosowanie w praktyce przepisow rozporzadzenia uwarunkowane jest wystapieniem

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

okreslonych sytuacji lub ich splotu wymuszajacych konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen
(utrzymujaca sie przez wiele dni fala upatéw, bardzo niski poziom wéd stuzacych do chtodzenia
blokéw, remonty jednostek wytworczych w newralgicznych wezlach KSE, brak mozliwosci
pozyskania mocy od zagranicznych operatoréw Systemu, awaria w systemie). Powyzsze moze
nie zaistnie¢ przez szereg lat - w takim przypadku rozporzadzenie nie ma zadnego wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorstw.

W przypadku zaistnienia okoliczno$ci powodujacych zastosowanie przepisOw rozporzadzenia,
wplyw ten bedzie uzalezniony od okresu obowigzywania ograniczen, wprowadzonych stopni
zasilania oraz liczby przedsiebiorstw, ktore beda podlega¢ ograniczeniom (jest to wielkos¢
zmienna ze wzgledu na: obszar wprowadzanych ograniczen, ciagly proces przytaczania nowych
podmiotow, proces zmian mocy umownej, procesy podziatu przedsigbiorstw I wydzielania ze
struktur przedsicbiorstw okreslonych dziatalnosci lub wydzielania nowych podmiotéw z
przedsigbiorstw juz funkcjonujacych na danym rynku, likwidacje przedsigbiorstw).

Alternatywa jest wystapienie awaryjnych wytgczen odbiorcow na pewnych obszarach kraju lub
nawet w catym kraju (tzw. blackout), skutkujgcych wystgpieniem znacznych strat w gospodarce
narodowej.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | B3] nie

zgodnosci). [1 nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: skrocenie czasu przekazania informacji do [ ] inne:

odbiorcow energii nt. wprowadzonych ograniczen oraz
zmiany stopni zasilania.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Rozporzadzenie wprowadza sposéb komunikacji z wykorzystaniem poczty elektronicznej oraz wiadomosci SMS,
pomig¢dzy operatorami Systemu a odbiorcami podlegajgcymi ograniczeniom W dostarczaniu i poborze energii elektrycznej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: sytuacja spoteczna i
ekonomiczna osob
niepetosprawnych oraz osob
starszych.

Projektowana regulacja nie wptynie na sytuacje spoteczna, a takze osob niepetnosprawnych oraz
Omowienie wptywu 0sob starszych. Bedzie miata natomiast pozytywny wptyw na sytuacje ekonomiczng ww. osob.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Rozporzadzenie zawiera w wigkszosci normy warunkowe, ich zastosowanie jest mozliwe w specyficznych okoliczno$ciach,
zatem jego zastosowanie jest uzaleznione od wystapienia czynnikow zewngtrznych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja jest nieprzewidywalna, mierniki nie powinny by¢ stosowane. Rozporzadzenie zawiera normy stosowane w
specyficznych, ekstremalnych okolicznosciach i jego zadaniem jest fagodzenie negatywnych skutkow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow




