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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw sprawy dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego od
0sob prawnych pobieranych przez ptatnikow od nierezydentéw sa prowadzone przez rézne organy podatkowe.
Z analizy wynika, ze zadania te s3 marginesem dziatalnos$ci niektorych organéw podatkowych (ok. 50 % spraw
tego rodzaju prowadzonych jest przez jeden organ podatkowy sposrod szesnastu).

Ponadto, w obecnym stanie prawnym, tj. w przypadku 20 wyspecjalizowanych urzedach skarbowych, spotki
wchodzace w sktad podatkowej grupy kapitalowej obstugiwane sa ze wzgledu na siedzibe spotki dominujace;,
przez ten sam urzad, jedynie w zakresie podatkéw wymienionych w tym rozporzadzeniu, tj. PIT, VAT, PCC.
Natomiast w zakresie pozostatych podatkow np. podatku od niektorych instytucji finansowych, podmioty te
rozliczane sa w urzedach skarbowych wtasciwych ze wzgledu na swoja siedzibg. W przypadku kolejnych zmian
w ustawach lub wejscia w Zycie nowej ustawy (dotyczacej np. nowego podatku) z pominigciem zmian w
rozporzadzeniu, podmioty te rozliczaé si¢ beda w urzgdzie skarbowym wiasciwym z wzgledu na swoja siedzibe,
a nie w urzedzie skarbowym wiasciwym ze wzgledu na siedzibg spotki dominujacej. Takie zagrozenie nie
wystapi, w przypadku scentralizowania obstugi tej kategorii podmiotow w jednym wyspecjalizowanym urze¢dzie
skarbowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiagzku z nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia, jeden naczelnik urzedu skarbowego (tzw.
wyspecjalizowany urzad skarbowy o zasiegu wojewodzkim), bedzie obstugiwal podatnikow 1 platnikow w
zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od o0sOb prawnych pobieranego przez ptatnikow od
nierezydentow.

Zaproponowana zmiana w zakresie tych podatkéw przyniesie korzys¢ podatnikom i ptatnikom, poniewaz ich
sprawy beda oceniane przez ten sam organ podatkowy. Koncentracja tego rodzaju spraw w dwoch organach
podatkowym umozliwi ich profesjonalng obstugg oraz efektywne przeciwdziatanie naduzyciom systemu
podatkowego.

Przedsigbiorcy zagraniczni, z uwagi na prowadzenie przez te podmioty skomplikowanej dziatalnosci
gospodarczej, wymagaja zapewniania obstugi przez kadr¢ o wysokim poziomie wiedzy podatkowej i
ekonomicznej. Zasadnym jest objecie tej grupy podmiotoéw do kategorii podatnikow i ptatnikow obstugiwanych
przez tzw. naczelnika wyspecjalizowanego urzedu skarbowego.

Z uwagi na inne przyj¢te rozwigzanie prawne, okreslone w projekcie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie niektérych podatnikow 1 ptatnikoéw, w odniesieniu do ktoérych
zadania sa wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wlasciwy miejscowo, polegajace na
wskazaniu do obstugi przez jeden organ podatkowy spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowe;,
nalezalo dokona¢ zmian prawnych w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie




Osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowos$ci prawnej oraz
osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami,
ktoére dokonujg wyptat naleznosci z
tytutéw wymienionych w art. 21 ust. 1
oraz art. 22 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, w tym
podmioty prowadzace rachunki
papierow warto$ciowych lub rachunki
zbiorcze, bedace platnikami z tytutu
naleznos$ci od papieréw wartosciowych
zapisanych na tych rachunkach

Analiza wlasna Ministerstwa | zmiana  wiasciwosci urzedu
ok. 2,5 tys. Finansow skarbowego

Analiza wlasna Ministerstwa | Zmiana  wiasciwosci  urzedu

Przedsiebiorcy zagraniczni ok. 1,5 tys. Finanséw skarbowego
Spotki wehodzace w sktad podatkowej ok. 250 Analiza wtasna Ministerstwa | Zmiana  wlasciwosci  urzedu
grupy kapitaiowej ’ Finansow Skarbowego

_ o Poprawa funkcjonowania
Wyspecjalizowane urzedy skarbowe 20 Analiza wlasna Ministerstwa | Krajowej Administracji

Finansow Skarbowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl).

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych, projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania przez:
— Krajowg Izbg Doradcoéw Podatkowych;

— Stowarzyszenie Podatnikow w Polsce;

— Polska Konfederacje Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

— Business Centre Club;

— Centrum im. Adama Smitha;

— Krajowsa Izb¢ Gospodarcza;

— Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce;

— Krajowg Izbg Biegtych Rewidentow;

— Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

— Polska Rade Biznesu;

— Polska Izbe Handlu.

Z przeprowadzonych konsultacji zostat sporzadzony raport.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ....... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem 00|00 [00]00]00[00]00]00]00]00]00 0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 00 [00 [00 [00 [00 [00 |00 |00 |00 |00 |00 0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem 00 [00 [00 [00 [00 [00 [00 [00 [00 [00 |00 0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)



http://www.rcl.gov.pl/

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow podmiotéw sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
nie spowoduje réwniez zwigkszenia wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw.

Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego (JST), tj. gmin, powiatow i wojewodztw
uregulowane sag w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, z pézn.zm.). Do zroédet dochodéw wiasnych JST
zaliczane sg miedzy innymi podatki, ktore realizujg urzedy skarbowe na rzecz JST oraz udzialty
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych od podatnikow tego
podatku zamieszkalych badz posiadajacych siedzibe na obszarze gminy, powiatu lub
wojewodztwa.

W przypadku podatku dochodowego od osob prawnych:

e jezeli podatnik podatku dochodowego od osdb prawnych posiada zaklad (oddziat)
potozony na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej niz wiasciwa dla jego
siedziby, to cze§¢ dochodu z tytutu udzialu we wpltywach z tego podatku jest
przekazywana do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorej obszarze
znajduje si¢ ten zaktad (oddziat), proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nim oséb
na podstawie umowy o prace, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a;

e W przypadku podatkowej grupy kapitatowej przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitalowej oraz zaktadow (oddzialow)
tych spotek;

e W przypadku podatnika podatku dochodowego od o0s6b prawnych, prowadzacego
dzialalno§¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaktad
zagraniczny, cze$¢ dochodu z tytulu udzialu we wplywach z tego podatku jest
przekazywana do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej
wykonuja prace, na podstawie umowy o pracg, osoby zatrudnione przez tego podatnika
lub przez jego zagraniczny zaktad, proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych przez
niego lub ten zagraniczny zaktad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych, pobieranego przez ptatnika, udzialy we
wplywach przekazywane sa odpowiednio na rzecz gmin, powiatéw i wojewdodztw wedtug
miejsca zamieszkania podatnika.

Oznacza to, ze nie ma znaczenia, ktory urzad skarbowy obstuguje podatnika lub ptatnika podatku
dochodowego od os6b fizycznych lub prawnych, bowiem udzialy z JST we wptywach i tak
zostang przekazane gminie, powiatowi lub wojewddztwu wedtug powyzszych zasad.

Reasumujac wprowadzone zmiany w zakresie wlasciwosci miejscowe] organdw
podatkowych nie beda miaty wplywu na dochody wtasne poszczegolnych gmin.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
pienigznym sektor mikro-, matych i Nie dotyczy
(w mln 74, él’edni(;h .
ceny stale 7 przeflsw;blorstw _
2018 1)) rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




Niemierzalne

W wyniku zmian, podatnicy i platnicy obshugiwani przez urzedy skarbowe
otrzymaja wsparcie w swoich indywidualnych sprawach, w szczegoélnosci ich
udziatem bedzie:
e usprawnienie/skrocenie czasu obstugi podatnika sklasyfikowanego w
danej grupie,
e szybsze pozyskiwanie syntetycznej informacji dedykowanej konkretnemu
odbiorcy,
e ograniczenie liczby i czestotliwosci wizyt w urzedzie,
e zmniejszenie kosztow wspotpracy z urzedem.

Korzyscig dla Krajowej Administracji Skarbowej bedzie natomiast poprawa
postrzegania spotecznego i komunikacji z podatnikami, optymalizacja sit i srodkow
wykorzystywanych do wspotpracy z podatnikami, a takze duzo wicksza
efektywno$¢ w zakresie poboru podatkow.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢. Zmiana rozporzadzenia bgdzie miata wplyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw. W wyniku zmian przedsigbiorcy bedacy platnikami w zakresie
zryczattowanego podatku dochodowego od 0s6b prawnych pobieranego 0d nierezydentow oraz spotki
wchodzace w sktad podatkowych grup kapitalowych beda skoncentrowani odpowiednio w dwodch
organach podatkowych. W zwigzku z powyzszym niektorzy przedsiebiorcy zmienig urzad wiasciwy
do rozliczen. Zaproponowane zmiany w zmienianym rozporzadzeniu oraz w projekcie zmian do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 lutego 2017 r., wynikaja ze specyfiki dziatania
ptatnikéw zryczattowanego podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz spotek wchodzacych w
sktad podatkowych grup kapitatowych, dzigki ktorym przyniosg im korzy$¢, poniewaz ich sprawy
beda oceniane przez ten sam organ podatkowy. Koncentracja tego rodzaju spraw umozliwi ich
profesjonalng obstugg oraz efektywne przeciwdziatanie naduzyciom systemu podatkowego.

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia pozostaje rowniez bez wplywu na sytuacje ekonomiczng
1 spoteczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak

elektronizacji.

[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

Brak wptywu




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia 1 stycznia 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie przewiduje si¢ mechanizmow ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




