Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie | 03.11.2020 r.
protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego Zrédlo:

upowaznienie ustawowe: art. 80 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 1517)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Hubert Nowak — Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Urzad Zamowien Publicznych

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii: 40

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bogdan Artymowicz — Dyrektor Departamentu Prawnego,

e-mail: bogdan.artymowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05
Izabela Fundowicz — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego,
e-mail: izabela.fundowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 80 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492 i 1517), zwanej dalej ,,ustawg
Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu dokumentowania oraz przechowywania dokumentacji postgpowania o udzielenie zamédwienia publicznego;
2) wzoréow protokotéw postgpowania;

3) zakresu dodatkowych informacji zawartych w protokole postgpowania;

4) sposobu oraz formy udostepniania zainteresowanym protokotu postgpowania wraz z zatgcznikami.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie normowany rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 1128), zwanym dalej
,fozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.”, wydanym na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), ktora z dniem 1
stycznia 2021 r. traci moc w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy Pzp. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r., zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086) zachowuje moc do dnia wej$cia w zycie nowego rozporzadzenia
w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego, wydanego
na podstawie art. 80 nowej ustawy Pzp, nie dluzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzgdzenia dostosowanego do
przepisow ustawy Pzp, w szczego6lnosci w zakresie trybu podstawowego wlasciwego dla zamoéwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz progi unijne, a takze w zwigzku z koniecznoscig dostosowania dotychczasowych formularzy protokotow
postgpowania do nowych przepiséw ustawy Pzp.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy ustawy Pzp w zakresie dotyczacym protokotu postgpowania sg wdrozeniem odpowiednio przepiséw art. 84
dyrektywy 2014/24/UE, art. 100 dyrektywy 2014/25/UE oraz art. 37 dyrektywy 2009/81/WE, stanowigcych o
indywidualnym sprawozdaniu. Natomiast przepisy projektowanego rozporzadzenia sa doprecyzowaniem regulacji
zwigzanych z dokumentowaniem postgpowania, a przede normuja wzory protokotow dla poszczegdlnych trybow
udzielania zamowien (lub zawarcia umowy ramowej), a takze wzor protokolu postepowania w celu ustanowienia
dynamicznego sytemu zakupow oraz postgpowania o udzielenie zamowienia obj¢tego dynamicznym systemem zakupow.

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia w poréwnaniu z dotychczas obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. wprowadza zmiany we wzorach protokotow postepowania w zakresie
poszczegdlnych trybow wiasciwych dla zamowien klasycznych, zamoéwien sektorowych oraz zamowien w dziedzinach
obronnos$ci i bezpieczenstwa. Projekt rozporzadzenia wprowadza nowy wzor protokolu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w zamowieniach klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne, tj. tryb podstawowy, o
ktorym mowa w art. 275 ustawy Pzp (wzor protokotu okreslony w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia). W przypadku
zamoOwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne zastosowanie bedg rowniez miaty wspdlne formularze
protokotow postgpowania dla trybu partnerstwa innowacyjnego (zalacznik nr 5), negocjacji bez ogloszenia (zalacznik nr
6) oraz zamdwienia z wolnej reki (zatacznik nr 7).

W zwigzku ze zmniejszeniem zakresu dodatkowych informacji zawartych w dotychczasowych protokotach
postepowania, wypelnianie nowych formularzy protokoldw postepowania powinno by¢ mniej czasochlonne.
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3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE postanowienia dyrektyw w zakresie indywidualnego sprawozdania (taka
nazwg postuguja si¢ dyrektywy w sprawie zamédwien publicznych) zostalty wdrozone poprzez umieszczenie stosownych
regulacji w aktach prawnych dotyczacych systemu zamowien publicznych, z reguly stanowigcych przepisanie bez zmian
przepisow dyrektyw (,,copy out”).

Tytulem przyktadu, takie regulacje zawieraja:

o wioski kodeks zamowien publicznych w art. 99 (https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-04-18;50!viq),

e irlandzki Statutory Instrument Nr 284 z 2016 r. w art. 84
(http://www.irishstatutebook.ie/eli/2016/si/284/made/en/pdf),

e maltanskie rozporzadzenie nr 601.03 w art. 113
(http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=9532&I1=1),

e stowenska ustawa o zamowieniach publicznych w art. 105
(http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Predpisi/ZJN-3 ang_prevod.pdf),
dunska ustawa w sekcji 174 (https://www.en.kfst.dk/media/54435/the-public-procurement-act.pdf),

e chorwacka ustawa w art. 332 (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016 12 120 2607.html),
belgijska ustawa o zaméwieniach publicznych w art. 164
(https://www.publicprocurement.be/sites/default/files/documents/2016_06_17_loi_marches_publics_wet_overhe
idsopdrachten v 2019.pdf),

e luksemburska ustawa w art. 195 i w art. 257
(http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/recueil/marches publics/20191222),

o niderlandzka ustawa w art. 2.132 (https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/2019-04-
18#Deel2 Hoofdstuk2.3 Afdeling2.3.8 Paragraaf2.3.8.9 Aurtikel2.132),

e estonska ustawa w par. 84 (https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/505092017003/consolide).

Natomiast szwedzka ustawa o zamoéwieniach publicznych w rozdz. 12 sekcji 16 do wydania rozporzadzenia w
Sprawie wzoru protokotu postgpowania upowaznia Radg Ministréw
(http://www.konkurrensverket.se/globalassets/english/publications-and-decisions/swedish-public-procurement-act.pdf).
Na tej podstawie wydane zostato rozporzadzenie z dnia 1 grudnia 2016 r., ktére w par. 17 uszczegdtawia zawartos¢
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (http://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2016:1162). Z Kkolei
litewska ustawa w art. 96 ust. 3 stanowi, ze informacje, jakie maja by¢ zawarte w protokole postepowania, jego wzor oraz
wymagania dotyczace sprawozdawczosci okresla Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C54AFFAAT622/KCNTKvLmox). Prezes litewskiego Urzgdu Zamoéwien Publicznych
zrealizowal to upowaznienie, wydajac rozporzadzenie z dnia 6 czerwca 2017 r. (https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/784977e04b7f11e7846ef01bfffb9b64/asr).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy: jednostki Zamawiajacy ogotem: | Sprawozdanie Prezesa Urzgdu | Projekt rozporzadzenia bedzie
sektora finansow ok. 32 000. Zamowien Publicznych miat wpltyw na przygotowanie
publicznych, panstwowe o funkcjonowaniu systemu protokotu postepowania oraz
jednostki organizacyjne Zamawiajacy, ktorzy zamowien publicznych udostepnianie protokotu
nieposiadajace udzielali zamowien na | w 2019 . postgpowania i zalacznikow do
osobowosci prawne;j, podstawie procedur protokotu.
podmioty prawa okreslonych w ustawie

publicznego, zwigzki tych | z dnia 29 stycznia
jednostek lub podmiotéw 2004 r. — Prawo

oraz przedsigbiorstwa zamowien

dziatajace m.in. w publicznych:

sektorach gospodarki ok. 12 800.

wodnej, energetyki, W 2019 r. polscy

transportu zamawiajacy

i ustug pocztowych. opublikowali w
Dzienniku Urzedowym
UE 25 390 ogtoszen o

zamoOwieniach i
konkursach oraz

28 061 ogtoszen o
udzieleniu zamdéwienia
i wynikach konkursu.
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Od poczatku 2020 r.
polscy zamawiajacy
opublikowali w:

Statystyka UZP z 2020 r.
(Informacja o polskim i
europejskim rynku zamoéwien

zamowieniu i
konkursie oraz 13 711
ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia | wyniku
konkursu,

-BzP - 37 117
ogloszen o
zamowieniu i
konkursie oraz 37 456
ogloszen o udzieleniu
zamowienia i wyniku

- Dzienniku publicznych, zamieszczona na
Urzedowym UE - stronie internetowej UZP).
11 611 ogtoszen o

konkursu.
Wykonawcy: osoby Ok. 200 000 dane REGON, GUS Projekt rozporzadzenia bgdzie
prawne, osoby fizyczne potencjalnych miat wplyw na sposob
albo jednostki wykonawcoOw uzyskania przez wykonawce
organizacyjne zamowien protokotu postepowania oraz

nieposiadajace osobowosci | publicznych, w tym
prawnej

mate (ok. 57 000) i
srednie (ok. 15 000)
przedsigbiorstwa.

zatacznikéw do protokotu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do nast¢pujacych podmiotow:

© o N g k~wbdPRE

N NN NNNNMNEPERRERRRERRERRPR
S OTAEONE O©O®ON®O A ®NE O

Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

Izba Projektowania Budowlanego;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 80”;
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamowien Publicznych;
Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A;;
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

PGNIG S.A,;

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

Poczta Polska S.A.;

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Polski Fundusz Rozwoju;

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

Polska Izba Inzynierow Budownictwa,

Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa,

Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych;
Stowarzyszenie Architektow Polskich;

Stowarzyszenie Inzynierow Doradcow i Rzeczoznawcow;
Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;




217. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
28. Zwiazek Miast Polskich;

29. Zwigzek Powiatow Polskich;

30. Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania do nastgpujacych organizacji reprezentatywnych
zwiazkow zawodowych, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 263):

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
- Forum Zwigzkow Zawodowych,
- NSZZ Solidarno$¢.

W ramach Kkonsultacji projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do nastgpujacych organizacji
reprezentatywnych pracodawcow, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1809):

- Konfederacja Lewiatan,

- Pracodawcy RP,

- Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

- Business Centre Club,

- Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przedtozony Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie takze przekazany do opinii Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 [ L[ 23] 4[5 ][6] 7] 8] 9 |10 Lgezmie(0-10)

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - —

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST N

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - — _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | — - - - - - - - - - - -

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
Zrodta finansowania na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym Nie dotyczy.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)

‘ duze przedsi¢cbiorstwa | — - - - - - —




W ujeciu sektor mikro-, matych | — - - - - - -
pienieznym i $rednich
(w min zt, przedsigbiorstw
ceny state rodzina, obywatele - - - - - - -
z..r) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na rodzing, gospodarstwa domowe
wskazanie zrodet i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). Xnie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Obcigzenia zwigzane z dokumentowaniem postgpowania, w tym ze sporzadzaniem przez zamawiajacych protokolow
postepowania wynikaja z ustawy Pzp. Projektowane przepisy nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen administracyjnych.
W zwigzku ze zmniejszeniem zakresu dodatkowych informacji zawartych w dotychczasowych protokotach postgpowania,
wypetianie nowych formularzy protokoldw postgpowania powinno by¢ mniej czasochtonne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na powyzsze zagadnienia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. w terminie wej$cia w zycie ustawy Pzp.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




