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Upoważnienie ustawowe
Na podstawie delegacji zawartej w art. 46 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 z późn. zm.) 


Nr w wykazie prac 
3


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Należy skorygować nieprecyzyjne brzmienie oznaczenia symbolu ilości ciepła „Q” w § 19, w odniesieniu do wytwórcy stosującego uproszczony sposób taryfowania po wyrazach „w § 13 ust. 1” zamiast przecinka oraz litery „i” powinien znajdować się myślnik, aby zapewnić czytelność i logiczny sens tego oznaczenia.
Zaistniała potrzeba zmiany brzmienia § 28 ust. 1 rozporządzenia ze względu na brak możliwości zmiany taryf dla ciepła w wyniku zmian w warunkach lub zakresie działalności wynikających ze świadomych decyzji przedsiębiorstwa energetycznego (finalizacja planów inwestycyjnych, zakup lub ukończenie budowy nowych źródeł, przyłączenie nowych odbiorców, zmiany rodzaju wykorzystywanego paliwa). 
Taryfy nie mogą być zmieniane poprzez zmianę wysokości cen i stawek opłat lub poprzez wprowadzenie nowych cen i opłat (dodanie nowych grup taryfowych). W  takich przypadkach nie można stwierdzić, iż zmiana była nieprzewidziana, gdyż stanowi skutek zaplanowanych działań przedsiębiorstwa.
Szczególnym problemem są taryfy obowiązujące przed dniem wejścia w życie przedmiotowego rozporządzenia, bowiem § 46 tego aktu prawnego ogranicza możliwość zmiany tych taryf wyłącznie do przypadków wskazanych w § 28 ust. 1 i ust. 3 (taryfy kogeneracji), co uniemożliwia np. zmianę taryfy dystrybutora w związku ze zmianą kosztów strat ciepła po zmianie cen ciepła w taryfie wytwórcy.
Konieczność uzupełnienia brzmienia § 32 rozporządzenia wynika z konieczności zapewnienia prawidłowej transpozycji art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2012/27/UE w związku z uzasadnioną opinią Projektu   założeń do odpowiedzi   Rzeczypospolitej Polskiej na uzasadnioną opinię wystosowaną na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczącą nieprawidłowego stosowania oraz nieprawidłowej transpozycji dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (naruszenie nr 2018/2345).
Proponowany zapis dotyczący zapewnia odbiorcy końcowemu dostępu do elektronicznej formy informacji w zakresie rozliczeń i wystawionych mu faktur, usuną uchybienie wskazane przez Komisję Europejską.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Korekta § 19 pozwoli jednoznacznie interpretować ten przepis prawa.
Zmiana rozporządzenia w zakresie znowelizowanego przepisu § 28 ust. 1 umożliwi przedsiębiorstwom energetycznym posiadającym wprowadzone do stosowania taryfy dla ciepła, które zostały ukształtowane i skalkulowane na bazie kosztów uzasadnionych – a więc taryfy dystrybutorów i wytwórców ciepła wytworzonego poza jednostkami kogeneracyjnymi – zmianę tych taryf w przypadkach, gdy zmienią się warunki prowadzenia działalności przedsiębiorstwa energetycznego. Możliwość takiej zmiany taryf dla ciepła jest konieczna w przypadkach np. pozyskania nowej grupy odbiorców, czy istotnej zmiany kosztów uwzględnianych w taryfie dla ciepła. Zmiana taryfy pozwoli przedsiębiorstwu energetycznemu odzyskać ponoszone koszty związane z zaopatrzeniem odbiorców w ciepło.
Rozszerzenie zapisu § 32 spowoduje usunięcie uchybienia wskazanego przez Komisję Europejską.
Osiągnięcie celu proponowanych regulacji nie jest możliwe za pomocą innych środków niż wydanie rozporządzenia.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W państwach UE nie ma systemu regulacji rynku ciepła porównywalnego z systemem regulującym ten rynek w Polsce
Nie znane są przypadki rozwiązywania podobnych problemów w krajach UE.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorstwa energetyczne posiadające koncesje na wytwarzanie ciepła, jego przesyłanie i dystrybucję oraz obrót ciepłem
	396 przedsiębiorstw 
	Energetyka cieplna w liczbach 2019 – publikacja Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki
	Korekta błędu pisarskiego zapobiegnie błędnemu interpretowaniu przepisów prawa.
Zmiana rozporządzenia będzie umożliwiała przedsiębiorstwom nie zatwierdzającym taryf dla ciepła w sposób uproszczony, zmienić taryfę, w przypadku istotnej zmiany prowadzenia działalności gospodarczej.
Usunięcie uchybienia wskazanego przez KE jednoznacznie wskaże obowiązek nałożony na przedsiębiorstwa energetyczne dotyczący zapewnienia elektronicznej formy informacji w zakresie rozliczeń i wystawionych odbiorcy końcowemu faktur.

	Końcowi odbiorcy ciepła
	Trudna do oszacowania liczba
	
	Skorygowane przepisy prawa umożliwią Prezesowi Regulacji Energetyki właściwe podejście przy równoważeniu interesów przedsiębiorstw energetycznych z interesami odbiorców ciepła.
Usunięcie uchybienia wskazanego przez KE umożliwi każdemu odbiorcy końcowemu dostęp do elektronicznej formy rozliczeń i wystawionych faktur.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 
[bookmark: _GoBack]Projekt zmian rozporządzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do następujących podmiotów: 
1) Izby Gospodarczej Ciepłownictwo Polskie; 
2) Polskiego Towarzystwa Elektrociepłowni Zawodowych; 
3) Izby Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii; 
4) Forum Odbiorców Energii Elektrycznej i Gazu;
5) Izby Gospodarczej Gazownictwa; 
6) Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie; 
7) Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej; 
8) Izby Gospodarczej Energetyki i Ochrony Środowiska; 
9) Krajowej Izby Gospodarczej; 
10) Konfederacji Pracodawców Prywatnych Lewiatan; 
11) Związku Banków Polskich. 
Jednocześnie projekt zmiany rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki.
Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego zgodnie z ustawą z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).
Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów oraz zadań związków zawodowych i organizacji pracodawców projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje związków zawodowych i reprezentatywne organizacje pracodawców na zasadach przewidzianych w przepisach odrębnych. Jednak mając na uwadze, że członkami reprezentatywnej organizacji pracodawców wskazanej w pkt 10 powyżej są przedsiębiorstwa z branży energetycznej, zasadne jest przekazanie projektu do tych organizacji w ramach konsultacji publicznych.
Projekt nie dotyczy także spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. poz. 1240, z późn. zm.), w związku z czym nie podlega konsultacjom z Radą Dialogu Społecznego.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostaną zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w raporcie z konsultacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

Nie dotyczy


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Ułatwienie dokonania zmiany wprowadzonej do stosowania taryfy dla ciepła.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Ułatwienie dokonania zmiany wprowadzonej do stosowania taryfy dla ciepła.

	
	rodzina, obywatele,  w tym osoby niepełnosprawne i starsze oraz gospodarstwa domowe  
	Zmiana pośrednio zapewni funkcjonowanie przedsiębiorstwa energetycznego, co będzie miało wpływ na bezpieczeństwo dostaw ciepła do odbiorców, oraz umożliwi przekazanie zarządzającemu budynkiem wielolokalowym poprawę standardu bieżących rozliczeń.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Proponowana zmiana stanowi nałożenie obowiązku zapewnienia informacji w formie elektronicznej oraz doprecyzowanie i usunięcie wątpliwości interpretacyjnych przepisów rozporządzenia, które określają tryb i warunki ustalania cen i stawek opłat w taryfie dla ciepła, w związku z czym nie mają one wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☒ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

	☐ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

	Komentarz:
Określone w rozporządzeniu zasady kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło już funkcjonują, dlatego nie nastąpi zmiana obciążeń regulacyjnych. 

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Rozporządzenie nie zawiera przepisów, które w bezpośredni sposób wpływałyby na rynek pracy. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☐ środowisko naturalne
☐ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: …
	☐ demografia
☐ mienie państwowe
	☐ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jego ogłoszenia. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja projektowanych zmian rozporządzenia będzie przebiegać na bieżąco.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



