
UZASADNIENIE 
Projekt rozporządzenia wynika z konieczności nowelizacji rozporządzenia będącego realizacją delegacji ustawowej zawartej w art. 46 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, która nakłada na ministra właściwego do spraw energii obowiązek określenia, w drodze rozporządzenia, po zasięgnięciu opinii Prezesa URE, szczegółowych zasady kształtowania 
i kalkulacji taryf dla ciepła oraz szczegółowe zasady rozliczeń z tytułu zaopatrzenia w ciepło, biorąc pod uwagę: politykę energetyczną państwa, zapewnienie pokrycia uzasadnionych kosztów przedsiębiorstw energetycznych, w tym kosztów ich rozwoju, ochronę interesów odbiorców przed nieuzasadnionym poziomem cen i opłat, poprawę efektywności dostarczania i wykorzystywania ciepła, równoprawne traktowanie odbiorców, eliminowanie subsydiowania skrośnego oraz przejrzystość cen i stawek opłat. 
[bookmark: _Hlk51943979]Należy skorygować nieprecyzyjne brzmienie oznaczenia symbolu ilości ciepła „Q” w § 19, w odniesieniu do wytwórcy stosującego uproszczony sposób taryfowania po wyrazach „w § 13 ust. 1” zamiast przecinka oraz litery „i” powinien znajdować się myślnik, aby zapewnić czytelność i logiczny sens tego oznaczenia. 
Planowaną dla pierwszego roku stosowania taryfy ilość ciepła „Q”, określoną przez przedsiębiorstwo energetyczne dla danego źródła ciepła i określonego nośnika ciepła, obliczaną przez wytwórcę ciepła należy rozmieć jako sumę planowanych do sprzedaży odbiorcom ilości ciepła, w tym przez przedsiębiorstwo energetyczne stosujące uproszczony sposób kalkulacji cen i stawek opłat, o którym mowa w § 13 ust. 1. To znaczy, planowaną wielkość ciepła, oznaczoną symbolem „Qs”, o której mowa w § 13 ust. 1.
Potrzeba zmiany brzmienia § 28 ust. 1 jest spowodowana brakiem możliwości zmiany taryf dla ciepła w wyniku zmian w warunkach lub zakresie działalności wynikających 
ze świadomych decyzji przedsiębiorstwa energetycznego (finalizacja planów inwestycyjnych, zakup lub ukończenie budowy nowych źródeł, przyłączenie nowych odbiorców, zmiany rodzaju wykorzystywanego paliwa). 
Taryfy nie mogą być zmieniane przez zmianę wysokości cen i stawek opłat lub przez wprowadzenie nowych cen i opłat (dodanie nowych grup taryfowych). W takich przypadkach nie można stwierdzić, iż zmiana była nieprzewidziana, gdyż stanowi skutek zaplanowanych działań przedsiębiorstwa.
Szczególnym problemem są taryfy obowiązujące przed dniem wejścia w życie przedmiotowego rozporządzenia, bowiem § 46 tego aktu prawnego ogranicza możliwość zmiany tych taryf wyłącznie do przypadków wskazanych w § 28 ust. 1 i ust. 3 (taryfy kogeneracji), co uniemożliwia np. zmianę taryfy dystrybutora w związku ze zmianą kosztów strat ciepła po zmianie cen ciepła w taryfie wytwórcy.
[bookmark: _Hlk51161153]Konieczność uzupełnienia § 32 rozporządzenia wynika z konieczności zapewnienia prawidłowej transpozycji art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2012/27/UE w związku z uzasadnioną opinią wystosowaną na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczącą nieprawidłowego stosowania oraz nieprawidłowej transpozycji dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (naruszenie nr 2018/2345). 
W punkcie C uzasadnionej opinii: Nieprawidłowa transpozycja art. 10 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej stwierdzono, że: „Art. 10 ust. 3 dotyczy sektorów gazu, energii elektrycznej oraz ogrzewania i chłodzenia (energii cieplnej i gorącej wody) (…) Komisja podtrzymuje stanowisko, że Polska nie dokonała prawidłowej transpozycji art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2012/27/UE w odniesieniu do energii elektrycznej, energii cieplnej i ciepłej wody” oraz „Polskie władze nie przekazały jednak żadnych informacji na temat dostępu do elektronicznych informacji o rozliczeniach oraz rachunków za energię elektryczną i cieplną (…) Komisja podtrzymuje stanowisko, że Polska nie transponowała prawidłowo wymogów art. 10 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2012/27/UE.”
W związku z powyższym stwierdzeniem konieczne jest uzupełnienie § 32 ww. rozporządzenia o proponowane brzmienie.
Z uwagi na brak możliwości stosowania dotychczasowego wzoru z § 19, który jest nielogiczny i niemożliwy do zastosowania, przepisy przejściowe nie są potrzebne. W § 2 projektu rozporządzenia określono, że rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Powszechność dostępu do Internetu oraz możliwość elektronicznej formy informacji stosowanej bez tego przepisu zapewni odpowiedni czas na zapoznanie się z przepisami. 
Projekt przedmiotowej regulacji z chwilą przekazania do uzgodnień międzyresortowych został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204, z 2018 r. poz. 114 i 278 oraz z 2019 r. poz. 137 i 1192).
[bookmark: _GoBack]Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).








