UZASADNIENIE

Art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.1409) przewiduje okreslenie przez ministra wlasciwego do spraw
pracy, w drodze rozporzadzenia, przypadkow w ktorych powierzenie cudzoziemcowi
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, w sposob uwzgledniajacy przypadki okreslone
wumowach 1 porozumieniach miedzynarodowych oraz programach szkoleniowych
lub doradczych realizowanych w ramach dziatan Unii Europejskiej lub innych
mie¢dzynarodowych programach pomocowych, polska polityke zagraniczng, specyfike
wykonywanego zawodu, charakter pracy, okres pracy, wymogi dotyczace podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy, a takze szczeg6lny status, ktory byt podstawa udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Na tej podstawie wydane zostato rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 21
kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktoérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2273). Projekt rozporzadzenia o zmianie
rozporzadzenia w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace ma na celu wprowadzenie utatwien dotyczacych podejmowania
pracy przez obywateli Biatorusi w zwigzku z pogarszajacg si¢ sytuacja spoteczno-polityczng w
tym panstwie, przez cudzoziemcoéw posiadajacych prawo wykonywania zawodu lekarza lub
lekarza dentysty oraz przez cudzoziemcéw zatrudnionych w prywatnej stuzbie domowe;j

cztonké6w misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych.

W obliczu kryzysu spoteczno-politycznego na Biatorusi, w szczegdlnosci masowych protestow
po ogloszeniu wynikéw wybordéw prezydenckich w tym kraju i masowych represji, z jakimi
spotykali si¢ demonstrujacy i osoby postronne, w dniu 14 sierpnia 2020 r. premier Mateusz
Morawiecki oglosit w Sejmie plan rzadowy Solidarni z Biatorusig. W ramach tego planu
zniesiono zakaz wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w celu przyjazdu ze wzgledow
humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania mi¢dzynarodowe (w drodze
zmiany brzmienia art. 87 ust. 1 pkt 12 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawg z dnia 17 wrze$nia 2020 r. o zmianie ustawy

o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw; w toku dalsze prace nad ustawg). Jednocze$nie



zapowiedziano, Ze minister wtasciwy do spraw pracy rozwazy zwolnienie tych cudzoziemcow
z obowigzku posiadania zezwolenia na prac¢. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii uznaje,
ze cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydane] w celu przyjazdu ze wzgledow humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub
zobowigzania mi¢dzynarodowe, powinni by¢ zwolnieni z wymogu posiadania zezwolenia na

prace (w drodze dodania pkt 21 w § 1 rozporzadzenia z dnia 21 kwietnia 2015 r.).

W zwigzku z kryzysem na Bialorusi ogloszony zostat rowniez program Poland. Business
Harbour — kompleksowy pakiet, ulatwiajacy specjalistom IT, start-upom i1 innym firmom
bezproblemowa relokacj¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. W celu uzupetnienia
rozwigzan programu w projekcie rozporzadzenia przewidziano zwolnienie cudzoziemcoOw
posiadajacych wize z adnotacja Poland. Business Harbour z wymogu posiadania zezwolenia

na prac¢ (w drodze dodania pkt 22 w § 1 rozporzadzenia z dnia 21 kwietnia 2015 r.).

W projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢ zwolnienie lekarzy 1 lekarzy dentystow
wykonujacych prace na zasadach okreslonych w art. 7 lub 9 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2020 r. poz. 514, 567, 1291 i 1493) z wymogu
posiadania zezwolenia na prace (w drodze dodania pkt 23 w § 1 rozporzadzenia z dnia 21
kwietnia 2015 r.). Rozwigzanie to powinno dotyczy¢ zardwno lekarzy i lekarzy dentystow
majacych nieograniczone prawo wykonywania zawodu (w mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty), jak i majacych ograniczone prawo
wykonywania zawodu (w mysl art. 7 ust. 1a, 2 lub 2a i art. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 1. o
zawodach lekarza 1 lekarza dentysty). Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage, ze od lat zglaszane sg
trudnosci w rekrutacji lekarzy majacych odpowiednie kwalifikacje, a zatrudnienie obywatela
tzw. panstwa trzeciego jako lekarza wymaga potwierdzenia jego kwalifikacji. Dodatkowo
w przypadku cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 .
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dodanym ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystgpieniem COVID-19) do przyznania ograniczonego prawa wykonywania
zawodu wymagana jest opinia konsultanta krajowego lub wojewddzkiego we wihasciwej lub
pokrewnej dziedzinie medycyny oraz zgoda ministra wlasciwy do spraw zdrowia. W tej
sytuacji wymog uzyskania zezwolenia na prac¢ mozna traktowa¢ jako zbednag barierg
biurokratyczng. W zwiazku ze stanem epidemii i zwigkszonymi potrzebami kadrowymi stuzby
zdrowia rozwigzanie utatwiajace podjecie pracy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia

1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest bardzo pilne.



Z takich samych powodow przewiduje si¢ zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia
na pracg pielegniarek i potoznych majacych prawo wykonywania zawodu zgodnie z art. 35 ust.
3 lub 4, art. 36, art. 36a lub art. 37 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki 1
potoznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 562, 567, 945 1 1493) oraz ratownikéw medycznych
uprawionych do wykonywania zawodu ratownika medycznego na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2020 .

poz. 882).

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy obejmuja wymogiem posiadania zezwolenia na prac¢ cudzoziemcoéw
zatrudnionych w prywatnej stuzbie domowej cztonkoéw misji dyplomatycznych i w prywatne;j
stuzbie domowej urzgdnikéw konsularnych. Nie jest to konieczne z punktu widzenia ochrony
rynku pracy (szacuje si¢, ze moze dotyczy¢ ok. 40 cudzoziemcOéw rocznie), jak roéwniez
w $wietle art. 10 lit. ¢ konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej
w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r (Dz.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232), przewidujacego ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych panstwa przyjmujacego lub inne ministerstwo uznane za
wlasciwe beda zawiadamiane o przybyciu i ostatecznym wyjezdzie prywatnych stuzacych
przedstawicieli dyplomatycznych. Nalezy wspomnie¢, ze w 2014 r., w ramach wspolnych
dziatan panstw cztonkowskich OBWE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w uzgodnieniu z
kompetentnymi organami w Polsce wprowadzilo specjalne procedury zatrudniania pomocy
domowych, majace na celu zapobieganie naruszeniom praw pracowniczych. Ponadto ze
wzgledu na immunitet od jurysdykcji administracyjnej, przystugujacy przedstawicielowi
dyplomatycznemu na podstawie art. 31 wspomnianej konwencji wiedenskiej, niedopetnienie
przez niego wymogu uzyskania zezwolenia na pracg¢ dla prywatnego stuzacego, stanowigce
wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, nie podlegaloby odpowiedzialnosci
karnoadministracyjnej. W kontek$cie zatozenia, Ze przedstawicielem dyplomatycznym
powinna by¢ osoba o szczegdlnie wysokich kwalifikacjach moralnych 1 zawodowych,
przewidziany wspomniang ustawg wymadg, by do wniosku o wydanie zezwolenia na prace
pracodawca - w tym przypadku przedstawiciel dyplomatyczny - dolaczal oswiadczenie
dotyczace swojej karalnosci jest przez niektorych przedstawicieli dyplomatycznych uznawany
za uwlaczajacy ich godnosci. W §wietle powyzszych okolicznosci uzasadnione jest zwolnienie

cudzoziemcoOw zatrudnionych w stuzbie domowej przedstawicieli dyplomatycznych i osob



majacych podobny status z wymogu posiadania zezwolenia na prac¢ (w drodze dodania pkt 26

w § 1 rozporzadzenia z dnia 21 kwietnia 2015 r.).

WyzZej wymienione zmiany nie wymagaja przepisow przejsciowych,

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.)
projekt zostanie udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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