Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci organdow
podatkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2371) jest wykonaniem delegacji ustawowych zawartych
wart. 17 § 2, art. 18 § 2, art. 22 § 6, art. 48 § 3, art. 67e i art. 75 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 i 1423).

Niniejsza nowelizacja wymienionego rozporzadzenia ma na celu scentralizowanie zadan w
zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego od o0s6b prawnych pobieranego przez
ptatnikéw od nierezydentow.

Przepisy niniejszego projektu sg skorelowane z przepisami dotyczacymi ustalenia wlasciwosci
miejscowej organu podatkowego dla spotek wchodzacych w sktad podatkowych grup
kapitalowych oraz przedsiebiorcow zagranicznych dziatajacych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych
0s0b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1252), zawartymi w projekcie zmian do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie niektorych podatnikéw i ptatnikow, w odniesieniu
do ktorych zadania sa wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wlasciwy
miejscowo (Dz. U. z 2020 r. poz. 700), zwanym dalej ,,projektem zmian do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw”.

1. Zmiany wiasciwosci miejscowej organow podatkowych w zakresie zryczaltowanego

podatku dochodowego od 0s6b prawnych pobieranego przez ptatnikéw od nierezydentow.

Obecnie podatnicy i platnicy w zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego od osob
prawnych pobieranego przez platnikow od nierezydentow sg obstugiwani przez 16
urzedow skarbowych okreslonych w § 6 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia.

W zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia, jeden naczelnik urzedu skarbowego — Naczelnik
Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie, bedzie obstugiwaé wszystkich podatnikow i
ptatnikow w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od o0s6b prawnych
pobieranego przez ptatnikow od nierezydentow, tym samym nalezato dokona¢ zmian § 6
ust. 2 pkt 2, ust. 3 i ust. 4.

Ponadto, dokonano zmian w § 16 w ust. 4 i dodajac ust. 5, poprzez wskazanie nowych
organéw podatkowych wlasciwych w sprawach stwierdzenia nadplaty zryczattowanego
podatku dochodowego od osob prawnych pobieranego przez platnikow, na wniosek
bedacego nierezydentem podatnika tego podatku.

Zaproponowane zmiany w § 6 oraz w § 16 ust. 4 i 5 przyniosa korzy$¢ podatnikom i

ptatnikom, poniewaz ich sprawy beda oceniane przez ten sam organ podatkowy.



Koncentracja spraw w jednym organie podatkowym umozliwi ich profesjonalng obstuge
oraz efektywne przeciwdziatanie naduzyciom systemu podatkowego.

Ponadto, proponowane zmiany tych przepisoéw zapewniag mozliwos$¢ identyfikacji przez
wlasciwe organy podatkowe istotnych ryzyk mogacych wystapi¢ w obszarze
zryczaltowanego podatku dochodowego od osob prawnych. Specyfika oraz pragmatyka
dziatania podatnikow 1 ptatnikéw zryczattowanego podatku dochodowego od 0s6b
prawnych sprawia, ze istnieje ryzyko wystgpienia zdarzen ze skutkiem w sferze
podatkowej. Podmioty te r6znig si¢ od innych kategorii podatnikow i ptatnikoéw, dlatego
tez ich obsluga wymaga odpowiedniej strategii i metod do unikalnych cech i zachowan im
przypisanych. Tego rodzaju podmioty wymagaja od organu podatkowego wysokiego
poziomu wyspecjalizowanej wiedzy praktycznej 1 teoretycznej z zakresu prawa

podatkowego.

Zmiany wilasciwosci miejscowej organow podatkowych w zakresie przedsigbiorcow
zagranicznych dziatajacych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i1 innych osob zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedsigbiorcy zagraniczni osiagajacy znaczne dochody prowadza skomplikowana
dziatalno$¢ gospodarcza wymagajaca zapewniania obshugi przez organ podatkowy
zatrudniajacy kadrg o wysokim poziomie wiedzy podatkowej i ekonomicznej. Ta kategoria
podatnikow bedzie wiaczona do kategorii podatnikéw i platnikow obstugiwanych przez
naczelnika urzedu skarbowego innego niz wlasciwego miejscowo. Z uwagi na powyzsze,
nalezato dokona¢ zmian w § 6 ust. 1 oraz § 9a ust. 1. Wprowadzone zmiany w tym zakresie
sg zbiezne ze zmianami zawartymi w projekcie zmian do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow (projektowany § 2 ust. 1 pkt 12).

Zmiany wlasciwosci miejscowej organdw podatkowych w zakresie opodatkowania
podatkiem dochodowym od oso6b prawnych dochodow z dziatalnosci gospodarczej
uzyskiwanych przez bedacych nierezydentami podatnikéw tego podatku, z wytaczeniem
przedsigbiorcéw zagranicznych, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finans6w z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie niektérych podatnikow 1
ptatnikdw, w odniesieniu do ktdrych zadania s3 wykonywane przez naczelnika urzedu

skarbowego innego niz wlasciwy miejscowo.

Zgodnie z projektem zmian do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw Pierwszy
Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie bedzie obstugiwal podmioty o najwigkszym
znaczeniu gospodarczym z obszaru catej Polski a Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy w

Warszawie bedzie obstugiwat najwicksza liczbe przedsigbiorcow zagranicznych , ktorych
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przychod wyniesie co najmniej 3 min euro. W zwigzku z powyzszym nalezato dokonac
zmian organu do obstugi podmiotow wymienionych w § 6 ust. 1, wskazujgc inny organ
podatkowy z wojewddztwa mazowieckiego o podobnym profilu obstugi podmiotow, tj.
Naczelnika Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Radomiu. Zmiany
wilasciwo$ci miejscowej organu podatkowego z Naczelnika Pierwszego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Warszawie na Naczelnika Trzeciego Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Radomiu wprowadzono zmieniajac § 6 ust. 1 pkt 71 § 6 ust. 3 zmienianego

rozporzadzenia.

4, W ramach zmian wilasciwosci miejscowej organdow podatkowych w zakresie spotek
wchodzacych w sktad podatkowych grup kapitalowych uchylono § 8a, § 13b oraz § 16 ust.
1 pkt 1 lit. d, z uwagi na rozwigzanie prawne przyje¢te W projekcie zmian do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow, w odniesieniu do ktorych zadania sag wykonywane przez
naczelnika urzedu skarbowego innego niz wlasciwy miejscowo, polegajace na wskazaniu
do obstugi przez jeden organ podatkowy spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy
kapitatowej. W obecnym stanie prawnym, podmioty te sa obstugiwane ze wzglgdu na
siedzibe spotki dominujacej, w 20 tzw. wyspecjalizowanych urz¢dach skarbowych, tylko
w zakresie podatkéw: PCC, VAT, PIT. Wskazanie do obslugi przez jeden organ
podatkowy spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowej, daje gwarancje
rozliczania podatkowych grup kapitatowych wraz ze spétkami wchodzacymi w ich sktad,

z wigkszosci podatkow, w tym urzedzie.

Zmianie ulegl § 9 ust. 3, okreslajac wlasciwos¢ miejscowg organdw podatkowych w
sprawach odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika, w jednym urzedzie wlasciwym do

obstugi spotek wchodzacych w skiad podatkowej grupy kapitatowe;.

W obecnym stanie prawnym wlasciwos¢ miejscowg organéw podatkowych w sprawach
odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika, w przypadku spotki wchodzacej w sktad
podatkowej grupy kapitalowej, ustala si¢ wedlug siedziby spétki dominujacej w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z pézn. zm.). W wyniku zmian w sprawach
odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika, spotki wchodzace w sktad podatkowej grupy
kapitatowej, bez wzgledu na swoja siedzibg, beda obstugiwane przez jeden organ

podatkowy, okreslony w projekcie zmian do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

Ponadto, w obecnym stanie prawnym wiasciwos$¢ miejscowg spotki wehodzacej w sktad
podatkowej grupy kapitatowej, w sprawach dotyczacych stwierdzenia nadptaty podatkow

na wniosek podatnika ztozony w przypadkach, o ktorych mowa w art. 75 § 1 Ordynacji
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podatkowej, okresla § 16 ust. 1 pkt 1 lit. d zmienianego rozporzadzenia, wskazujac na
organ podatkowy wiasciwy dla spotki dominujacej. Z uwagi na to, ze spotki wchodzace w
sktad podatkowej grupy kapitatowej, bez wzgledu na swoja siedzibe, beda obstugiwane
przez jeden organ podatkowy, okreslony w projekcie zmian do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw, nalezato dokona¢ zmian w nowelizowanym rozporzadzaniu, poprzez
dodanie przepisu § 16 ust. 1 pkt 3, wskazujac organ podatkowy do obstugi tych wnioskéw

dla tej kategorii podmiotow.

5. Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. przepis art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej zostal uchylony
przez art. 3 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od towardéw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1520, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym w § 15
uchylono ust. 4, ktory dotyczy informacji z art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Projektowane zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wlasciwosci organéw podatkowych, maja wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow. W wyniku zmian przedsi¢biorcy bedacy platnikami w
zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego od o0s6b prawnych pobieranego od
nierezydentow oraz spotki wchodzace w sktad podatkowych grup kapitatowych beda
skoncentrowani odpowiednio w dwoch organach podatkowych. W zwigzku z powyzszym
niektorzy przedsigbiorcy zmienig urzad wlasciwy do rozliczen. Zaproponowane zmiany w
zmienianym rozporzadzeniu oraz w projekcie zmian do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finansow, wynikaja ze specyfiki dziatania ptatnikow zryczattowanego podatku dochodowego
od os6b prawnych oraz spolek wchodzacych w sktad podatkowych grup kapitalowych, dzigki
ktorym przyniosg im korzy$é, poniewaz ich sprawy beda oceniane przez ten sam organ
podatkowy. Koncentracja tego rodzaju spraw umozliwi ich profesjonalng obstuge oraz

efektywne przeciwdziatanie naduzyciom systemu podatkowego.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
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z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



