UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020 oraz z 2020 r. ...), zwanej dalej ,,ustawg
o umowie koncesji”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia
w drodze rozporzadzenia zakresu informacji zawartych w ogloszeniach zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,,BZP”, majac na wzgledzie rodzaje
ogloszen oraz warto$§¢ umowy koncesji.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, dotyczacych zawierania umoéw koncesji (Dz. U. poz.
1017), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia
2017 r.”, wydanym na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020),
ktére traci moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych innych ustaw, (Dz. U. ),
wprowadzajacej nowg tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie, w odroznieniu od obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 28 kwietnia 2017 r., nie okresla wzorow
ogloszen, a jedynie zakresy informacji, jakie powinny by¢ zawarte w ogloszeniach
zamieszczanych w BZP. Taki zabieg ma zapewni¢ elastycznos¢ sposobu ujmowania tych
informacji w formularzach ogloszen, w szczegdlnosci ma umozliwi¢ wigksza swobode w
zakresie graficznego ujmowania danych w formularzach ogtoszen.

Zakres informacji dla wszystkich okreslonych ustawg 0 umowie koncesji rodzajow
ogloszen zamieszczanych przez zamawiajacych w BZP jest ujety w projekcie rozporzadzenia
w poszczegdlnych zatacznikach, tj. odrgbnie dla:

1) ogloszenia o koncesji;

2) ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy koncesji;

3) ogloszenia o zawarciu umowy koncesji;

4) ogloszenia o zmianie ogloszenia;

5) ogloszenia o zmianie umowy koncesji.



Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem najszerszy zakres informacji jest zawarty
W ogloszeniu o koncesji. Wynika to z faktu, ze jest to ogloszenie wszczynajace postepowanie
konkurencyjne, stad niezbgdne jest podanie wyczerpujacych informacji zwiazanych
z postgpowaniem o zawarcic umowy koncesji, ktorego dotyczy ogloszenie, potrzebnych
wykonawcom do podjecia decyzji o udziale w tym postepowaniu i innych informacji
zwigzanych z udziatem w tym postepowaniu.

Zakres informacji, jakie maja by¢ zamieszczane w poszczegdlnych ogloszeniach w
BZP jest odpowiednio dostosowany do zakresu informacji w analogicznych ogtoszeniach
ustanowionych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada
2015 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamoOwien publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.U.
L 296 z 12.11.2015, s. 1, z po6zn. zm.) oraz rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzeénia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2015/1986 (e-formularze) (Dz.U. L 272 z 25.10.2019 r., s.7), zapewniajac tym samym
spojno§¢ pomiedzy trescig ogloszen publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej i zamieszczanych w BZP. Ogloszenia sg plikami elektronicznymi. W celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych formularze ogloszen powinny pozwalaé na
automatyczne wypelniane informacjami pochodzacymi w szczegdlnosci z poprzednich
ogloszen. Formularze ogloszen bgda tworzone w oparciu o projektowane rozporzadzenie z
uwzglednieniem nowego systemu oprogramowania, w ktérym beda one wdrazane —
Platformy e-Zamoéwienia, umozliwiajacej ich wiaczenie w systemy wymiany danych,
interfejsy uzytkownika, ktore beda walidowaé¢ dane wprowadzone recznie. Dzigki nowym
formularzom bedzie mozliwe m.in. nie wyswietlanie pol opcjonalnych, w zalezno$ci od
informacji zamieszczanych w ogloszeniu. Projektowane rozporzadzenie pozwoli na re-
uzywalnos¢ danych zamieszczanych w ogloszeniach przez co przyczyni si¢ do optymalizacji
czynno$ci zamawiajagcego w zakresie przygotowywania dokumentow koncesji, jak réwniez
umozliwi zainteresowanym podmiotom efektywne wyszukiwanie informacji w BZP oraz
monitorowanie procesu postepowania o zawarcie umowy koncesji. Re-uzywalno$¢ danych
wprowadzonych przez zamawiajacych uprzednio do formularzy ogloszen jest jednym
z podstawowych zatozen Platformy e-Zamowienia, w ramach ktorej bedzie funkcjonowat
BZP. Oznacza to, ze dane wprowadzone do formularza ogloszenia beda w BZP
automatycznie wykorzystywane w kolejnych ogloszeniach dotyczacych tego samego

postepowania o zawarcie umowy koncesji, w ktorych takie same dane s3 wymagane.
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Nowe rozporzadzenie umozliwi w znacznie szerszym niz dotychczas zakresie analize
danych zawartych w ogloszeniach z wykorzystaniem narzg¢dzi analitycznych. Nowy sposob
zamieszczania danych w formularzach ogloszen przyczyni si¢ do zwigkszenia zastosowania
proceséw automatycznych przy wypetnianiu przez zamawiajgcych formularzy ogloszen, co w
efekcie  przetozy si¢ na zmniejszenie wykonywania czynnosci  manualnych
w tym zakresie. W szczegdlno$ci do danych automatycznie uzupelnianych przez system
obstugujacy BZP beda nalezaty takie dane jak: nazwa ogloszenia, identyfikator postegpowania,
numer ogloszenia w BZP, data zamieszczenia ogloszenia, a takze dane dotyczace
zamawiajacego.

Jedna z danych, wymaganych dla powigzania roznych rodzajéw ogloszen w ramach
danego postepowania o udzielenie zamdwienia z innymi ogloszeniami w BZP dotyczacymi
tego samego postepowania lub umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia tego
postgpowania, jest nadawany automatycznie identyfikator postgpowania.

Kolejna informacja porzadkujaca podawang w ogloszeniach zamieszczanych w BZP
jest informacja o wersji ogloszenia. Jest to informacja generowana automatycznie w BZP,
powigzana z mechanizmem wersjonowania ogloszen. Polega on na tym, ze w przypadku
zmiany ogloszenia W BZP jest automatycznie tworzona ujednolicona wersja zmienianego
ogloszenia. Mechanizm ten ulatwi odbior ogloszenia zamieszczonego w BZP oraz tresci
wszystkich wprowadzanych do niego zmian, umozliwiajac korzystanie z aktualnej,
ujednoliconej tresci danego ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez zamieszczenie w ogloszeniach w BZP
informacji, ktore majg stuzy¢ pozyskiwaniu danych dla celow statystycznych 1 analitycznych.
Do takich informacji nalezy m.in. informacja o przedmiocie dziatalno$ci zamawiajgcego.
Zamawiajacy podajac te informacje bedzie dokonywat wyboru odpowiedniej pozycji
z listy (stownika) wyswietlanej w BZP, ktorej tre§¢ pokrywa si¢ z lista (stownikiem)
analogicznego pola w ogloszeniach unijnych. Dzigki temu bedzie mozliwe ujednolicenie
danych dotyczacych postgpowan o zawarcie umow koncesji o wartosciach zarowno ponizej
progéw unijnych jak i postepowan o wartosciach rownych lub wyzszych od progow
unijnych, pozyskiwanych do celow statystycznych i analitycznych.

Mimo, ze w odniesieniu do niektorych informacji objetych projektowanym
rozporzadzeniem ustawa o umowie koncesji nie wymaga wprost, by byly one podawane
w tresci ogloszen, ich podanie przez zamawiajacych jest potrzebne dla celow monitorowania
poziomu realizacji polityk i narzedzi oddziatywania dostgpnych w ramach postgpowan

o zawarcie uméw koncesji. W szczegolno$ci odnosi si¢ to badania stanu zrownowazonych
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i innowacyjnych zamoéwien publicznych w Polsce i dokonywania na tej podstawie analiz.
Podobnie badanie udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw w postepowaniach o zawarcie
umowy koncesji pozwala na ocen¢ dostepnosci postepowan o zawarcie umowy koncesji dla
wykonawcoOw z tej grupy 1 jednocze$nie umozliwia dokonywanie analizy czynnikéw
sprzyjajacych temu udzialowi. Odpowiedzialno§¢ za monitorowanie stosowania zasad
zawierania umow koncesji 1 upowszechnianie wynikdw tego monitorowania spoczywa,
zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o umowie koncesji na Prezesie Urzgdu Zamowien
Publicznych, ktéry jest na tej podstawie zobowigzany rowniez do przekazywania Komisji
Europejskiej co najmniej raz na trzy lata sprawozdania z monitorowania.

W projekcie rozporzadzenia nie zostaly zamieszczone przepisy przejsciowe, poniewaz
art. 5 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ) wyraznie wskazuje, iz do postgpowan o zawarcie
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy oraz do umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w
nastgpstwie postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wszczetych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Oznacza to, ze w przypadku ogloszen dotyczacych postgpowan o zawarcie umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia
2021 r., a takze w przypadku ogloszen dotyczacych uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi zawartych przed dniem 1 stycznia 2021 r. oraz zawartych po dniu 31 grudnia 2020 r.,
ale w nastgpstwie postgpowan wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r. - bgda miaty
zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Termin wejScia w zycie przepisOw rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 1
stycznia 2021 r., co wynika ze wspomnianej wyzej utraty z ta data mocy obowigzujacej
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 28 kwietnia 2017 r., w zwiazku z
wejsciem w zycie w tym dniu ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o0 umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. ), wprowadzajacej nowa
tre$¢ przepisu upowazniajagcego do wydania rozporzadzenia okre$lajagcego zakres informacji
zawartych w ogloszeniach zamieszczanych w BZP. Wejscie w zycie przepisOw
rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2021 r. zapewnieni ciagto§¢ w zamieszczaniu przez
zamawiajacych ogloszen z zakresu umow koncesji w BZP.

Skrocenie  14-dniowego vacatio legis w odniesieniu do projektowanego
rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawa, o ktorych mowa w art. 4

ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
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aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Projektowane rozporzadzenie z uwagi na to, ze
wprowadza przede wszystkim zmiany w sposobie ujecia tresci ogloszen zamieszczanych w
BZP, obcigza Prezesa Urzgedu Zamowien Publicznych, ktéry jest odpowiedzialny za
techniczng strone funkcjonowania BZP. Skrocenie vacatio legis nie pogarsza zatem sytuacji
zamawiajacych, ktorzy beda dokonywaé zamieszczania ogltoszen w BZP, a takze nie wywiera
negatywnego wplywu w zakresie zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych, a takze ochrony zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, wywodzacych si¢ z art. 2 Konstytucji RP.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239 poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65 poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego
rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw majacych na celu wdrozenie dyrektyw
Unii Europejskiej w sprawie zamowien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym
instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w
celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym
mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



