Uzasadnienie

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 4 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.
Urz. UE. L z 1992 r. Nr. 316 str. 21, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa Rady
92/83/EWG”, panstwa cztonkowskie maja prawo stosowa¢ do piwa produkowanego przez
niezalezne, mate browary! obnizone stawki podatku akcyzowego, zroznicowane zaleznie
od wielko$ci rocznej produkcji danych browaréw, z zachowaniem nastgpujacych limitow:

— stawek obnizonych nie stosuje si¢ wobec zakladéw produkujacych ponad 200.000 hl
piwa rocznie,

— stawki obnizone, ktére moga ksztalttowac si¢ ponizej poziomu stawki minimalnej, moga
by¢ nizsze maksymalnie o 50% od standardowej, krajowej stawki podatku akcyzowego.

Celem dyrektywy Rady 92/83/EWG jest zatem, aby to niezalezne mate browary miaty
mozliwo$¢ korzystania z obnizonej stawki podatku akcyzowego.

Przekroczenie w roku kalendarzowym wielkos$ci produkcji powyzej 200 000 hl piwa
powoduje, ze podmiot nie jest juz ,,malym browarem” i korzystanie przez niego z ulgi jest
sprzeczne z dyrektywa Rady 92/83/EWG.

W polskim porzadku prawnym, zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2525,
z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, zwalnia si¢ od akcyzy podatnikéw
produkujacych piwo, ktérzy w roku kalendarzowym wyprodukowali do 200 000 hl piwa —
w wysokosci 50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki akcyzy okreslonej
w art. 94 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 722, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”. Ze zwolnienia, na postawie § 13 ust. 4
rozporzadzenia, korzysta¢ mogg takze podatnicy produkujacy piwo lub podatnicy, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, posiadajacy zezwolenie wyprowadzenia wyrobow
akcyzowych z cudzego skladu podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
ktoérzy wspoéltpracuja ze soba na podstawie pisemnej umowy i w roku kalendarzowym
tacznie wyprodukowali do 200 000 hl piwa.

Zwolnienie dedykowane jest wiec, co do zasady, matym browarom, ktére same produkuja
piwo, jak 1 takim malym browarom, ktoére wspotpracuja z innymi matymi browarami
w zakresie produkcji, bedac podatnikami podatku akcyzowego — limit zwolnienia w tym
ostatnim przypadku okreslony zostal na poziomie 200 000 hl tacznie wyprodukowanego
piwa przez dwa wspolpracujace ze sobg browary.

Jednoczesnie na mocy art. 94 ustawy produkcja piwa definiowana jest jako wytwarzanie
lub przetwarzanie piwa, a takze jego rozlew. Zatem do limitu zwolnienia wliczany jest
rozlew piwa, tzw. rozlew ustugowy, ktéry nie nastepuje bezposrednio w cyklu
produkcyjnym.

! Browar, ktory jest prawnie i ekonomicznie niezalezny od wszelkich innych browaréw, miesci si¢ w budynkach
usytuowanych poza terenem nalgzacym do jakiegokolwiek innego browaru i nie dziata na mocy licencji. Jednakze
w przypadku, gdy dwa lub wigcej matych browardw wspoltpracuja ze soba, a ich taczna wielko$¢ rocznej produkcji
nie przekracza 200 000 hl. moga one by¢ traktowane jako jeden niezalezny, maty browar.



W przypadku zlecenia rozlewu piwa przez maty browar innemu malemu browarowi (nie w
ramach wspotpracy, o ktorej mowa w § 13 ust. 4 rozporzadzenia) — rozlanie piwa przez
browar realizujacy t¢ usluge zmniejsza jego limit 200 000 hl, przez co ogranicza jego
produkcje jako matego browaru. W kraju zlecenie rozlewu piwa, bez wplywu na
zwolnienie, o ktorym mowa w § 13 rozporzadzenia, mozna osiaggnaé¢ wylacznie wowczas,
gdy maly browar zleci rozlew duzemu browarowi — przy czym ten w ogole nie korzysta
z przedmiotowego zwolnienia, a co za tym idzie nie obowigzuje go limit produkcji,
o ktorym mowa w § 13 rozporzadzenia.

W praktyce, z uwagi na limit zwolnienia obowiazujacy w kraju, rozlew ustugowy zlecany
jest czgsto browarom zagranicznym 1 tym samym ilosci piwa wyprodukowanego
i rozlanego ustugowo nie sumuja sig.

Nowelizacja wprowadzana niniejszym rozporzadzeniem ma umozliwi¢ zlecanie
rozlewu ushugowego polskim malym browarom (duze nie maja limitu i bez zadnych
ograniczen moga dokonywac tej czynnos$ci obecnie).

. Zmiany w przepisach

Nowelizacji podlega § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2525, z p6zn. zm.). W przepisie
tym dodana zostala regulacja, na mocy ktérej limit produkceji nie bedzie obejmowat ilosci
piwa rozlanego ustugowo, tj. na rzecz podmiotu, ktory to piwo wytworzyt. W przepisie tym
dodany zostal nowy przepis okreslajacy, 1z przy obliczaniu limitu produkcji okreslonego
dla zwolnienia, na mocy ktérego prawodawca zwolnit od akcyzy podatnikow
produkujacych piwo, ktoérzy w roku kalendarzowym wyprodukowali do 200 000 hl piwa —
w wysokos$ci 50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki akcyzy okreslonej
w art. 94 ust. 4 ustawy, podmioty rozlewajace piwo wytworzone przez innych producentow,
nie bedg uwzglednia¢ ilosci rozlanego piwa w tym limicie, jezeli piwo przeznaczone do
rozlania, jak 1 piwo juz rozlane zostanie przemieszczone migdzy podmiotem dokonujagcym
jego rozlewu 1 podmiotem, ktory wytworzyl piwo, w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy.

Jednoczesnie doprecyzowano, iz podatnicy dokonujacy wytacznie uslugowego rozlewu
piwa nie korzystaja ze zwolnienia dla matych browarow.

Zmiany w przepisach beda obowigzywaty od dnia wejscia ich w zycie, stad do ostatniego
dnia przed dniem wej$cia w zycie nowelizacji podatnicy obliczajac limit zwolnienia beda
uwzgledniali ilo$¢ piwa wyprodukowanego oraz rozlanego ustugowo w polskim browarze.

. Koszt budzetu panstwa

Przyjmujac zatozenie, znajdujace oparcie w obecnych stanach faktycznych spraw,
iz male browary w Polsce nie dokonujg ustugowego rozlewu piwa i limit zwolnienia
dotyczy stricte produkcji piwa i1 jego rozlewu w ciggu technologicznym oraz majac
na uwadze maksymalny limit zwolnienia, nie przewiduje si¢ wzrostu kwoty preferencji
w zwigzku z dokonaniem nowelizacji przepisu.

. Wejscie w zycie rozporzadzenia

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych. Projekt nie
wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie poddany uzgodnieniom, konsultacjom 1 opiniowaniu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacji.



