UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
80 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z
2020 r. poz. 288, 1492 1 1517), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”.
Wskazany przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia:
1) sposobu dokumentowania oraz przechowywania dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zwanego dalej ,,postepowaniem”;
2)  wzordéw protokotow postgpowania;
3) zakresu dodatkowych informacji zawartych w protokole postgpowania;
4) sposobu oraz formy udost¢gpniania zainteresowanym protokolu postepowania wraz z

zatgcznikami.

Zakres projektowanej regulacji jest obecnie normowany rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego (Dz. U. poz. 1128), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r.”’, wydanym na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086), ktéra z dniem 1
stycznia 2021 r. traci moc w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Pzp. Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz.
1086) zachowuje moc do dnia wej$cia w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie protokotéw
oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, wydanego na
podstawie art. 80 nowej ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia
dostosowanego do przepisow ustawy Pzp, w szczegolnosci w zakresie trybu podstawowego
wlasciwego dla zamowien klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne, a takze w
zwigzku z koniecznoécig dostosowania dotychczasowych formularzy protokotow

postepowania do nowych przepisow ustawy Pzp.



Przepisy ustawy Pzp w zakresie dotyczacym protokotu postepowania sg wdrozeniem
odpowiednio przepisow art. 84 dyrektywy 2014/24/UEY, art. 100 dyrektywy 2014/25/UE? oraz
art. 37 dyrektywy 2009/81/WE?), stanowiacych o indywidualnym sprawozdaniu. Natomiast
przepisy projektowanego rozporzadzenia sg doprecyzowaniem regulacji zwigzanych z
dokumentowaniem postepowania, a przede normujg wzory protokotéw dla poszczegdlnych
trybow udzielania zamowien (lub zawarcia umowy ramowej) wiasciwych dla zaméwien
klasycznych, zamowien sektorowych oraz zaméwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, a takze wzor protokotu postepowania w celu ustanowienia dynamicznego
sytemu zakupow oraz postgpowania o udzielenie zamoéwienia objetego dynamicznym
systemem zakupow.

Przepis § 2 projektu rozporzadzenia stanowi 0 sposobie dokumentowania oraz
przechowywania dokumentacji postgpowania.

Przepis § 3 projektowanego rozporzadzenia stanowi o zakresie dodatkowych informacji
zawartych w protokole postepowania. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy
dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie zamowienia, sporzadzajac w jego toku
protokét postepowania. Z kolei przepis art. 72 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, co w szczegdlnos$ci
zawiera protokot postepowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy
Pzp, zamawiajgcy nie ma obowigzku podawania w protokole postgpowania informacji, ktore
zostatly podane w ogloszeniu o zamowieniu, pod warunkiem zatgczenia tego ogloszenia do
protokotu postgpowania. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia reguluje zas, zgodnie z
delegacja ustawowa, zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole postgpowania.
Zgodnie z projektowanym § 3 ust. 1, protokoét postepowania, oprocz informacji dotyczacych
prowadzonego postgpowania, zawiera informacje dotyczace istotnych czynnosci
poprzedzajacych wszczgeie postgpowania, a takze czynnoS$ci wykonywanych po jego
zakonczeniu. Z kolei w § 3 ust. 2 zostal wyspecyfikowany szczegotowy zakres dodatkowych
informacji zawartych w protokole postgpowania, zalezny od zastosowanego trybu
postepowania lub procedury, wartosci 1 rodzaju zamowienia. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze w

poréwnaniu z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., zakres dodatkowych
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informacji, jakie zamawiajacy musi wpisa¢ w protokole postgpowania zostat ograniczony do
najistotniejszych informacji. Wynika to przede wszystkim z tego, ze wiele informacji
zawartych jest w ogloszeniu o zamodwieniu, a zamawiajacy jest obowigzany dokumentowac
wszystkie istotne czynnosci i zdarzenia w uporzadkowany sposob, umozliwiajacy odtworzenie
chronologicznego przebiegu wszystkich etapow danego postepowania oraz czynnoSci
poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci wykonywanych po zakonczeniu
postepowania (vide art. 79 ust. 2 ustawy Pzp w zwigzku z projektowanym § 2 ust. 1). Dlatego
tez nie wydaje si¢ celowe wpisywanie wyrywkowych informacji w protokole postepowania,
jezeli bedzie to wynikato z chronologicznie uporzadkowanej dokumentacji postgpowania
stanowigcej zataczniki do protokolu postgpowania. W efekcie wypelnianie formularzy
protokotow postgpowania powinno by¢ mniej czasochtonne.

Zasadnicza czgécig projektowanego rozporzadzenia sg poszczegdlne wzory protokotow

postepowania stanowigce zatgczniki do rozporzadzenia.

Zgodnie z § 4 projektowanego rozporzadzenia, wzor protokotu postgpowania:

1) oudzielenie zamoéwienia lub zawarcie umowy ramowej w trybie:

a) przetargu nieograniczonego stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia,

b) przetargu ograniczonego stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia,

c) negocjacji z ogloszeniem albo sektorowych negocjacji z ogloszeniem stanowi

zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia,

d) dialogu konkurencyjnego stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia,

e) partnerstwa innowacyjnego stanowi zatacznik nr 5 do rozporzadzenia,

f) negocjacji bez ogloszenia stanowi zalgcznik nr 6 do rozporzadzenia,

g) zamoOwienia z wolnej rgki stanowi zalgcznik nr 7 do rozporzadzenia,

h) podstawowym stanowi zalacznik nr 8 do rozporzadzenia;

2) w celu ustanowienia dynamicznego sytemu zakupow oraz postgpowania o udzielenie
zamoOwienia objetego dynamicznym systemem zakupow stanowi zalacznik nr 9 do
rozporzadzenia.

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia w poréwnaniu z dotychczas obowigzujacymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. wprowadza przede
wszystkim zmiany we wzorach protokotow postgpowania w zakresie poszczegolnych trybow.
Projekt rozporzadzenia wprowadza nowy wzor protokolu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w zamowieniach klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne,

tj. zamOwienia w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ustawy Pzp (wzor protokotu



okreslony w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia). W przypadku zamoéwien klasycznych o
warto§ci mniejszej niz progi unijne zastosowanie beda réwniez miaty wspdlne formularze
protokotow postepowania dla trybu partnerstwa innowacyjnego (zalacznik nr 5), negocjacji bez
ogloszenia (zatgcznik nr 6) oraz zamowienia z wolnej reki (zatgcznik nr 7).

W zwigzku ze zmniejszeniem zakresu dodatkowych informacji zawartych w
dotychczasowych protokotach postgpowania, wypeknianie nowych formularzy protokotow
postgpowania powinno by¢ mniej czasochtonne.

Przepis § 5 projektu rozporzadzenia reguluje sposob oraz formy udostepniania
zainteresowanym protokotu postepowania wraz z zatgcznikami. W tym zakresie regulacje nie
zmienig si¢ istotnie w stosunku do regulacji zawartych w § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016r. Nadal zasada byloby udostepnianie protokotu postgpowania lub
zalacznikow do protokotu postepowania przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. W
przypadku jednak, gdy protokot postepowania lub zataczniki do protokotu postgpowania
sporzadzone zostatly w postaci innej niz elektroniczna (np. postaci papierowej, jako probka),
jezeli z przyczyn technicznych znaczaco utrudnione bytoby ich udostepnienie przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci z uwagi na ilo§¢ zadanych do
udostepnienia dokumentoéw, zamawiajacy informowatby o tym wnioskodawce 1 wskazywalby
sposob, w jaki moga by¢ one udostepnione.

Majac na wzgledzie, ze ustawa Pzp dokonata szeregu zmian, przede wszystkim
wprowadzila zmiany proceduralne w zakresie trybow udzielania zamowienia klasycznego
publicznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne, wydanie przedmiotowego rozporzadzenia
powinno nastgpi¢ réwnolegle z dniem wejscia w zycie nowej ustawy Pzp, tj. z dniem 1 stycznia
2021 r., tak aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie nowych regulacji z zakresu zamowien
publicznych.

Z uwagi na regulacje zawarta w art. 90 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérg do postepowan o
udzielenie zamowienia i konkursow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, przepisy przedmiotowego rozporzadzenia nie beda miaty
zastosowania do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. Do
takich postepowan i1 konkurséw beda mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;j.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw majacych na celu wdrozenie dyrektyw
Unii Europejskiej w sprawie zamowien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Zamowien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



