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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Projektowane rozporządzenie dostosowuje treść rozporządzenia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen 

transferowych w zakresie podatku dochodowego od osób fizycznych (Dz. U. poz. 2509, z późn. zm.) do zmiany ustawy z 

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, polegającej na dodaniu ust. 1a w art. 23zc ww. ustawy. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Rekomendowane rozwiązanie to dostosowanie treści rozporządzenia do zmiany wprowadzonej ustawą z dnia  

28 października 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym 

od osób prawnych, ustawy o  zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby 

fizyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2123), polegającej na dodaniu ust. 1a do art. 23zc ustawy  

o podatku dochodowym od osób fizycznych.  

 

Zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu elementów wymaganych w lokalnej dokumentacji cen transferowych  

w przypadku transakcji, o których mowa w art. 23za ust. 1 i 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 

osób fizycznych o uzasadnienie gospodarcze transakcji, w szczególności opis spodziewanych korzyści ekonomicznych, 

w tym podatkowych. Uzasadnienie to ma na celu wyjaśnienie przez podatnika przyczyn gospodarczych zawarcia 

transakcji z podmiotem mającym miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym 

szkodliwą konkurencję podatkową (dalej jako: podmiot rajowy). 

 

Projektowane rozporządzenie wypełnia delegację ustawową zawartą w art. 23zc ust. 4 ustawy o podatku dochodowym 

od osób fizycznych. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Obowiązek sporządzania lokalnej dokumentacji cen transferowych, obejmującej transakcje z podmiotami z tzw. rajów 

podatkowych (krajów/terytoriów stosujących szkodliwą konkurencję podatkową), jest rozwiązaniem powszechnie 

stosowanym w krajach członkowskich OECD i UE. Transakcje z podmiotami z tzw. rajów podatkowych są poddawane 

szczególnej weryfikacji przez administracje podatkowe krajów członkowskich OECD, w tym UE. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podatnicy zobowiązani do 

sporządzenia lokalnej 

dokumentacji cen 

brak danych 

 

 

 

 

 

Zmiany pozwolą na 

prawidłowe wywiązanie się  

z ciążącego na podmiocie 
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transferowych dla 

transakcji, o których mowa 

w art. 23za ust. 1 i 1a 

ustawy o podatku 

dochodowym od osób 

fizycznych 

 

 

 

obowiązku sporządzenia 

lokalnej dokumentacji cen 

transferowych dla transakcji,  

o których mowa w art. 23za  

ust. 1 i 1a ustawy z dnia 26 

lipca 1991 r. o podatku 

dochodowym od osób 

fizycznych. 

 

Organy podatkowe -  Organy podatkowe będą 

weryfikowały warunki, na 

których odbywają się 

transakcje, o których mowa  

w art. 23za ust. 1 i 1a ustawy z 

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku 

dochodowym od osób 

fizycznych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W odniesieniu do projektu nie były prowadzone konsultacje poprzedzające jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje 

publiczne. 

Projekt rozporządzenia nie był również przedmiotem konsultacji publicznych. Zmiany wprowadzane w zakresie 

elementów dokumentacji lokalnej są spowodowane dostosowaniem treści rozporządzenia do zmiany wprowadzonej  

w art. 23zc (dodanie ust. 1a) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych. 

Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa  

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt rozporządzenia podlega udostępnieniu 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 

Przyjmuje się, że projektowane rozwiązania nie będą miały istotnego wpływu na zwiększenia 

dochodów lub zmniejszenie wydatków jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, w stosunku do wielkości 

wynikających z obowiązujących przepisów. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 



na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Zwiększenie nakładu pracy na przygotowanie lokalnej dokumentacji cen 

transferowych dla transakcji, o których mowa w art. 23za ust. 1 i 1a ustawy z 

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Zwiększenie nakładu pracy na przygotowanie lokalnej dokumentacji cen 

transferowych dla transakcji, o których mowa w art. 23za ust. 1 i 1a ustawy z 

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Brak 

Niemierzalne Duże przedsiębiorstwa 
Ograniczenie transferowania dochodów do krajów/terytoriów stosujących 

szkodliwą konkurencję podatkową (tj. rajów podatkowych) i erozji bazy 

podatkowej. 

Sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw  

Ograniczenie transferowania dochodów do krajów/terytoriów stosujących 

szkodliwą konkurencję podatkową (tj. rajów podatkowych) i erozji bazy 

podatkowej. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

Wzrost zaufania publicznego do systemu podatkowego w związku z 

ograniczeniem wykorzystywania przez niektórych podatników luk w systemie 

podatkowym. Projekt nie będzie miał bezpośrednio wpływu na sytuację 

ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób 

starszych. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

- 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

X  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: rozszerzenie elementów lokalnej dokumentacji cen 

transferowych      

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

Rozporządzenie zmienia obciążenia regulacyjne w ten sposób, że dodawane są elementy lokalnej dokumentacji cen 

transferowych. 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu na rynek pracy. 



 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu na ww. obszary. 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Zakłada się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2021 r. i zmiany będą miały zastosowanie do transakcji 

realizowanych od dnia 1 stycznia 2021 r. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Proponuje się nie dokonywać ewaluacji efektów projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

- 

 

 


