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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy 0 ogélnoeuropejskich indywidualnych produktach emerytalnych jest dokonanie niezb¢dnych zmian
w krajowym porzadku prawnym w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ogoélnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE)
i zapewnienie skutecznego stosowania tego rozporzadzenia w polskim porzadku prawnym. Wprowadzenie nowego
ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego, ktorym jest OIPE (inaczej zwany PEPP) ma zapewnic
obywatelom Unii Europejskiej nowe mozliwo$ci oszczedzania na emeryturg. Jego najwigksza wartoscia bedzie mozliwosé
inwestowania transgranicznego, a takze przenoszenie przy zmianie miejsca zamieszkania z jednego do innego panstwa
cztonkowskiego UE.

Jednym z czynnikéw, ktory wymaga gromadzenia dodatkowych oszczgdno$ci jest starzenie si¢ spoteczenstwa
europejskiego wraz wydluzajagca sie Srednig dlugoscig zycia oraz spadkiem przyrostu naturalnego, ktére moze
spowodowac, ze §rednia wysoko$¢ emerytury panstwowej bedzie w dtuzszej perspektywie spadac i stanowi¢ coraz nizszy
odsetek sredniego wynagrodzenia. Zwigkszenie swiadomosci obywateli EU, ze emerytura, ktorg otrzymaja z panstwowych
systemOw zabezpieczenia emerytalnego, bedzie niewystarczajgca do podtrzymania standardu zycia z okresu aktywnosci
zawodowej powoduje, ze poszukuja mozliwosci inwestycji dtugoterminowych na cel emerytalny. Komisja Europejska w
ramach dziatan i analiz w zakresie Unii Rynkéw Kapitatowych dostrzegta problem zbyt niskiego odsetka osob
odktadajacych dobrowolnie na przyszta emeryture. W zwiazku z powyzszym, aby likwidowa¢ bariery migdzy rynkami
krajowymi w zakresie gromadzenia oszczgdnosci dtugoterminowych, proponuje si¢ nowy produkt emerytalny ktorym jest
OIPE (PEPP). Ma on sthuizy¢ zwickszeniu konkurencji migdzy podmiotami oferujacymi programy emerytalne oraz
zapewnieniu korzysci skali. Powinien on przynies¢ korzysci oszczgdzajacym, dajac im dostep do lepszych i tanszych
produktéw. Ponadto powinien spowodowaé zwigkszenie stopy oszczedno$ci oraz zmniejszy¢ luki w poziomie dochodow
pomigdzy okresem aktywnos$ci zawodowej a okresem emerytalnym. Komisja Europejska we wrze$niu 2016 r.,
opublikowata komunikat ,,Unia rynkéw kapitalowych — przyspieszenie reformy”, a nastgpnie w $rédokresowym
przegladzie Unii Rynkow Kapitatowych zapowiedziala publikacje projektu legislacyjnego dotyczacego
ogolnoeuropejskiego produktu z zakresu indywidualnego zabezpieczenia emerytalnego, co tez si¢ stato. Projekt
rozporzadzenia zostat opublikowany w dniu 29.06.2017 r., ktoremu towarzyszyto zalecenie Komisji Europejskiej C(2017)
4393 final w sprawie traktowania pod wzgledem podatkowym indywidualnych produktow emerytalnych, w tym
ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego. Komisja Europejska zachgca panstwa cztonkowskie do
zapewnienia roéwnego traktowania OIPE i podobnych produktéw krajowych, przy jednoczesnym zachowaniu
funkcjonujacych krajowych kryteriow w zakresie stosowania ulg podatkowych. Rozporzadzenie 2019/1238 zostato
opublikowane w dniu 25.07.2019 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 198) i weszto w Zycie
dniem 14.08.19r., jednakze jego przepisy bezposrednio stosuje si¢ po uptywie 12 miesiecy od opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5, art. 30 ust. 2, art. 33 ust. 3, art. 36
ust. 2, art. 37 ust. 2, art. 45 ust. 3 i art. 46 ust. 3. Do momentu opracowania projektu ustawy nie doszto do opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wspomnianych aktéw delegowanych. Propozycje zawarte w projekcie ustawy
ograniczaja si¢ do kwestii, ktorych uregulowanie nie pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami rozporzadzania i stanowig
wykonanie przez Rzeczpospolita Polskg tych przepisow, ktore pozostawiaja swobode regulacji panstwom cztonkowskim.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia prawidlowego wykonania niniejszego rozporzadzenia UE konieczne bylo podjecie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wydania ww. ustawy. Intencja projektu ustawy o ogolnoeuropejskich indywidualnych
produktach emerytalnych jest zachgta do dtugoterminowego oszczgdzania na cele emerytalne w 111 (indywidualnym) filarze
emerytalnym, co moze przyczynic si¢ takze do rozwoju rynku kapitatowego. Wprowadzenie OIPE (ang. PEPP) ma zapewni¢
obywatelom Unii Europejskiej nowe mozliwosci oszczedzania na emeryture, a jego istotng warto$cig bedzie mozliwos¢
inwestowania transgranicznego, a takze mozliwo$¢ przenoszenia przy zmianie miejsca zamieszkania z jednego do innego
panstwa cztonkowskiego UE. Kazde panstwo czlonkowskie moze skorzysta¢ z funkcjonujacych krajowych kryteriow w
zakresie stosowania ulg podatkowych. W Polsce za odpowiednik OIPE mozna uzna¢ IKE funkcjonujace w III filarze
emerytalnym, stad w projekcie przyjeto podobne rozwigzania podatkowe, jak w IKE. Podobnie jak w przypadku dochodow
z IKE dochody z tytutu wyptat z OIPE beda zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych.
Roczny limit wptat na OIPE bedzie stanowit kwote odpowiadajaca 3-krotnosci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok (wysokos¢ kwoty wptat na IKE w roku 2020 wynosi 15 681 zt). W celu
zachowania rownos$ci oszczgdzajacych w ramach OIPE na kontach w Polsce i zagranica zostato wprowadzone zwolnienie
swiadczen z OIPE z tytulu oszczedzania na prowadzonym za granicg koncie OIPE. Zwolnienie to dotyczy tylko takich
$wiadczen, z ktorych przychody (dochody) nie podlegaltyby w cato$ci opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych w panstwie, w ktorym prowadzone jest takie konto, gdyby wyptata tych §wiadczen zostata dokonywana na rzecz
osoby majacej miejsce zamieszkania w tym panstwie. Oszczedzajacy, ktorzy zmienig miejsce zamieszkania do innego
panstwa UE mogg dalej wptaca¢ sktadki do OIPE, ktory wykupili w panstwie swojego pierwotnego miejsca zamieszkania
zachowujac prawo do korzysci zwigzanych z nieprzerwanym inwestowaniem w ten sam produkt. Wyposaza si¢ organu
nadzoru — Komisje Nadzoru Finansowego — w odpowiednie $rodki prawne w celu zapewnienia stosowania przepisow
rozporzadzenia UE.

Ponadto projekt wprowadza zmiany do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, do ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
0 nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym oraz ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Na obecnym etapie trudno jest oszacowa¢, czy nowy produkt OIPE, ktory bedzie objety zwolnieniami podatkowymi, a takze
limitem kosztow i optat zwigzanych z prowadzeniem OIPE w wysokosci 1% zgromadzonego kapitatu, bedzie zachecat do
przenoszenia $rodkow z instrumentow opodatkowanych.

Natomiast mozna przypuszczaé, ze OIPE stanie si¢ produktem komplementarnym wobec istniejacych juz produktow (IKE,
IKZE) w Il filarze emerytalnym na polskim rynku emerytalnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Aktualnie nie wystgpuja w tym zakresie rozwigzania w innych krajach z uwagi na jednakowy termin na implementacj¢
rozporzadzenia. Rozporzadzenie 2019/1238 wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej. Niemniej zawiera ono rowniez regulacje, z ktorych wynika zobowiazanie dla panstw
cztonkowskich do uzupethienia przepisoéw krajowych, tak aby wykonanie rozporzadzenia byto skuteczne.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Komisja Nadzoru 1 KNF bedzie zobowigzana do
Finansowego i Urzad sprawowania nadzoru nad
Komisji Nadzoru przestrzeganiem przepisow

Jako wlasciwy organ do
sprawowania nadzoru w
zakresie przestrzegania
obowiazkow zwigzanych z
dystrybucja OIPE. KNF zostata
uprawniona do
przeprowadzania kontroli
dziatalnosci podmiotow
oferujacych OIPE. KNF zostata
wyposazona w kompetencje do




stosowania srodkow
naprawczych oraz naktadania
kar administracyjnych, sankcji
wobec podmiotow
naruszajacych okreslone
obowigzki rozporzadzenia
2019/1238. Ponadto bedzie
mogla podawac do publicznej
wiadomosci informacje
0 nalozonych sankcjach
w przypadkach wskazanych
W rozporzadzeniu 2019/1238.

Potencjalni uczestnicy
programu

Brak danych

Proponowane rozwigzania
powinny sprzyja¢ generowaniu
oszczednosci
dtugoterminowych przez
potencjalnych przysztych
uczestnikow programu. Poza
tym OIPE moga tez zwickszy¢
transgraniczny przeplyw
srodkow emerytalnych w UE
oraz zapewni¢ konsumentom
odpowiednio szeroka ofertg
indywidualnych produktéw
emerytalnych.

Dostawcy OIPE:
-Instytucje kredytowe,
ktore otrzymaly zezwolenie
zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/36/UE;
-Zaktady ubezpieczen,
ktore otrzymaty zezwolenie
zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/138/WE,
prowadzace dziatalnos¢ w
zakresie bezposrednich
ubezpieczen na zycie
zgodnie z art. 2 ust. 3
dyrektywy 2009/138/WE i
zatacznikiem 11 do tej
dyrektywy;

- Instytucje pracowniczych
programéw emerytalnych
(IORP), ktore otrzymaty
zezwolenie lub zostaty
zarejestrowane zgodnie z
dyrektywa (UE) 2016/2341
1 ktore zgodnie z prawem
krajowym s uprawnione i
nadzorowane w celu
oferowania rowniez
indywidualnych produktow
emerytalnych;

- Firmy inwestycyjne, ktore
otrzymaty zezwolenie
zgodnie z dyrektywa
2014/65/UE i ktore
$wiadczg ustugi
zarzadzania portfelem;

Brak danych

Mozliwos¢ oferowania OIPE
przez krajowe i zagraniczne
podmioty.




- Spotki inwestycyjne lub
spolki zarzadzajace, ktore
otrzymaty zezwolenie
zgodnie z dyrektywa
2009/65/WE;

- Zarzadzajacy
alternatywnymi
funduszami
inwestycyjnymi z UE
(ZAF1 z UE), ktérzy
otrzymali zezwolenie
zgodnie z dyrektywa
2011/61/UE.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji z nastgpujacymi podmiotami: Polskim Funduszem Rozwoju,
Gietda Papieréw WartoSciowych, Narodowym Bankiem Polskim, Komisjag Nadzoru Finansowego, Rzecznikiem
Finansowym, Krajowym Depozytem Papierow Wartosciowych, Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, Izbg
Zarzadzajaca Funduszami i Aktywami, Polska Izba Ubezpieczen, Zwigzkiem Bankéw Polskich, Kasa Krajowa SKOK,
Krajowym Zwigzkiem Bankow Spoétdzielczych, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prokuratorig Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostanie przestany rowniez do zaopiniowania przez szerokie grono partneréw spotecznych, w tym przez
zwigzki zawodowe i1 organizacje pracodawcow.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) projekt zostanie przekazany
do nastepujacych organizacji zwiazkow zawodowych: Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogodlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych i Forum Zwigzkow Zawodowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) projekt zostanie
przekazany do nastepujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow: Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club i Zwiazku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Przewiduje si¢ wyznaczenie 30-dniowego terminu na zgtoszenie uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogdlem 0 [0 |0 |0 Jo Jo Jo |o |o o |0 |o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania




Projekt nie wywotuje negatywnych skutkéw finansowych w postaci zwigkszonych wydatkow
i zmniejszonych dochodéw w relacji do obowigzujgcych przepiséw dla budzetu panstwa oraz
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

W projekcie zaktada si¢ wskazanie KNF jako wilasciwego organu do celow nadzorowania
przestrzegania przepisoOw i wypehiania obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1238, co
bedzie skutkowalo upowaznieniem do wykonywania dodatkowych zadan w przedmiotowym
zakresie. Zadania natozone na KNF beda wymagaty zatrudnienia w Urzedzie KNF dodatkowej
osoby w wymiarze petnego etatu. Biorac pod uwagg, iz koszty nadzoru pokrywane sg co do zasady
przez podmioty nadzorowane, dodatkowy etat nie bedzie generowac¢ skutkow dla budzetu panstwa.
Nalezy zauwazy¢, iz na obecnym etapie nie jest mozliwe przedstawienie prognoz dotyczacych
ksztattowania si¢ wartosci kar naktadanych przez KNF w kolejnych latach, biorac pod uwage
brak zrodlowych danych historycznych w tym zakresie.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki finansowe rozwigzan proponowanych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych na obecnym etapie sa trudne do oszacowania. Sg one bowiem konsekwencja
wprowadzenia na rynek krajowy nowej, kolejnej formy oszczedzania, jaka sg ogoélnoeuropejskie
indywidualne produkty emerytalne (OIPE). Brak jest mozliwosci okreslenia, zwlaszcza
w obecnej sytuacji gospodarczej, poziomu zainteresowania podatnikéw nowym produktem
emerytalnym. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w przypadku zwolnienia z opodatkowania wyptat
ww. srodkow skutki z tego tytutu moga wystapi¢ po uptywie 5 lat od wejscia w zycie rozwigzan
w tym zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie dotyczy
pienieznym dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
(w mln z, sektor mikro-, matychi | Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie dotyczy
ceny stale z érednlgh . dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
...... r) przedsicbiorstw : : : : : : :
rodzina, obywatele oraz | Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie dotyczy
gospodarstwa domowe | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nowy produkt emerytalny moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku kapitatowego,
niepieni¢znym pobudzajac inwestycje i wzrost gospodarczy.
sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Z uwagi na charakter transgraniczny nowego produktu emerytalnego posrednig
gospodarstwa domowe | korzyscig dla gospodarstw domowych i obywateli moze by¢ perspektywicznie
zwigkszenie oszczednosci za pomocg OIPE na dodatkowg prywatng emeryture.
Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng oséb
niepelnosprawnych oraz oso6b starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Strona internetowa KE: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_16 3001

z informacjg na temat wspierania rozwoju rynkow emerytur indywidualnych i innych
detalicznych ustug finansowych oraz z informacja na temat oczekiwanych korzysci w zwigzku z
wprowadzeniem OIPE https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19 1631 .

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

LI nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
nie
L1 nie dotyczy



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_16_3001
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_19_1631

L] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
LT inne: ... CJinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:
Zaproponowane rozwigzania Wprowadzaja szereg nowych obowiazkéw dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, w tym

okreslony format sprawozdawczos$ci. Faktyczne obcigzenie nie moze by¢ na obecnym etapie jednoznacznie ocenione.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy. Dynamizacja rozwoju rynku
kapitalowego wiaze si¢ ze zwigkszeniem mozliwosci finansowania inwestycji. Zwigkszenie mozliwosci finansowania
inwestycji moze pobudzi¢ rozwdj przedsigbiorczosci, a to z kolei moze spowodowac wzrost zatrudnienia w gospodarce.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
inne: rynek kapitatowy

W wyniku inwestowania przez obywateli UE w OIPE moze nastapi¢ zwigkszenie podazy kapitatu
Omowienie wplywu na cele zwigzane z dlugoterminowymi inwestycjami.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisOw ustawy nastgpi wraz z jej wejsciem w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Stosowanie regulacji bedzie stanowi¢ przedmiot biezacych analiz prowadzonych przez Ministerstwo Finansow oraz KNF.
Zgodnie z art. 73 ust. 1 Rozporzadzenia z uptywem pigciu lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia, a
nastepnie co pig¢ lat, Komisja dokonuje oceny jego funkcjonowania oraz, po konsultacji z EIOPA, a w stosownych
przypadkach takze z innymi Europejskimi Urzedami Nadzoru, przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie zawierajace gldwne ustalenia dokonane w trakcie tej oceny. Do sprawozdania w razie potrzeby dotacza wniosek
ustawodawczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




