Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej 02.12.2020r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Art. 31 ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art.
Ministerstwo Finansow 113 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ggg;ﬂku akeyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz.

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac: 267

Anna Kowalczyk-Markowska, Z-ca Dyrektora Departamentu Podatku
Akcyzowego, Ministerstwo Finansow tel. 22 694-3995

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng sygnalizowany jest spadek w kraju sprzedazy piwa. Dotyka to przede wszystkim
lokale gastronomiczne, ktoére ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia w zakresie profilaktyki zapobiegajacej
rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa praktycznie nie prowadza dziatalnosci, a takze mate sklepy, w ktorych jest to wyrdb
wplywajacy na wysokosé obrotow. Na skutek tej sytuacji w lokalach m.in. z tzw. HoReCa (hotele, restauracje, catering/
cafe) pozostaje niesprzedane piwo z przekroczonym terminem przydatnosci do spozycia. Polski Zwigzek Producentow
Piwa, a tym samym browary w nim zrzeszone, deklaruja pomoc tym jednostkom poprzez odbieranie piw
przeterminowanych. Jednocze$nie Polski Zwigzek Producentow Piwa zawnioskowat o mozliwo$¢ pomniejszenia
naleznego podatku akcyzowego o kwote podatku zaptaconego od zwracanych przeterminowanych piw.

W zwigzku z powyzszym zmieniono rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego wprowadzajac przepisy,
ktore pozwolity na skorzystanie z ulgi w akcyzie w przypadku zniszczenia piw, ktore przekroczyty dopuszczalny termin
do spozycia — bez wzgledu na to, czy zwrot piwa z rynku dokonywany jest z inicjatywy klienta, czy z inicjatywy
producenta. Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 1 czerwca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 985), ktore weszto w zycie 04.06.2020 r. wprowadzono nowe zwolnienie
od akcyzy. Zgodnie z § 44a rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego podatnikowi, ktory zniszczy piwo
zwrdcone po uplywie jego terminu przydatnosci do spozycia przystuguje zwolnienie poprzez obnizenie kwoty akcyzy, do
ktorej zaptaty jest on obowiazany, o kwote akcyzy zaptaconej od zwrdconego i zniszczonego piwa. W przepisie § 44a
wskazano, ze podatnik moze dokona¢ przedmiotowego obnizenia do dnia 31 grudnia 2020 r., w przypadku calkowitego
zniszczenia do dnia 31 lipca 2020 r. zwrdconego piwa z przekroczonym terminem przydatnoéci do spozycia.
Wprowadzono zatem czasowe zwolnienie od akcyzy, majac na wzgledzie potrzebe wsparcia podmiotow w zwiazku z
trwajaca pierwsza falg pandemii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z utrzymujacym si¢ stanem pandemii zaproponowano przedluzenie terminu obowigzywania zwolnienia.
Dodatkowo zdecydowano, ze piwo zwracane podatnikowi, nie musi by¢ zwracane po terminie przydatnosci do spozycia.
Zwrot piwa bedzie mozliwy takze przed upltywem jego terminu przydatnosci do spozycia, a istotne bedzie jedynie to, ze w
dacie zniszczenia piwo bedzie juz przeterminowane.

W konsekwencji powyzszego przyjeto, ze podatnikowi, ktory do konca 1. miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
odwotano stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogloszonych w zwiazku z wirusem SARS-CoV-2 zniszczy
piwo z przekroczonym terminem przydatnosci do spozycia, zwrocone temu podatnikowi, przystuguje zwolnienie poprzez
obnizenie kwoty akcyzy, do ktorej zaptaty jest obowigzany, o kwote akcyzy zaplaconej od zwrdconego i zniszczonego
piwa. Przy czym podatnik bedzie mégl dokonaé¢ przedmiotowego obnizenia do konca 6 miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym odwolano stan zagrozenia epidemicznego lub stan pandemii ogtoszonych w zwigzku z wirusem SARS-
CoV-2, w przypadku catkowitego zniszczenia piwa z przekroczonym terminem przydatnosci do spozycia.

Podatnik, jak to miato miejsce dotychczas, bedzie mégl dokonaé¢ obnizenia w przypadku catkowitego zniszczenia piwa w
sktadzie podatkowym albo w miejscu jego produkcji na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku akcyzowym albo
za zgoda wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego - w innym miejscu spelniajgcym warunki niszczenia wyrobdw na
podstawie przepisow odrebnych, w obecno$ci przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego, przy czym w tym
przypadku naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek podatnika, moze wydaé zgode na odstgpienie od obecnosci
przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Woprowadzenie kontynuacji odliczania podatku akcyzowego réwniez w przypadku zwrotu zwigzanego z przekroczeniem
terminu przydatnos$ci do spozycia pozwoli lepiej zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych takie piwo mogloby zosta¢ sprzedane




konsumentowi oraz ma pomoc przedsicbiorcom dokonujgcym obrotu piwem, dotknigtym przepisami dotyczacymi
profilaktyki rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Stosownie do postanowien art. 25 Dyrektywy Rady 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
alkoholu i napojow alkoholowych (Dz. U. L 316 z31.10.1992 str. 21) Panstwa Czlonkowskie maja prawo zwracania podatku
akcyzowego od napojow alkoholowych wycofanych z rynku, dlatego ze z powodu swego stanu lub dlugosci okresu
sktadowania nie nadajg si¢ do spozycia przez ludzi. Czg$¢ panstw europejskich wprowadzita przedmiotowe zwolnienie
(realizowane przez zwrot podatku) jeszcze przed pandemia. Zalicza si¢ do nich 14 krajow: Austria, Cypr, Hiszpania, Szwecja,
Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia, Wtochy, Norwegia. Kolejnych 6 krajow tj.
Belgia, Wielka Brytania, Czechy, Malta, Polska (czasowo) i Stowacja wprowadzito zwolnienie podczas pandemii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Podmioty dokonujace Trudna do szacowania
obrotu hurtowego i

detalicznego piwem

Zmniejszenie obcigzen

podatkowych

Kontrola zasadnosci obnizenia
Urzedy celno - skarbowe 16 podatku akcyzowego oraz
nadzér nad niszczeniem piwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przepisy rozporzadzenia nie dotycza problematyki objetej zakresem dziatania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, dlatego projekt nie bedzie wymagat skierowania do opinii w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzgodnienia z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

Przedmiotowy projekt zostanie poddany procesowi uzgodnien, konsultacji i opiniowania. Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl), w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 -68 | -68 | -68 0 0 0 0 -204
budzet par'lstwa 0 -68 -68 -68 0 0 0 0 0 0 0 -204
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 | 68 | 68 ) 68 | 0 0 0 0 0 0 0 204
budzet par'lstwa 0 -68 -68 -68 0 0 0 0 0 0 0 -204
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

. ) Przedmiotowa regulacja spowoduje spadek dochodow sektora finanséw publicznych w stosunku do
Zr6dta finansowania przepisow obecnie obowiazujacych oraz nie wplynie na wydatki sektora finansoéw publicznych.



http://www.rcl.gov.pl/

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Prognozowane wplywy z podatku akcyzowego od piwa w 2021 r. przyjeto na poziomie 3,4 mld zt.
Wolumen piwa sprzedawanego w gastronomii to ok. 15%, natomiast w matych sklepach to ok 5%.
Do oszacowania skutkoéw regulacji przyjeto, ze zwroty piwa do zniszczenia mogg stanowi¢ ok. 10%
piw sprzedawanych w gastronomii oraz matych sklepach, niniejszym proponowane rozwiazanie moze
zmniejszy¢ wptywy do budzetu panstwa z tytutu akcyzy 0 kwotg ok. 68 mln zt w 2021 r. Wobec stanu
pandemii (zalozonego na okres kolejnych trzech lat) przyjeto zmniejszenie wptywow z podatku
akcyzowego od piwa w tacznej wysokosci 204 min zt. Do przedmiotowych obliczen za lata 2022-
2023 przyjeto zatozenie prognozowanych wptywow z podatku akcyzowego od piwa na poziomie 3,4
mld zt,, tj. tak jak dla roku 2021.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa Trudne do
pienieznym oszacowania
(w mln z, sektor mikro-, matych i 0 68 68 68 0 0 204
ceny stale z sredm(;h )
2020 1.) prze(_ls1¢b10rstw
rodzina, obywatele oraz Brak skutkow
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa . . . . . ,
niepienieznym Duze browary poniosa koszty przyjecia przeterminowanego piwa, w czgsci
zrekompensowane zwrotem zaptaconej akcyzy
sektor mikro-, matych i | Zmniejszenie strat z tytulu zakupionego i przeterminowanego piwa, gdy podatnik
$rednich zwroci koszty poniesionej w cenie piwa akcyzy
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | projektowane regulacje nie wplyna na sytuacje ekonomiczna i spoleczna
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

DX nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

DX] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozporzadzenie nie bedzie poddawane ewaluacji. Monitorowany bedzie jedynie rynek piwowarski w trakcie biezacych
kontroli wykonywanych przez organy podatkowe.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




