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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi realizację upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 107 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), zwanej dalej „ustawą”.

Zgodnie z art. 107 ust. 6 ustawy minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia, sposób i terminy przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego, wzór kwestionariusza rodzinnego wywiadu środowiskowego, wzór oświadczenia o stanie majątkowym, wzór oświadczenia, o którym mowa w ust. 5g niniejszego artykułu, a także wzór legitymacji pracownika socjalnego, mając na uwadze konieczność zapewnienia rzetelności i kompleksowości przeprowadzanego rodzinnego wywiadu środowiskowego oraz identyfikacji pracownika socjalnego.
Obecnie kwestie powyżej wskazane reguluje Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1788), które utraci moc z chwilą wejścia w życie projektowanej regulacji.

Potrzeba opracowania projektu nowego rozporządzenia wynika z konieczności uporządkowana i doprecyzowania kwestii, które obecnie budzą wątpliwości interpretacyjne lub stanowią istotną barierę w przeprowadzaniu procedury rodzinnego wywiadu środowiskowego. Ponadto celowe jest dostosowanie brzmienia przepisów rozporządzenia do aktualnego brzmienia ustawy o pomocy społecznej.  

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W porównaniu z obecnie obowiązującym rozporządzeniem uzupełniono dotychczasowe zapisy o centra usług społecznych, tworzone na podstawie przepisów ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum usług społecznych. W projekcie rozporządzenia wskazano także wprost osoby uprawnione do przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego. Dodano także przepisy odnoszące się do procedury przeprowadzania wywiadu z osobą niezdolną do samodzielnej egzystencji, nad którą sprawowana jest opieka. Dotychczasowe regulacje nie wskazywały jednoznacznie miejsca przeprowadzenia czynności, co powodowało odmienne praktyki w tym zakresie organów pomocy społecznej. Unormowano także kwestię uprawnień do dokonywania aktualizacji wywiadu w odniesieniu do pracowników socjalnych ośrodków wsparcia, a także doprecyzowano kwestie związane z postępowaniem w zakresie przetwarzania dokumentacji niezbędnej do ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej.
Jednocześnie zrezygnowano z regulowania częstotliwości przeprowadzania aktualizacji wywiadu w przypadku osób korzystających ze stałych form pomocy, u których nie nastąpiła zmiana danych. Niniejsze zagadnienie zostało unormowane w art. 107 ust. 4 ustawy. Uznano również za zbędne wskazywanie części kwestionariusza wypełnianej w przypadku osób lub rodzin, poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej występującej na skalę masową, a także klęski żywiołowej albo zdarzenia losowego. Wszystkie części wzoru kwestionariusza są opisane w sposób uwzględniający okoliczności ich zastosowania. Zrezygnowano także z przepisów odnoszących się do obowiązku okazywania legitymacji pracownika socjalnego rozpoczynającego przeprowadzanie wywiadu. Obowiązek ten został unormowany w art. 107 ust. 3 ustawy. Uregulowano natomiast kwestię legitymowania się pracownika socjalnego podczas kolejnych kontaktów z osobą lub rodziną, tj. podczas sporządzania aktualizacji rodzinnego wywiadu środowiskowego.
W przepisach przejściowych do projektowanego rozporządzenia przewidziano, że legitymacje pracownika socjalnego, wystawione przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, zachowują ważność na czas w nich określony.
W załączniku nr 1 do projektowanego rozporządzeniu określono wzór Kwestionariusza rodzinnego wywiadu środowiskowego, który został znacznie zmodyfikowany w części I. Zmiany polegają na uproszczeniu zakresu gromadzonych informacji, co zwiększy ich przejrzystość i zracjonalizuje proces przeprowadzania czynności. Istotną zmianą jest również wprowadzenie w części I podziału na komponenty obligatoryjne (A, H – J) oraz wypełniane fakultatywnie – w zależności od okoliczności związanych z przeprowadzaniem rodzinnego wywiadu środowiskowego, zgodnie z oceną pracownika socjalnego. Załącznik nr 2 stanowi Oświadczenie przeprowadzenia rodzinnego wywiadu środowiskowego w postaci elektronicznej, z kolei załącznik nr 3 do projektu rozporządzenia, stanowiący Oświadczenie o stanie majątkowym, zmodyfikowano w treści przypisu nr 1 poprzez zastąpienie wyrażenia „majątek odrębny” wyrażeniem „majątek osobisty”, zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy.

Załącznik nr 4 do rozporządzenia określa wzór legitymacji pracownika socjalnego, który został zmodyfikowany poprzez dodanie wymogu wykonania okładki ze sztucznego tworzywa, opatrzonej godłem RP. Dotychczasowa forma dokumentu nie gwarantowała dostatecznej ochrony przed fałszerstwem i niekorzystnie wpływała na prestiż zawodu pracownika socjalnego.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Rozwiązywany problem nie podlega regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajów członkowskich OECD/UE.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Pracownicy socjalni OPS ogółem
	19.490 osób

	Dane za rok 2019
 
	Usprawnienie procedury przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego i ograniczenie czynności formalnych

	Pracownicy socjalni PCPR ogółem
	1.068 osób
	Dane za rok 20191
	Usprawnienie procedury przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego i ograniczenie czynności formalnych

	Osoby objęte pomocą społeczną
	ok. 2.3 mln osób
	Dane za rok 20191
	Usprawnienie procedury przeprowadzania rodzinnego wywiadu środowiskowego

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji. 

Projekt został przesłany do Rady Dialogu Społecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia został przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Projekt został przedłożony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) następującym podmiotom:

a) Forum Związków Zawodowych,

b) NSZZ „Solidarność”,

c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) następującym podmiotom:

a) Konfederacji „Lewiatan”,

b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club,

c) Związkowi Rzemiosła Polskiego,

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców.
W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia został przedłożony:

1) Radzie Pomocy Społecznej;

2) Radzie Działalności Pożytku Publicznego; 

3) Stowarzyszeniu Samorządowych Ośrodków Pomocy Społecznej FORUM;

4) Małopolskiemu Forum Pomocy Społecznej; 

5) Dolnośląskiemu Forum Pomocy Społecznej; 

6) Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych; 

7)  Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Ośrodków Pomocy Rodzinie „Centrum”;

8) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej „Razem”;

9)  Polskiej Federacji Związkowej Pracowników Socjalnych i Pomocy Społecznej;

10) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

11) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorów i Menadżerów Pomocy Społecznej i Ochrony Zdrowia;

12) Towarzystwu Pomocy im. Św. Brata Alberta; 

13) Caritas Diecezji Kieleckiej;

14) Pomorskiemu Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomności;

15) Stowarzyszeniu MONAR;

16) Stowarzyszeniu „Otwarte Drzwi”;

17) Ogólnopolskiej Federacji na rzecz Rozwiązywania Problemu Bezdomności;

18) Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych;

19) Śląskiemu Forum na rzecz Osób Bezdomnych;

20) Fundacji Pomocy Wzajemnej „Barka”

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2019 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Środki własne jednostek samorządu terytorialnego. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych obciążeń dla budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz pozostałych jednostek sektora finansów publicznych. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.  

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	 

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Brak

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projekt nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
  skrócenie czasu na załatwienie sprawy

   inne: 
	  zwiększenie liczby dokumentów

  zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Projektowane rozwiązania możliwe są do stosowania w formie elektronicznej, przy użyciu terminala mobilnego.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie ma wpływu.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 inne:      
	 demografia

 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


� Źródło: sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019





