Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
W sprawie instytucji upowaznionych do prowadzenia szkolenia oraz
zakresu 1 sposobu dokumentowania szkolenia potwierdzajacego
przygotowanie zawodowe do wykonywania lub  kierowania
dzialalno$cig gospodarcza w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjag oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIiT) w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) oraz

Data sporzadzenia

23.11.2020 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe

art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwca
2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicja oraz wyrobami

i technologia o przeznaczeniu Wojskowym
lub policyjnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1545)

Ministerstwem Obrony Narodowej (MON)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii

Pani Olga Ewa Semeniuk - Podsekretarz Stanu w MRPIiT

Numer w wykazie prac Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii: 30

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Jan Pawelec, Dyrektor Departamentu Handlu i Wspotpracy
Miedzynarodowej (DHM), Kierujacy Departamentem Obrotu Towarami
Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego (DOT) w MRPIT,
tel.(022) 411- 92-70;

e-mail:jan.pawelec@mrpit.gov.pl

Pani Karina Katzer, Naczelnik w DOT,

tel.(022) 411-96-59 email: karina.katzer @mrpit.gov.pl,

Pani Renata Jedrejek, Gtowny Specjalista w DOT,

tel.(022) 411-96 45, e-mail: renata.jedrejek@mrpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 1 sierpnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, zwana dalej: ustawg koncesyjng (Dz. U. z 2020 r. poz. 1545), zwana dalej:
sustawa”. Art. 11 ust. 7 ustawy stanowi, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki dziatajacy w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw wewngetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej okresli w drodze
rozporzadzenia instytucje upowaznione do prowadzenia szkolenia, szczegotowy zakres szkolenia, sposob
dokumentowania i szczegotowe warunki jego prowadzenia, sposob przygotowania i przeprowadzania egzaminu
sprawdzajacego, wzor zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie szkolenia oraz wysokosci optat za szkolenie,
z uwzglednieniem zréznicowania zakresu szkolenia, w zalezno$ci od rodzaju planowanej dziatalno$ci gospodarczej,
czytelno$ci zaswiadczenia oraz adekwatnosci optaty do kosztéw organizacji szkolenia.

Uzyskane w wyniku ukonczenia szkolenia za§wiadczenie potwierdzajace przygotowanie zawodowe do wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej, o ktorej stanowi ustawa, jest jednym zniezb¢dnych dokumentéw okreslonych
w procedurze udzielania koncesji przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Ustawowy wymodg posiadania
przygotowania zawodowego, naktada na przedsigbiorcow w tym mikro, matych i §rednich, konieczno$¢ uzyskania
stosownych dokumentéw potwierdzajacych te okolicznosé.

Zgodnie z przepisem ustawy, w stusznym interesie przedsigbiorcow, nalezato wskazaé instytucje upowaznione
do prowadzenia szkolenia, majac na wzgledzie ich kompetencje i potencjat dydaktyczny w zakresie okreslonym
przedmiotem ustawy zwiazek z dziatalnos$cia obje¢ta jej zakresem, oraz specjalistyczne uprawnienia, w tym
w dziedzinie certyfikacji (w szczegolnosci instytuty badawcze i szkoty wyzsze, ktore ustawa uznaje za spelniajace
powyzsze kryteria). Zgodnie z art.170 pkt 2 ustawy, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
10 ustawy poprzedniej zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 11 ust. 7 ustawy nowej, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy. Dlatego z uwagi
na ztozono$¢ materii ustawowej, jej nowy zakres przedmiotowy oraz potrzebe wdrozenia nowych postanowien
ustawy, istnieje potrzeba okreslenia aktu wykonawczego w mozliwie szybkim terminie, uwzgledniajacym
konieczno$¢ uzgodnienia jego tresci pomigdzy wyznaczonymi organami, o ktorych stanowi ustawa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem wypetniajacym delegacje art. 11 ust. 7 jest okreslenie przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowe;j,
przedmiotowego rozporzadzenia regulujacego zgodnie z wyzej wskazang delegacja, szczegbtowe kwestie dotyczace




dokumentowania i prowadzenia szkolenia potwierdzajacego posiadanie przygotowania zawodowego do wykonywania
lub kierowania dziatalno$cig gospodarcza w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Wobec dotychczas obowigzujacego przepisu
rozporzadzenie poszerza obszar tematyczny poddany regulacji prawnej, tj. poza wykazem instytucji upowaznionych
do szkolenia, w sposob szczegotowy odnosi si¢ do kwestii programowych szkolenia opartych na nowej materii
ustawowej, a takze sposobu dokumentowania jego przebiegu oraz prowadzenia (z uwzglednieniem mozliwosci
prowadzenia ¢wiczen praktycznych), sposobu przygotowania i przeprowadzenia egzaminu sprawdzajacego 0raz
wysokosci optat za szkolenie. Wprowadzona prawna interwencja umozliwi przedsigbiorcy (analogicznie do istniejacych
uwarunkowan prawnych) uzyskanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przygotowania zawodowego
do wykonywania lub kierowania dziatalnosciag gospodarcza w zakresie okreslonym obowigzujaca ustawa Koncesyjna,
wypelniajac tym okreslony w niej obowiazek udokumentowania posiadania przygotowania zawodowego, determinujacy
udzielenie koncesji przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak udokumentowanych informacji na ten temat. Na gruncie prawa Unii Europejskiej sytuacja w obszarze uprawnien
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym nie posiada jednolitej formy. Kazde
panstwo czlonkowskie stosuje autonomiczne rozwigzania prawne wynikajace z wymogow prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy posiadajacy 1275 Dane MSWIA Koniecznos$¢ wywiazania
koncesje wykonywaniu si¢ W procesie ubiegania si¢
dziatalnosci gospodarczej o udzielenie lub zmiane
w zakresie wytwarzania koncesji, z obowigzku
i obrotu materiatami wynikajacego z ustawy, z
wybuchowymi, bronia, wymogu posiadania
amunicjg oraz wyrobami przygotowania
i technologia zawodowego w zakresie
0 przeznaczeniu CO hajmniej
wojskowym lub policyjnym odpowiadajacym zakresowi

planowanej dziatalno$ci
gospodarczej, o ktorej
stanowi ustawa.

Minister Spraw 1 MSWiA Minister whasciwy do spraw
Wewnetrznych i wewnetrznych w
Administracji procedurze udzielania lub

zmiany koncesji, jako jedna
z gléwnych przestanek do
jej udzielenia uznaje,
spelienie wymogu
posiadania przygotowania
zawodowego w zakresie co
najmniej odpowiadajacym
zakresowi planowanej
dziatalnosci gospodarczej, o
ktorej stanowi ww. ustawa.

Minister Obrony 1 MON Minister Obrony Narodowej
Narodowej jako organ, nadzorujacy
wojskowe instytuty,
wymienione w wykazie
instytucji upowaznionych
do prowadzenia szkolenia
posiada istotne
oddziatywanie na dobor i
aktualizacje wykazu
instytutow oraz
prawidtowos¢ realizacji
udzielonego im
upowaznienia.




Instytucje upowaznione do 9 MON, MRPIT Realizacja upowaznienia,
prowadzenia szkolenia natozonego mocg ustawy,
do organizacji i
prowadzenia szkolenia
potwierdzajacego
posiadanie przygotowania
zawodowego w zakresie
odpowiadajacym min.
zakresowi planowanej
dziatalno$ci gospodarcze;,
0 ktorej stanowi ww.
ustawa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z chwilg skierowania projektu w listopadzie 2020 r. do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych
w wyznaczonym terminie 21 dni na wyrazenie opinii, projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie przedmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, co umozliwi zapoznanie si¢ z jego trescia szerokiemu kregowi zainteresowanych przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany procedurze opiniowania z Radg Dialogu Spotecznego oraz reprezentatywnymi
organizacjami pracodawcow takimi jak: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwigzek Pracodawcow, Business
Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow. W ramach konsultacji
publicznych, projekt zostanie przekazany do Krajowej Izby Gospodarczej oraz Fundacji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw.

Projekt zostanie rowniez skonsultowany z instytutami wskazanymi w zataczniku 1 do rozporzadzenia, tj.:

— Instytutem Przemyshu Organicznego w Warszawie,

— Instytutem Technologii Bezpieczenstwa ,, MORATEX”,

— Instytutem Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie,

— Wojskowa Akademig Techniczng im. Jarostawa Dabrowskiego,

—  Wojskowym Instytutem Technicznym Uzbrojenia w Zielonce,

—  Wojskowym Instytutem Chemii i Radiometrii w Warszawie,

—  Wojskowym Instytutem Techniki Inzynieryjnej we Wroctawiu im. profesora Jozefa Kosackiego,

— Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych w Warszawie, a takze

—  Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Przepisy projektu nie obejmuja problematyki stanowigcej przedmiot opiniowania przez organizacje zwigzkow
zawodowych. Wyniki uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania beda ujete i opublikowane w stosownych
raportach z uzgodnien i konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0O [ L[ 234 [5][6 7] 89|10/ tgemie-
10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Brak wptywu - brak potrzeby okre$lania zrodet finansowania
Zrodta finansowania




Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociggnie za soba konieczno$ci ponoszenia
dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa, budzetow JST oraz budzetow innych jednostek.
Jednoczesnie nie spowoduje powstania dochodow dla budzetu panstwa, budzetu JST oraz
budzetéw innych jednostek. Projektowane rozporzadzenie stanowi kontynuacj¢ wczesniej
przyjetych rozwigzan, zatem nie wnosi kosztochtonnych nowosci a jedynie merytoryczne
zmiany w porzadku informacyjnym.

Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny state z prze(_lsm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wkiad do poprawy bezpieczenstwa wykonywania dziatalnosci gospodarczej
niepienieznym objetej zakresem ustawy w odniesieniu do obywateli, mienia i §rodowiska na
obszarze Polski. Odbycie szkolenia oraz potwierdzenie w jego wyniku
uprawnien do wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologia 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym daje gwarancje, ze
wykonywana dziatalno$¢ nie bedzie zagraza¢ otoczeniu w miejscu/miejscach
jej wykonywania zapewniajac profesjonale dzialanie osob nadzorujacych
i zatrudnionych do wykonywania prac okreslonych ustawa.
sektor mikro-, matychi | Wktad do poprawy bezpieczenstwa wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j
$rednich objetej zakresem ustawy w odniesieniu do obywateli, mienia i §rodowiska na
przedsicbiorstw obszarze Polski. Odbycie szkolenia oraz potwierdzenie w jego wyniku
uprawnien do wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, broniag, amunicjg oraz wyrobami
i technologia 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym daje gwarancje, ze
wykonywana dziatalno$¢ nie bedzie zagraza¢ otoczeniu w miejscu/miejscach
jej wykonywania zapewniajac profesjonale dziatanie os6b nadzorujgcych
i zatrudnionych do wykonywania prac okreslonych ustawa koncesyjna.
rodzina, obywatele oraz | Odbycie szkolenia oraz potwierdzenie w jego wyniku uprawnien do
gospodarstwa domowe a | wykonywania dziatalnosci gospodarczej we wskazanym ustawa zakresie daje
takze niepetnosprawnii | szersze gwarancje, ze W standardowych okoliczno$ciach wykonywana
0soby starsze dziatalno$¢ nie bedzie zagraza¢ bezpieczenstwu rodzin, obywateli i ich mienia
a takze 0sob niepetnosprawnych, osob starszych.
Niemierzalne Bezkosztowy wklad do poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli, mienia i §rodowiska

poprzez nadanie - w opinii upowaznionych instytucji wskazanych i wyselekcjonowanych przez organ
panstwa - gwarancji spetnienia przez przedsigbiorce warunkow zwigzanych z wiedzg i przygotowaniem
zawodowym do wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

U] tak
LI nie
nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow

(1 zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... inne: doprecyzowanie wymogow natozonych na

instytucje upowaznione do prowadzenia szkolenia

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz:

Do rozporzadzenia wprowadzono przepisy okreslajace wymagania dotyczace sali wyktadowej i jej wyposazenia
technicznego (jak np. o$wietlenia, wentylacji), a takze $rodkow dydaktycznych zapewniajacych realizacje celu
szkolenia itp. ). Ustalony okres 10 lat przechowywania dokumentacji ze szkolenia, wynika z analogii do okresu
przechowywania przez organ koncesyjny ewidencji przekazywanej przez przedsigbiorce po zakonczeniu dziatalnosci
okreslonej ustawa koncesyjna. Potwierdzenie przygotowania zawodowego do wykonywania lub kierowania
dziatalnos$cig gospodarcza stanowi jeden z kluczowych warunkéw do udzielenia koncesji dlatego uzasadnionym
wydaje si¢ ujednolicenie ww. terminoéw, np. dla potrzeby organoéw kontrolnych. Projektowane rozporzadzenie
zastepuje rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 wrze$nia 2002 r. w sprawie szkolenia potwierdzajacego
przygotowanie zawodowe do wykonywania lub kierowania dziatalno$cig gospodarcza w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja i wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz
obrotu technologig o tym przeznaczeniu (Dz. U. 2016 poz. 163), ktore jest 0 identycznym oddziatywaniu, co sprawia,
7e obcigzenia regulacyjne projektowanego rozporzadzenia W stosunku do zastgpowanego rozporzadzenia utrzymuja
si¢ na niezmiennym poziomie.

8. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

9. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe [ zdrowie
inne: bezpieczenstwo publiczne

Rozporzadzenie stanowi wklad do zapewnienia bezpieczenstwa wykonywania dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w ustawie w odniesieniu do obywateli ich mienia i $rodowiska.
Ukonczenie szkolenia z wynikiem pozytywnym 1 potwierdzenie tym posiadania
przygotowania zawodowego do wykonywania lub kierowania dziatalnoscia gospodarcza
we wskazanym ustawg zakresie nie stanowi nowosci dla przedsigbiorcow. Jest to ustawowy
wymog rowniez i dotychczas realizowany przez przedsigbiorcow, przez co stanowi znany,
akceptowany i konieczny instrument stuzacy realizacji wymogu potwierdzenia uprawnien
do wykonywania dziatalnosci, okreslonej ustawa koncesyjna.

Omowienie wplywu

10.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z § 9 rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

11. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przedmiotowe rozporzadzenie zastepuje Ww. rozporzadzenie dlatego w zakresie jego przepisOw nie nastgpi zmiana jego
oddziatywania - obowigzek odbycia szkolenia oraz potwierdzenie w jego wyniku uprawnien do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym pozostang niezmienne. Kryterium ewaluacyjnym stanowic¢
bedzie ilos¢ odmow udzielenia koncesji - w ujeciu rocznym - wydanych z przyczyn formalnych, tj. braku wymaganego
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia oraz potwierdzenia w jego wyniku uprawnien do wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i
technologia 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

12.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




