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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie okreslenia wysokosci sktadki na Turystyczny
Fundusz Pomocowy zostat opracowany W zwigzku z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 15 kc ust. 12 ustawy
Z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842), wprowadzonym
do tej ustawy nowelizacja z dnia 17 wrzesnia 2020 r. (Dz. U. poz. 1639),

W dodawanym przepisie art. 15 kc ww. ustawy, zostal utworzony Turystyczny Fundusz Pomocowy, stanowigcy
wyodrebniony rachunek w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym. Stworzenie Funduszu Pomocowego jest
koniecznie dla wsparcia w przysztosci organizatorow turystyki w sytuacji podobnej, jak obecny kryzys wywotany
wybuchem epidemii COVID-19. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami, ze $rodkéw zgormadzonych na rachunku
Turystycznego Funduszu Pomocowego zapewnione beda organizatorom turystyki, wyptaty na pokrycie zwrotow wptat
podroznych, ktdérych imprezy turystyczne nie zostaly lub nie zostang zrealizowane z powodu wystapienia na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci
potwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw turystyki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
instytucji finansowych. Srodki Funduszu Pomocowego pochodzi¢ beda z wplat organizatorow turystyki — 7,5%
wysokosci wnioskowanej pomocy, ze sktadek organizatorow turystyki, z odsetek od srodkow pienieznych gromadzonych
na rachunku bankowym, o ktorym mowa w ust. 3, z przychodoéw z lokat srodkow Funduszu Pomocowego, ze $§rodkow
uzyskanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny z pozyczek i kredytow na rzecz Funduszu Pomocowego, rat,
z tytulu udzielonej pomocy w ramach Turystycznego Funduszu Pomocowego, a takze z innych wptywow. Sktadki
organizatorow turystyki na Fundusz Pomocowy bedg uiszczane co miesigc, w kwocie nie wyzszej niz 30 zt od kazdego
podréznego. Wysokos¢ sktadki zostanie okreslona w przepisach rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw turystyki
wydanego w porozumieniu z ministrem whasciwym do spraw instytucji finansowych i bedzie uzalezniona od miejsca
realizacji imprezy turystycznej, sposobu transportu i rodzaju zapewnianego $rodka transportu, przy uwzglednieniu
koniecznosci zapewnienia wlasciwej ochrony i bezpieczenstwa podroznym i majgc na wzgledzie potrzeby finansowe
Funduszu Pomocowego, zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy.

Sktadka bedzie_uiszczana przez organizatora turystyki w okresach miesi¢cznych, w terminie do 21. dnia kazdego
miesigca, przez okres 6 lat.

W czasie panowania pandemii COVID -19, w 2020 r. liczbg organizowanych wyjazdow przez organizatoroOw turystyki
w stosunku do lat poprzedzajacych prawdopodobnie, bedzie mozna oszacowaé na poziomie 30-40 % w stosunku lat
ubieglych. Z sektorow podrozy i turystyki w Unii Europejskiej ptyna informacje wskazujace na spadek liczby rezerwacji
0 60-90 % w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku.

Celem Turystycznego Funduszu Pomocowego jest zapewnienie/poprawienie ptynnosci finansowej podmiotow w branzy
turystycznej w sytuacji pandemii COVOD -19. Turystyczny Fundusz Pomocowy bedzie uzupetnieniem funkcjonujacego
na podstawie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. z 2019 poz. 548 z
pdzn. zm.), ktdry stanowi, obok zabezpieczen w formie gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych oraz ubezpieczen na
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rzecz klientow, zabezpieczenia na rzecz klientdw, organizatorow turystyki i przedsigbiorcow, utatwiajacych zawieranie
uméw na wypadek ich niewyplacalnosci oraz dodatkowe zabezpieczenie finansowe podréznych na wypadek
niewyptacalnosci organizatorow turystyki.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla wysokosci sktadki na Turystyczny Fundusz Pomocowy do ptacenia ktorej sa obowiazani
organizatorzy turystyki. Stworzenie Funduszu Pomocowego jest koniecznie dla wsparcia w przysztosci organizatorow
turystyki w sytuacji podobnej jak obecny kryzys wywotany wybuchem epidemii COVID-19. Zgodnie z przepisami
art. 15kc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ze s$rodkow
zgormadzonych na rachunku Turystycznego Funduszu Pomocowego zapewnione bedg wyptaty na pokrycie zwrotow wplat
podréznych, ktorych imprezy turystyczne nie zostaly lub nie zostang zrealizowane z powodu wystgpienia na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci
potwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw turystyki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw instytucji
finansowych. Sktadki okre$lone projektowanym rozporzadzeniem sa na poziomie od 2 zt do 15 z, w zaleznosci od miejsca
realizacji imprezy turystycznej, sposobu transportu i rodzaju zapewnianego $rodka transportu. Istota rozporzadzenia jest
okreslenie wysokosci sktadki, jakg organizatorzy turystyki uiszcza¢ beda na rzecz Turystycznego Funduszu Pomocowego
(maksymalnie w wysokosci 30 z}).

Skiadki sg okreslone na analogicznym poziomie w zaleznosci od ww. kryteriow wykonywanej przez organizatorow
turystyki dziatalnoséci, co sktadki dla organizatoréw turystyki na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny, okreslone na
podstawie art. 36 ust. 9 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach
turystycznych. Sktadki maja zasili¢ Turystyczny Fundusz Pomocowy i umozliwi¢ w przysztosci realng pomoc dla
organizatorOw turystyki w realizacji zwrotow wptat podroznym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak jest szczegétowych danych na temat jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE, poniewaz kazde panstwo indywidualnie prowadzi dzialania zwigzane ze zwalczaniem COVID-
19.

Najczestszymi formami pomocy dla branzy turystycznej w UE sa wyptaty postojowego, zwolnienia od obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, odroczenia terminu obowigzku zwrotu wptat wniesionych prze klientow w
zwigzku z odwotaniem imprez turystycznych lub rezygnacja przez klientow z powodu pandemii COVID -19, a takze
pozyczki i bezzwrotne dotacje dla przedsiebiorcow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Organizatorzy turystyki 4388 Centralna Ewidencja Bezposrednie
Organizatorow Turystyki i Obowiagzek odprowadzania

Przedsigbiorcow Ulatwiajacych | sktadek na Turystyczny
Nabywanie Powigzanych Ustug | Fundusz Pomocowy w
Turystycznych wysokosci okreslonej w
(stan na dzien 04.11.2020r.) rozporzadzeniu.

- zalacznik Nr 1
Posrednie

Zwickszenie zaufania
podroznych do organizatorow

turystyki
Obywatele korzystajacy z | Liczba turystow Szacujac liczebnos¢ grupy Bezposrednie
imprez turystycznych korzystajacych z wzigto pod uwage wyjazdy Zwigkszenie poziomu ochrony
imprez turystycznych zagraniczne oraz wyjazdy podroznych na wypadek
organizowanych przez | krajowe dlugoterminowe i niewyptacalnosci podmiotow
biura podrozy: 3,0lmln | krajowe krotkoterminowe, bedacych organizatorami
w przypadku ktorych turystyki wynikajace z
konsumenci korzystajg z ushug | wprowadzenia obowigzku
biur podrozy. Na podstawie odprowadzania sktadek na
badan GUS, szacuje, ze w Turystyczny Fundusz
2016r. Polacy w wieku 15 Pomocowy.
I wigeej lat uczestniczyli
w11,3min turystycznych Posrednie
podrozy za granice (w tym Zwigkszenie zaufania

22,0% korzystato z ustug biur podroznych do organizatorow




podrézy) oraz wl7min turystyki.
krajowych podrozy
dtugoterminowych (w tym
2,0% korzystato z ustug biur

podrézy) i w 26,5min
krajowych podrozy
krotkoterminowych (w tym
0,7% korzystato z ustug biur
podrozy).
Marszatkowie wojewodztw 16 Bezposrednie
Objecie regulacja
organizatorow turystyki
Ubezpieczeniowy Fundusz 1 Bezposrednie
Gwarancyjny Kontrola dokonywania

wysokos$ci wplat naleznych
sktadek na Turystycznych
Fundusz Pomocowy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych wedtug rozdzielnika, w ktorym znajduja sie:
podmioty z:

) branzy turystycznej:
1.Polska Izba Turystyki.

2.1zba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej,

3.Polski Zwigzek Organizatorow Turystyki,

4. Ogodlnopolskie Stowarzyszeniem Agentow Turystycznych,

5. Polska Izba Turystyki Mtodziezowe;j,

6. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,

7. 1zba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego,

8. Polska Izba Hotelarzy,

9. Polska Federacja Campingu i Caravaningu,

10. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne".
11. Stowarzyszenie ,,Konferencje i Kongresy w Polsce",

12. Stowarzyszenie Organizatorow Incentive Travel,

13. SITE Poland,

14. Polski Zwigzek Prywatnych Pracodawcoéw Turystyki ,,Lewiatan",
15. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

16. Polski Zwigzek Motorowy,

17. Turystyczna Organizacja Otwarta,

I1) ubezpieczeniowej:

18. Polska Izba Ubezpieczen

I11) bankowej:

19. Zwigzek Bankoéw Polskich

IV) organizacji konsumenckich:

20. Federacja Konsumentow,

21. Stowarzyszenie Konsumentow Polskich,

22. Europejskie Centrum Konsumenckie.

Projekt zostanie udost¢pniony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl

Planuje si¢, ze konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia rozpoczng si¢ w listopadzie 2020 r. i potrwajg co najmniej 10

dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Sktadki na Turystyczny Fundusz Pomocowy, do ptacenia ktorych sa zobowigzani organizatorzy
turystyki, gromadzone beda na wyodrebnionym rachunku bankowym Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, ktory zapewnia obstuge Turystycznego Funduszu Pomocowego. W zwiazku z tym,
nie ma konieczno$ci zabezpieczania na ten cel dodatkowych srodkéw w budzecie panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sektor finansow publicznych, w
tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | O 13.0 20,0 25,0 35.0 40,0 323,0
(w mln zt, Sre dni(?h .
ceny stale z przefism;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | O 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
Ubezpieczeniowy 0 13,0 20,0 25,0 35,0 40,0 323,0
Fundusz Gwarancyjny
jako deponent/
zarzadzajacy
sktadkami pobieranymi
od przedsigbiorcow do
TFP.
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Regulacja zabezpieczy interes przedsigbiorcOw turystycznych pokazujac, ze
niepieni¢znym niezaleznie od wysokosci przychodow biura podrézy, wszyscy podrozni sg
zabezpieczeni w ten sam sposob.
sektor mikro-, matych i | Mozliwy jest wzrost konkurencyjnosci sektora mikro-, matych i $rednich
$rednich przedsigbiorstw. Regulacja zabezpieczy interes przedsiebiorcow turystycznych
przedsi¢biorstw pokazujac, ze niezaleznie od wysoko$ci przychodow biura podrézy, wszyscy
podrézni sa zabezpieczeni w ten sam sposob.
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie poziomu ochrony podroznych na wypadek niewyptacalnosci
gospodarstwa domowe, | organizatoréw turystyki wynikajace z wprowadzenia obowigzku odprowadzania
osoby starsze i osoby sktadek do Turystycznego Funduszu Pomocowego.
niepelnosprawne
Niemierzalne Regulacja pozytywnie wptynie na zwigkszenie zaufania podréznych do organizatorow turystyki oraz na
wzrost poziomu ochrony podréznych korzystajacych z ustug tych podmiotow.
Dodatkowe
informacje, w Szacujac wplyw projektowanych przepisow rozporzadzenia na funkcjonowanie przedsigbiorstw nalezy
tym wskazanie wzig¢ pod uwage wysokos¢ sktadek, jakie beda ptlacili przedsigbiorcy turystyczni na Turystyczny Fundusz
zrodet danychi | Gwarancyjny. Dodatkowymi kosztami obcigzone beda tylko podmioty, ktore dotychczas byly objete
przyjetych do stawka 0 zl tj. zajmujace si¢ organizowaniem imprez turystycznych oraz ulatwianiem nabywania
obliczen zatozen | powigzanych ushug turystycznych na terytoriach panstw majacych ladowa granice z Rzeczapospolita
Polska, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w obrgbie obwodu kaliningradzkiego oraz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Szacujac wysokos¢ sktadek odprowadzanych przez przedsiebiorcow
turystycznych do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego przyjeto zalozenie, ze Srednia sktadka wynosi:
1) 12,5 zt - organizatorzy turystyki organizujacy imprezy do krajow pozaeuropejskich i krajow




europejskich innych niz kraje o$cienne,
2) 2 zt - organizatorzy turystyki organizujacy imprezy na terytorium RP i w krajach o§ciennych.

Z sektoréw podrozy i turystyki w Unii ptyna informacje wskazujace na spadek liczby rezerwacji o0 60-90%
w poroOwnaniu z analogicznym okresem ubieglego roku. Wnioski o zwrot kosztéw sktadane przez
podréznych w zwiazku z odwotaniem ich podrézy znacznie przekraczaja poziom nowych rezerwacji.
Wedtug wstepnych szacunkow European Travel Agents and Tour Operators Association (Europejskiej
Organizacji Zwigzkéw Biur Podrozy, ECTAA) w pierwszym kwartale 2020 r. straty poniesione w zwigzku
z pandemig COVID-19 mogg wynies¢ 30 mld EUR (spadek obrotow o 60%), a w drugim kwartale — 46
mld EUR (spadek 0 90%) w poréwnaniu obrotami prognozowanymi na podstawie danych z lat ubiegtych
(wg ZALECENIA KOMISJI z dnia 13.5.2020 r. w sprawie bondéw oferowanych pasazerom i podréoznym
jako alternatywa dla zwrotu pienigdzy za odwotane imprezy turystyczne i ustugi transportowe w
konteks$cie pandemii COVID-19 — zatacznik nr 2).

Dlatego tez wyliczenia zawarte w pierwszej czgsci nalezy odpowiednio dostosowaé do ww.
prognozowanych spadkow obrotow wynikajacych z pandemii COVID-19, z ktérymi na pewno bedziemy
mieli do czynienia w ciagu co najmniej najblizszego roku.

W oparciu o powyzsze szacunki i dane zawarte w Biuletynie Informacyjnym Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego (Zatacznik nr 3) nalezy oszacowac, ze liczba podroznych wyjezdzajacych za granicg, do
krajow innych niz kraje graniczace z RP korzystajacych z wyjazdow organizowanych przez organizatorow
turystyki moze w kolejnym roku wynies¢ 0,7 — 1.0 min (spadek o 60-70% w stosunku do roku 2019),
natomiast liczba wyjazdow krajowych i do krajow graniczacych z RP, organizowanych przez
organizatorow turystyki moze w kolejnym roku wynies$¢, zaktadajac, ze duza czgs¢ krajowych biur podrézy
przygotuje taka oferte dostosowang do prognozowanego wigkszego popytu na imprezy krajowe i w krajach
o$ciennych, moze wynie$¢ od 1,0 do 1,6 min (wzrost 0 20% do 100% w stosunku do prognozy za rok 2020,
ktora wynosi ok. 0,8 mln).

Przyjmujac prognozy usrednione szacuje si¢, iz w kolejnym roku wptaty dokonywane na Turystyczny
Fundusz Pomocowy (ktérego deponentem i zarzadzajacym sktadkami jest Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny) przez przedsigbiorcow powinny wynies¢ okoto 13 min. zt

Zaktada si¢, ze po zakonczeniu pandemii COVID-19 liczba podréznych korzystajacych z ushig
organizatorow turystyki i ustug PUNPUT w ciagu najblizszych lat powrdci do poziomu sprzed pandemii.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

o nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e

zgodnosci). [ nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

L] inne: [ inne: wprowadzenie dla organizatoréw turystyki obowigzku
odprowadzania sktadek na Turystyczny Fundusz Pomocowy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie
[_] nie dotyczy

Komentarz: regulacja zasadniczo nie wptynie na zwickszenie pozostatych obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow
informacyjnych) natozonych na podmioty objete regulacjg, tj. organizatorow turystyki, przedsigbiorcow utatwiajgcych
nabywanie powigzanych ustug turystycznych oraz podmioty nieb¢dace przedsigbiorcami, a zajmujace si¢ niecokazjonalnie
organizowaniem imprez turystycznych dla duzej grupy podréznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Mechanizm Funduszu Pomocowego wprowadzonego do ustawy oraz wdrazanego niniejszym rozporzadzeniem powinien
posrednio przyczyni¢ si¢ do ochrony rynku pracy organizatoréw turystyki oraz zatrudnianych przez nich pracownikow,
poprzez zwigkszenie zaufania klientéw do tych podmiotow.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pahstwowe [] zdrowie
X inne: ochrona podréznych

Obowigzek odprowadzania sktadek w wysokosci okreslonej rozporzadzeniem wplynie na

Oméwienie wplywu podniesienie poziomu ochrony podréznych korzystajacych z ustug organizatorow turystyki.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie mozliwa do przeprowadzenia w przypadku wystapienia nadzwyczajnych
i nieuniknionych okolicznos$ci pozwalajacych na uruchomienie zwrotow wplat wniesionych przez podroznych.
Na potrzeby ewaluacji zostang zastosowane kryteria ilo§ciowe: liczba przypadkdw uruchomienia §rodkéw TFP.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik nr 1 Statystyka przedsigbiorcow turystycznych wg wojewddztw i rodzaju dziatalnos$ci w podziale na lata —
wydruk ze strony UFG z dnia 4 listopada 2020 r.

Zalacznik nr 2 Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 13.5.2020 r. w sprawie bonéw oferowanych pasazerom i podréznym
jako alternatywa dla zwrotu pienigdzy za odwotane imprezy turystyczne i ustugi transportowe w konteks$cie pandemii
COVID-19

Zalacznik nr 3 Dane zawarte w Biuletynie Informacyjnym Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego za Il kwartat 2020:
https://tfg.ufg.pl/tresc/16/Biuletyn_informacyjny TFG




